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Resumo

Este artigo analisa alternativas para o Médio Vale do Itajai (MVI), regido localizada
no nordeste do Fstado de Santa Catarina, na perspectiva de um planejamento do
desenvolvimento regional sustentavel. Examina-se, inicialmente, o contexto internacional,
com especial atencgio 2 transi¢io do fordismo para o que alguns analistas consideram ser
um “novo” modelo de desenvolvimento. Ai sio abordados a globalizagio, a flexibilidade
e os novos espagos industriais. Em seguida, o artigo se concentra sobre a crise do fordismo
periférico e a reestruturagio produtiva no Brasil. Contudo, maior atengdo ¢é dedicada a
caracterizacio da presente crise da economia regional, com énfase no papel ai desempenhado
pela industria téxtil, e a sustentabilidade do desenvolvimento regional. O artigo conclui
com um exame das alternativas consideradas econdmica, social e ecologicamente “sustentaveis”

para o MVL.

Palavras-chave: desenvolvimento regional; globalizagio; Médio Vale do Itajai
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Abstract

This article discusses alternatives for the northeastern region of the State of Santa
Catarina (Itajai Middle Valley) from the perspective of a sustainable regional development
planning. It begins examining the international context - with special attention to the
transition from fordism to which some analysts take as a new development model. At this
point it also approaches matters like globalization, flexibility and new industrial spaces.
[t follows by analyzing the crisis of peripheral fordism and industrial restructuring in
Brazil. However most attention is given to the characterization of the present crisis of the

' Baseado em paperpreparado para a instalagio do Férum de Desenvolvimento Regional do Médio
Vale do Itajai (FDRMVI), que teve lugar em Blumenau (SC) aos 19 de margo de 1998.
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regional economy - with emphasis on the role of textile industry - and to the sustainability
of regional development. The article closes with the examination of alternatives considered
(economic, social and ecologically) sustainable for the Itajai Middle Valley.

Keywords: development model; globalization; Itajai Middle Valley; planning;
regional development; regulation; sustainability.

1 INTRODUCAO

Esta contribuicido visa examinar alternativas para o Médio Vale do Itajai
(MVI) na perspectiva de um planejamento do desenvolvimento regional
sustentavel. Parece, 4 primeira vista, que o conteudo deste artigo esta erigido
sobre os alicerces do desenvolvimento sustentdvel, abordagem popularizada a
partir da publica¢io do Relatério Brundtland (Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1988). Na verdade, parte-se dos pressupostos
tebricos regulacionistas, mais so6lidos, que permitem aos analistas do
desenvolvimento e planejadores do espaco, apreender de forma mais adequada
a riqueza e a complexidade dos fenémenos soclo-econdmicos contemporaneos
(Boyer, 1990; Brenner & Glick, 1991; Hiibner, 1990; Jessop, 1990; Theis, 1998a).

Considerando, de um lado, que o espaco disponivel nio permite detalhar
a abordagem teérica empregada e, de outro, que a teoria da regulagio &
suficientemente conhecida (por isso, dispensando apresentagdes), proceder-se-
i somente a uma rapida revisio dos conceitos mais importantes do ponto de
vista dos propdsitos deste artigo.

A abordagem da regulacio surge nos anos setenta na Franca e enfatiza o
papel das mudancas continuas engendradas pelo processo de acumulagio ao
longo do processo de desenvolvimento capitalista (Benko & Dunford, 1991).
De forma geral, a teoria da regulagio pode ser compreendida como uma
tentativa analitica de explicar as mudangas provocadas pelas crises por que
passam as formacdes sociais capitalistas. Ela procura diferenciar periodos de
desenvolvimento, apreender dinamicamente as relagdes sociais dominantes em
cada periodo de desenvolvimento e, assim, compreender os processos concretos
d¢ desenvolvimento em formacdes sociais capitalistas (Hiibner, 1990).

Entre as diversas categorias empregadas pela teoria da regulacao, tem
maior importincia a de modelo de desenvolvimento. Considerando o espago
nacional de cada formacio social, um modelo de desenvolvimento constitui-se
de trés dimensoes basicas: (a) um paradigma tecnolégico, também chamado de
modelo de industrializagio, que corresponde aos principios gerais da organizagio
do trabalho; (b) um regime de acumulagao, 1sto é, o modelo macroecondmico;
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e (c) um modo de regulagio, que corresponde ao sistema de regras de
coordenacio’.

Observe-se que diferentes modelos de desenvolvimento correspondem a
periodos de estabilidade econémica e social alternados por periodos de crise.
Por isso, os regulacionistas propéem uma periodizagio dos modelos de
desenvolvimento?. O modelo de desenvolvimento melhor estudado ¢ o
fordismo®. O fordismo periférico ¢ a forma assumida pelo modelo de
desenvolvimento fordista nas formagdes sociais periféricas’.

[sto posto e considerando o propésito acima referido (examinar
alternativas sustentiveis para o MVI), o presente artigo inclui, além desta (1)
introducio, as seguintes secdes: (2) da crise do fordismo para um “novo’
modelo de desenvolvimento; (3) globalizacio, flexibilidade e novos espagos
industriais; (4) crise do fordismo periférico e reestruturagio produtiva no Brasil;
(5) caracterizacio da presente crise da economia regional e o papel da indstria
téxtil; (6) a sustentabilidade do desenvolvimento regional; (7) anilise de
alternativas sustentaveis para o MVI e (8) consideragbes finais.

2 DA CRISE DO FORDISMO PARA UM “NOVO” MODELO DL
DESENVOLVIMENTO

Considerase 1914 o ano do inicio (simbdlico) do fordismo, 1.¢. do
modelo de desenvolvimento capitalista que se caracterizou pela produgio ¢
pelo consumo em massa. Naquele ano Henry Ford introduziu o dia de trabalho
de oito horas a cinco délares. Entretanto, o fordismo se desenvolveu
consistentemente apenas a partir de 1945. Na verdade, o modelo de
desenvolvimento fordista compreende o longo boom do pés-guerra at¢ 1973,
sustentado por um certo conjunto de praticas de controle do trabalho,

| Veja-se sobre a categoria modelo de desenvolvimento e suas dimensdes Aglietta (1979), Boyer
(1990), Brenner & Glick (1991), Leborgne & Lipietz (1992, 1994) e Lipietz (1985, 1986, 1987, 1992);
ambém  bloc social (Lipietz, 1987) e paradigme social (Lipietz, 1991, 1994) sio, as vezes,
consideradas dimensdes constitutivas de um modelo de desenvolvimento.

'Veja-se sobre aperrodizagao de modelos de desenvolvimento Blumenschein & Theis (1995), Boyel
(1990), Brenner & Glick (1991), Hiibner (1990) e Lipietz (1992).

' Vetase sobre o modelo fordista Elam (1990), Foster (1988), Harvey (1990), Leborgne & Lipiets
(1988), Lipietz (1986, 1992), Peck & Tickel (1992), Raff (1988), Whaples (1990) e Williams et al
(1992),

" Vejuae sobre o modelo fordista peritérico Clere ef al. (1983), Liptetz (1982, 1984a, 19841, 1987,
1989), Ruccio (1989) ¢ Thpper (1991)
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alternativas tecnoldgicas, habitos de consumo e configuragbes de poder
politico-econémico (Harvey, 1990).

O fordismo baseou-se num “paradigma tecnolégico”, 1.6. num conjunto
de processos de trabalho, que envolveu uma combinagdo de taylorismo e
mecanizacio no interior de grandes firmas multidepartamentais, que
subcontratavam certas tarefas junto a outras (grandes) firmas, estas seguindo os
mesmos principios das primeiras (Lipietz, 1992).

O fordismo também teve por base um “regime de acumulagio” que
resultou das seguintes caracteristicas: Em primeiro lugar, a produgdo em massa,
que envolveu uma forte polarizacio entre trabalhadores qualificados e operarios
desqualificados, uma crescente mecanizagio que levou a altos indices de
produtividade e um crescimento no volume de bens de capital por trabalhador.
Fm segundo, a correspondente geragdo de meios monetarios, 1.6. um crescimento
real de salarios, que faziam face aos aumentos de produtividade e garantiam a
demanda (em massa) da produgio em massa. Em terceiro, uma consequente
estabilidade dos lucros das empresas, que utilizavam a plena capacidade de
producio e, portanto, propiciavam o pleno emprego dos meios de produgdo
da economia (Lipietz, 1992).

Finalmente, o fordismo se assentou num “modo de regulagiao™ peculiar.
A mais importante caracteristica do modo de regulagio fordista se refere a
legislagio social, que garantiu niveis de salario-minimo e generalizou acordos
coletivos, que obrigavam empregadores a concederem aumentos anuais de
salarios aos trabalhadores, compativeis com aumentos de produtividade. Outra
caracteristica diz respeito ao welfare-state, o estado de bem-estar, um sistema de
sepuridade social avancado, que garantiu aos trabalhadores (de fato, a toda
nopulacio) a permanéncia de sua condigio de consumidores, mesmo quando
¢les eram obrigados a parar de trabalhar por motivos de doenga ou desemprego.
[Jma terceira peculiaridade estd associada 4 generaliza¢do do uso de crédito-
dinheiro (i.é. de papel-moeda) através de bancos privados. Embora controlados
por bancos centrais, os bancos privados cumpriam a fungio de atender a
demanda por moeda da economia através da generalizagdo do uso de credito,
de forma que a disponibilidade de dinheiro nao representava mais, como antes,
uma contrapartida de reservas de ouro ou equivalente (Lipietz, 1992). Em
resumo, o fordismo consistiu em:

0 uma organizacio da producdo restrita aos grupos dominantes
(empregadores, tecnocratas), resultado do predominio de um paradigma
tecnologico baseado na separagio entre atividades operativas e intelectuais do

processo de trabalho;
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0 uma participagio dos assalariados (1.é. a malor parte da populagdo) nos
ganhos de produtividade em funcio de um conjunto de formas de regulacio,
de maneira tal que niveis elevados de pleno emprego podiam ser assegurados;

0 um sistema que garantia aos trabalhadores estes “beneficios”, diretamente
como salarios ou indiretamente através do estado de bem-estar, mas em todo
caso em forma de dinheiro, que permitia acesso aos bens e servigos produzidos
pela economia;

O uma economia de pleno emprego e de consumo em massa, objetivos
do progresso técnico e do crescimento econémico; o Estado orientava a sua
acio para a consecucdo destes objetivos.

Com o tempo, porém, o compromisso fordista conduziu a uma crescente
rigidez. No fim dos anos sessenta o fordismo finalmente entrou em crise
(Harvey, 1990, p. 140-141). A crise do modelo fordista de desenvolvimento
atingiu o seu auge entre 1973 e 1979. A saida para a crise proposta pelas
tendéncias liberal-produtivistas - e colocada em pratica por Margaret Thatcher
(Gri-Bretanha) e Ronald Reagan (Estados Unidos) no inicio dos anos oitenta
- assentar-se-la na flexibilidade.

A chamada acumulacgio flexivel, que parece caracterizar um "novo’
modelo de desenvolvimento, esta relacionada com a flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos mercados de bens e servigos e dos
padrées de consumo. Novos géneros industriais, novas formas de provisio de
servicos financeiros, novos mercados e altas taxas de inovagdo tecnologica ¢
organizacional caracterizam setores e regides geograficas baseados no primado
da flexibilidade.

Mas, a crise do fordismo trouxe de volta o argumento pré-keynesiano de
que o livre mercado poderia estabelecer, automaticamente, um novo modelo d¢
desenvolvimento. Este argumento vem dominando os principais orgios de
regulacio internacional como a OECD, o Banco Mundial e, sobretudo, o FMI.
As estratégias destes orgios, somadas s politicas neoconservadoras dos Estados
Unidos e da Gri-Bretanha, produziram uma nova configuragio internacional,
um esboco de uma nova divisio internacional do trabalho. Que influéncias,
porém, essa nova configuragio internacional passou a exercer sobre os paises
periféricos? A internacionalizagio, nos anos oitenta, deste novo modelo de
desenvolvimento baseado no primado da flexibilidade teve algumas
conseqiiéncias relevantes para os paises periféricos.

Embora o novo modelo de desenvolvimento venha se concretizando
como resultado da crise do fordismo nos paises centrats, foram os paises

periféricos que assumiram o dnus da saida da crise, sobretudo na forma dos altos
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custos 1mplicados pela divida externa. Em outras palavras: os ajustamentos
postos em pratica permitiram solucionar a crise do fordismo as custas dos
mesmos perdedores de sempre. Ademais, estes ajustamentos tém conduzido a
construgao de uma nova divisio internacional do trabalho, na qual os paises
capitalistas centrais novamente asseguram a sua hegemonia. E claro que a nova
divisio 1nternacional do trabalho nio representa, meramente, a soma de
fordismo periféerico, de um lado, e regides e géneros industriais nos quais
predomina a flexibilidade, de outro. O capitalismo mundial realmente vem se
ulobalizando e, no contexto de tal globalizacio, um novo modelo de desenvol-
vimento, baseado na acumulagio flexivel, vem tomando corpo.

3 GLOBALIZACAO, FLEXIBILIDADE E NOVOS ESPACOS
INDUSTRIAIS

Aqui é importante esclarecer o que significa este processo de globalizacio
da economia capitalista mundial no presente contexto’:

0 a emergencia de um mercado integrado, em que a economia capitalista
mundial se torna uma zona tnica de produgio e comércio;

0 0 aumento e uma combinacio diferenciada de investimentos externos
diretos;

0 o dominio de empresas transnacionais, que definem em escala global
0 desenvolvimento, a fabricacdo e a distribuicio de seus produtos;

O a internacionalizacio e a desregulamentacio do setor financeiro e sua
crescente importancia relativamente ao setor produtivo;

0 a aceleragdo das 1novacdes tecnolodgicas;

[ a incorporagio de novas tecnologias informacionais aos processos
produtivos;

0 novas formas de intervenciao do Estado;

L uma intensificacio das lutas pela hegemonia internacional entre as
principais forgas capitalistas;

L o aumento do fosso que separa os paises capitalistas centrais dos

|H*|'i[f*1it'ﬂﬁ.

Vejase, entre outros, Agosin & Tussie (1993), Altvater & Mahinkopfl (1997), Chesnais (1996), Gill
(1992), Hirst & Thompson (1992), Petrella (1996), Power (1997) e Storper (1992)
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As caracteristicas acima indicam uma consideravel ruptura com a velha
divisio internacional do trabalho, i.6. com o modelo de desenvolvimento
fordista. Todavia, o modelo de desenvolvimento que vem emergindo e a nova
divisio internacional do trabalho - compativel com o processo de globalizagao
da economia capitalista mundial - que estd se configurando, apresentam
desafios a imaginacio de analistas do desenvolvimento e planejadores do
espaco. A pergunta que cabe & o que acontece com os espagos economicos
locais, com as economias regionais, no contexto da globalizacio em marcha?

Com freqiiéncia sio lembrados casos bem sucedidos de reestruturagio de
antigos espacos econdmicos e de surgimento e fortalecimento de novas
economias regionais. Convém distinguir dois modelos: (a) os espagos produtivos
baseados em alta densidade tecnoldgica e (b) os novos distritos 1ndustriais
(Kritke, 1996).

No primeiro caso, sio conhecidos os exemplos de Silicon Valley
(California/USA), Orange County (California/USA), Route 128 (Boston/
USA), Corredor M4 (Gra-Bretanha), a regido de Cambridge (Gra-Bretanha), a
regiio de Grenoble (Franca) e a regido de Montpellier (Frang¢a). No segundo
caso, destacam-se: Emilia Romagna (a Terceira Italia), Baden Wuertenberg (Sul
da Alemanha), a regido do Jura (Suiga) e a regido de Jitland (Dinamarca).

O que, porém, esti por tras da reestruturagdo bem sucedida ¢ do
surgimento e fortalecimento das economias regionais acima listadas? Nio
existem respostas faceis. Vale lembrar, porém, que ascensdo e queda de espagos
ccondmicos sio condicionados pela presenca, em maior ou menor grau, de
certas dimensdes como: arranjos tecnoldégicos, mercados de trabalho e relagoes
industriais, culturas e normas gerenciais, estruturas de mercado e formas de
competicio inter-capitalista e institui¢des regulatérias em nivel setorial, regional,
nacional e internacional (Scott & Storper, 1992, p. 9).

Contudo, a mera presenca dessas dimensdes num dado espago econdmico
local nio significa garantia de sustentabilidade do processo de desenvolvimento
regional. As evidéncias colhidas por Scott & Storper (1992) indicam a necessidade
de bases institucionais, a partir das quais as economias regionais podem fter
éxito. Sdo elas: intensificacio das transacoes inter-firmas, énfase na movagio
tecnoldgica, requalificagdo permanente da forca de trabalho e dinamizagio do
mercado de trabalho e priorizagio do planejamento nado-estatal do
desenvolvimento regional (grifo meu). |

[ntre as varias experiéncias de desenvolvimento regional bem sucedidas
nos paises centrais, incluem-se também os exemplos das assim chamadas
conferéncias regionais da Alemanha, Tratam-se de complexas redes de cooperagiao

(e reunem nr}_-..mi'.f.u,nra CIpresarias, sindicatos, .nlnnnmi|'.u,':'n'5 locas,
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institutos de pesquisa e universidades. Essas redes elaboram cenérios de
desenvolvimento regional, preocupando-se com as oportunidades de
desenvolvimento, com os pontos de estrangulamento da economia regional e
nacional e com a antecipa¢do dos custos sociais e ambientais do processo de

desenvolvimento (Esser et al.,, 1995).

Assim, a globalizacao da economia capitalista mundial e o surgimento de
novos espacos industriais estao interligados. Em que medida, todavia, esses
(atos influenciaram a reestruturacio produtiva no Brasil?

4 CRISE DO FORDISMO PERIFERICO E REESTRUTURACAO
PRODUTIVA NO BRASIL

Uma das consequiéncias da internacionalizacao do “novo™ modelo de
desenvolvimento para alguns paises perifericos foi a necessidade de reestruturacgio
de suas economias, com vistas a superagdo das dificuldades decorrentes do
endividamento externo. A hipotese que orienta a presente analise sustenta que:

O o endividamento externo tornou-se um problema para o Brasil;

O em conseqiiéncia deste problema fol necessario gerar elevados saldos
comerciais;

(] as exportacoes aumentaram na medida em que a economia brasileira
W reestruturava,

[ esta reestruturagdo, coerente com os processos de flexibilizacio em
curso, vem tendo importantes tmplicacdes socio-espaciais.

Entre 1945 e 1980, enquanto a produgao industrial mundial cresceu a
taxas medias de 4% ao ano, a producio industrial brasileira péde experimentar
taxas meédias de crescimento anual de 8%. No fim dos anos setenta, época
durante a qual a inflacio estava “sob controle” e a divida externa nio
representava um problema sério, o Brasil havia alcangado a sétima posigio entre
0s paises mais industrializados do mundo (Fritsch & Franco, 1991). Entretanto,
0 endividamento externo cresceria entre 1975 e 1993 mais de cinco vezes. De
(ato, a divida externa brasileira se tornaria mesmo um problema s6 depois que
o5 juros anuais subiram de US$ 2,4 bilhdes em 1977 para 12,5 US$ bilhdes em
1982. A estes valores também devem ser somados os da amortizacio, que
cresceram menos que os relativos aos juros, mas que, somados a estes,
correspondem a um montante nio desprezivel de recursos que sairam do pais

10 longo dos anos oitenta.
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Ao lado dos problemas decorrentes da divida externa podem ser
lembrados também o segundo choque do petroleo (1979), a aceleragio da
inflagcdo - convém lembrar aqui o fato de que no curso dos doze meses de 1993
a inflagao atingiu 5.500%)! - e o crescente desemprego dos anos oitenta®. Destes
problemas, é preciso destacar o do desemprego, que se agrava neste final dos
anos noventa.

No caso brasileiro, o desemprego dos anos oitenta estava relacionado i
politica de contracio da demanda e esta a necessidade de geracio de superavits
comercials. Por 1sso, o setor exportador experimentou crescimento e se tornou
bastante dindimico no periodo. Apenas a um nimero reduzido de empresas fol
permitido escapar da flria de austeridade que tomou conta das autoridades
econbdbmicas a partir de 1982.

Elevados saldos comerciais, necessarios ao pagamento dos servicos da
divida externa, foram obtidos, a partir da primeira metade dos anos oitenta,
como resultado das politicas de austeridade adotadas desde entio. Em virtude
do problema da divida e das dificuldades dela resultantes, foram reduzidas
drasticamente as importacdes. Isto, contudo, era insuficiente para gerar os
saldos necessarios. Assim, fo1 adotado um programa de modernizagao econémica
que permitiu acelerar 1novacgdes tecnologicas e adaptar a estrutura industrial
com vistas a contribuir para a elevacio das exportagbes. Deficits foram
acumulados até 1982 e, de entio em diante, foram alcancados superavits
crescentes. Isso mostra que as estratégias voltadas para a exportagdo ndo estavam
em contradi¢io com uma deliberada politica recessiva.

Ressalte-se neste ponto que as autoridades econdmicas brasileiras nio
atentaram para as conseqiiéncias internas desta politica - como o agravamento
da inflagcdo e do desemprego. Exceto no periodo de 1984 a 1987, as taxas de
crescimento econdbmico realmente comegaram a cair - como planejado, alias. A
(questdo que aqul se coloca é: esta politica teve éxito? A economia brasileira
conseguiu superar os seus problemas? E sobreviver a eles? A politica economica
ortodoxa dos anos oitenta ndo pode ser considerada bem-sucedida. Problemas
como divida externa e elevados indices de desemprego nio foram resolvidos,
Entretanto, um fato incontestavel ¢ que a economia brasileira, agora baseada numa
industria que exporta, realmente experimentou uma consideravel reestruturagao,

A industria como setor econdmico ndo teve o melhor desempenho nos
anos oitenta. Agricultura e servicos sobreviveram a crise em melhores condigoes.
im conseqiiéncia, a participagao relativa da industria na estrutura da economaia

O processodestmultines ocorténcia de inflagio e desemprego, ao qual se di o nome de estagllagio,
for examinado da perspectiva da tecria da regulagio R1 [.i||1|-l; (1985, p. 1O/ 116)
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brasileira em 1990 era menor que em 1985 e 1980. Mais: a demanda 1nterna -
especialmente a demanda da indstria - no fim dos anos oitenta caira abaixo do
nivel alcancado no final dos anos setenta. Contudo, a outra face deste processo
mostra algumas mudancas importantes na estrutura econémica brasileira. A
redugio das importagdes e ao incremento das exportagbes precisam ser
relacionados dois fatos geralmente esquecidos: em primeiro lugar, houve uma
consideravel descentralizacio da estrutura econdémica no periodo posterior a
1975; em segundo, a crise econdmica dos anos oitenta afetou mais profundamente
centros econdmicos tradicionais, de forma que se pode observar uma interessante
diferenciacdo regional dos seus custos.

A relacdo entre esses fatos é coerente com o que foi sugerido antes, 1.6, a
reestruturagao da economia brasileira tem 1mportantes 1mplicagdes socio-
espacials num contexto de crescente flexibilizagio das relagdes de producio.

Nio se pode afirmar que a economia brasileira passou a integrar a nova
divisio internacional do trabalho como quem fez a transicdo do fordismo para
o “novo” modelo de desenvolvimento emergente. Pelo contrario: o Brasil foi
(orcado a encontrar um caminho - através do aumento de saldos comerciais,
consequentemente das exportacdes, que obrigaram a uma modernizagio de
uma parte de sua economia etc. - que lhe permitisse ter um lugar na nova
configuracido internacional. Os processos de flexibilizagio - especialmente no
caso da indtstria - podem ser considerados como ingredientes importantes da
reestruturacdo econdomica.

As conseqliéncias socials da reestruturagido econdmica encontram
expressao no crescimento da pobreza. Estima-se que o niimero de pessoas que
no Brasil sio excluidas de qualquer beneficio do desenvolvimento chegue a 32
milhoes. O crescimento da pobreza resulta do aumento das taxas de desemprego,
o informalizacio desenfreada (de uma popula¢io economicamente ativa de
aproximadamente 64 milhdes de trabalhadores, apenas 40 milhdes estio
cmpregados), da reducio do poder de compra do salario-minimo, da forte
concentracao de renda (ao final dos anos oitenta, 10% da populag¢do controlavam
" do PIB), da reducio na oferta de produtos basicos (basic-need goods), etc.
|'stus conseqiiéncias nio podem ser dissociadas do processo mais geral de
eestruturacao econdmica antes descrito. Para se compreender esse processo
mats peral, convem dedicar alguma atencido aos seus efeitos espaciais.

Como for mencionado, uma consideravel descentralizacdo da estrutura
ccondmica brasileira teve lugar a partir de 1970, embora o sudeste brasileiro
permanega a macrorregiao economicamente mais importante do pais. Entretanto,
o fato crucial é que, se em 1970 o sudeste ainda concentrava 79% da produgao

mdustrial brasileira, em 1985 ele controlava 66%. Considerando-se os estados-
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membros, Sio Paulo lidera a producio industrial brasileira. A exemplo do que
aconteceu com as macrorregides, a participagido do estado de Sio Paulo na
producdo industrial brasileira caiu de 56,6% em 1970 para 43,9% em 1985
(IBGE, diversos anos). Isso demonstra que outras regides e outros estados
brasileiros ganharam em importincia econémica no periodo considerado.
Entre estes estados destacam-se a Bahia, Minas Gerais e Santa Catarina: cles
experimentaram um desempenho superior ao dos demais estados brasileiros
nos anos oitenta, o que corrobora o argumento de uma descentralizagio espacial
da producio industrial - e da estrutura econémica - no Brasil.

5 CARACTERIZACAO DA PRESENTE CRISE DA ECONOMIA
REGIONAL E O PAPEL DA INDUSTRIA TEXTIL

O processo de ajustamento por que passaram as empresas texteis locais,
as que ainda dominam o espaco econdmico regional, se deu no contexto da
globalizacio da economia capitalista mundial e da reestruturagdo produtiva da
economia brasileira ja referidas. Antes, contudo, de tratar das empresas ¢ do
ajustamento por que passaram, & preciso caracterizar o espagco econdémico
regional.

Cabe lembrar, inicialmente, que em diferentes épocas, imigrantes europeus
providos de conhecimento técnico e treinamento na producdo manufatureiri
definiram os rumos do desenvolvimento industrial do nordeste catarinense. A
indtstria emergiu nesta regiao, basicamente em torno de Blumenau, em forma
de estabelecimentos de pequena escala, com pouco suporte financeiro publico
ou multinacional e cresceu organicamente atraves do emprego quase exclusivo
de capital local (Kohlhepp, 1968).

O atual municipio de Blumenau, que se localiza no meédio curso do Rio
[tajai-Acu, for fundado em 1850. A chegada continua de grande ntmero de
colonos e o aporte de substanciais investimentos realizados ao longo de muitos
anos por sociedades privadas de colonizagao, impulsionaram o desenvolvimento
local, levando o governo a transformar o ntcleo colonial de Blumenau nuim
dinimico centro regional.

A industrializacio do Vale do Itajai principia por volta do ano de 1850
Deste ano até a virada do século surgem em Blumenau - Hering em 1880, Karsten
em 1882 - ¢ Brusque - Renaux em 1892, Buettner em 1898 - pequenas firmas

industriats nos ramos téxtil ¢ de confecgdes. A partir de entio, o processo de
ilH|l|htl'l'.lll?..lg".'m H‘}‘,IHH.II Loy COIPO, t'llllnln;nuln cOI i t'll!t'.lt!.l t|{‘ |IHH|IIIH'-

Ml

da indastria nascente no mercado brasileiro j4 apds o término da Primeira
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(Guerra Mundial. Desde a instalacio das primeiras firmas téxteis até os dias de
hoje, a indGstria do Vale do Itajai, ainda baseada no ramo téxtil, desenvolveu-
s¢ extraordinariamente. Para resumir este desenvolvimento, pode-se recorrer a
sepuinte periodizagdo’:

Resumo esquematico do desenvolvimento da economia regional

Periodo Fase de desenvolvimento regional

Sec, XVII-1880 Passagem da economia de subsisténcia 4 economia
primario - exportadora,

880-1914 Emergéncia e formacdo da industria,

914-1945 Ascensio da indtstria tradicional,

945-1965 Diversificacio da industria e ascensio dos géneros
dinimicos,

1965-1980 Aceleracio da acumulacao de capital e consolidagio da
industria,

1980-1995 Crise da economia regional no contexto da crise
brasileira e gradual perda de importincia da indastria
tradicional,

1995 em diante Gradual ascensio de estruturas de acumulacio flexivel.

Sem desconsiderar a evolucio da economia regional nas fases anteriores,
1 atencio aqui terd que se concentrar, por uma questio de espago, sobre o
periodo mais recente, 1.6, a partir de 1980.

O periodo de 1980 a 1995 corresponde a uma fase de crise da economia
Jdo Vale do Itajai em virtude da prépria crise da economia brasileira anteriormente
i\ caracterizada. Cumpre lembrar que o pais se tornou, entre fins dos anos
wienta ¢ inicio dos anos noventa, prisioneiro de uma conjuntura externa
, em consequéncia, de um modelo de desenvolvimento que
tapidamente se esgotava. Altas taxas de juros 14 fora, elevando sobremaneira os
wivicos da divida externa, somaram-se a aumentos nos nivels de precos e
desemprego aqui dentro. A necessidade de geragio de saldos comerciais para
lazer [ace aos servicos da divida, obtidos mediante uma redugio nas importagoes
¢ uma elevacio nas exportagdes, mais as restricdes ao credito e os achatamentos

destavorivel e

wilariais, conduziram a uma recessio sem precedentes. O curto periodo de

" Hata periodizagio & adaptada de Theis (1997) e se baseia nos trabalhos de Kohlhepp (1968),
Mamigonian (1965), Renaux Hering (1987), Singer (1974) ¢ Vidor (1995).
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vigéncia do Cruzado nao alteraria o perfil de uma década que, a 28 de fevereiro
de 1986, ja estava perdida.

E no 4mbito da crise econdmica brasileira dos anos oitenta, durante os
quais o mercado interno se contral violentamente, que a economia regional
passaria por dificuldades anteriormente desconhecidas. Os ajustamentos que,
em decorréncia, passaram a ser realizados pelas grandes empresas téxteis de
Blumenau, consideradas as seis grandes |[Artex, Cremer, Hering, Karsten,
Sulfabril e Teka], tiveram diferentes conseqiiéncias (Thers & Kaiser, 1997).

Como pude demonstrar em outra oportunidade (Theis, 1997), a mais
grave destas conseqiiéncias é a reducio drastica no nivel de emprego. Lembremos
que a importincia das grandes empresas téxteis se deve ao fato de que eram,
juntas - mas nio s6 em Blumenau -, responsaveis pelo emprego de
aproximadamente 37 mil trabalhadores e por um faturamento de 880 milhoes
de dolares em 1994. Embora essas empresas exportassem pouco até o comegqo
dos anos oitenta, cinco delas passaram na década dos noventa a realizar vendas
no mercado mundial superiores a 25% de sua producio - a excegdo era a Cremer.

No caso especifico de Blumenau, aconteceu um fendémeno 1interessante:
entre 1985 e 1994 caiu o nivel de emprego nas grandes empresas, mas o nimero
de postos de trabalho nos géneros téxtil e de confecgdes aumentou. O nlimero
de empregos no género téxtil pulou, neste periodo, de 16.438 para 21.991 ¢ o
de confeccoes de 6.014 para 7.471 (PMB, 1995). Mas, mais interessante ¢ a
evolucio da participacio dos géneros téxtil e de confeccdes na economia local
¢ do nimero de empregados por empresa no periodo.

Com relacio i participacio dos géneros téxtil e de confecgdes na
economia municipal, ela variou, surpreendentemente, para cima, passando de
60,2% em 1985 para 63,9% em 1994 (PMB, 1995). Isto significa que Blumenau
se tornou, nos anos noventa, ainda mais dependente de uma estrutura
monoindustrial do que ja era no passado. A perda de importancia relativa dos
géneros metalirgico e de alimentos nio foi suficiente para alterar
substancialmente a estrutura industrial local.

E, porém, quanto ao nimero de empregados por empresa que se deu uma
mudang¢a mais significativa. O nimero de empresas pulou de 719 em 1985 para
1.824 em 1994 (PMB, 1995), um crescimento da ordem de 154%. Portanto, na
média havia 51,8 empregados/empresa em 1985. No caso dos géneros téxtil e de
confecgdes, essa relacdo era, respectivamente, de 310,2 e 64,7. Em 1994 a média
passou a 25,3 e para os géneros téxtil e de confec¢des a 140,1 e 10,5 empregados/
empresa, respectivamente.

Nio ha davidas de que a terceirizagao que teve lugar no periodo recente

¢ responsavel pelo processo de redugio de trabalhadores por unidade produtiva
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nos géneros de maior importancia relativa na economia regional e que a tese de
Schiochet (1997) de uma integragao verticalizada é confirmada pela analise
empirica. Fica claro, em face do exposto, que o processo de reestruturacio
industrial antes referido fo1 levado a efeito com vistas 4 inser¢do das empresas
(éxtels locais na economia capitalista globalizada.

No entanto, permanecem nao respondidas as seguintes questdes: o
ajustamento das empresas téxteis locais tornou-as, de fato, mais competitivas e,
assim, as habilitou a participar do banquete econdémico globalizado? O
processo de ajustamento implica desemprego duradouro para a forca de
trabalho dispensada pelas empresas reestruturadas? Enfim, quais sdo as chances
de sustentabilidade - nio s6 econdmica, mas também social e ambiental - do
processo de desenvolvimento regional a partir dos movimentos recentes da
cconomia local?

Se a emergéncia e o desenvolvimento da indtstria local podem ser carac-
terizados como processos enddégenos (Dias et al., 1987), o presente processo de
acumulaciao no Vale do Itajai - esta € a hipotese - vem se caracterizando antes
pela flexibilizacio das relagbes de producao e da organizacio do trabalho.
Tome-se o exemplo da industria téxtil, o ramo que historicamente teve maior
importancia na economia de Blumenau: para alem do desemprego antes
referido se evidenciam diversas mudancas no interior das firmas, como também
alteragdes nas relagdes inter-firmas, observando-se o surgimento de redes entre
produtores téxtets, inclusive entre firmas de diferente porte (Storper, 1990, p.
434) - condi¢io para a sua insercdo na economia capitalista globalizada.

6 A SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para se examinar o desenvolvimento regional a partir da perspectiva de

s sustentabilidade econdmica, social e ambiental, convém fazer breve referéncia
A definigio de desenvolvimento sustentavel:

“O desenvolvimento sustentivel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
deas geragoes futuras atenderem a suas proprias necessidades.
Ele contém dois conceitos-chave: o conceito de necessidades,
sobretudo as necessidades essenciais dos pobres [...]; a nogio
das limitacdes que o estagio da tecnologia e da organizagio
social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as
necessidades presentes e futuras” (Comissio Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988, p. 46).
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Embora o desenvolvimento sustentivel permaneca uma abordagem
teoricamente vaga e empiricamente imprecisa (Blumenschein & Theis, 1995;
Drummond & Marsden, 1995; Ribeiro, 1992), necessidades e limitacoes
constituem pardmetros com os quais se pode trabalhar o conceito de
sustentabilidade. Assim, pode-se identificar desenvolvimento sustentavel com
sustentabilidade social (derivada do pardmetro “necessidades”) e sustentabilidade
ambiental (derivada do pardmetro “limitagdes”). Necessidades socials e limitagoes
ambientais, todavia, precisam ser contextualizadas historica e espacialmente.
No caso em questio, trata-se do presente desenvolvimento da regido do MVI ®.

Se forem observadas tanto as necessidades sociais quanto as [imitagdes
ambientais, o desenvolvimento sustentavel devera orientar-se para uma interagao
“cooperativa” entre sociedade e meio ambiente, 1.6, uma interagao que implique
beneficios sociais e ambientais superiores aos respectivos custos (Almeida Jr.,
1994; Theis, 1998b).

Tal “interacio cooperativa”, porém, sé pode ser lograda por uma
sociedade sustentivel - uma sociedade baseada em valores cosmocéntricos,
comunitarios, altruistas, de tolerancia e cooperagao, mediatista, baseada numa
visio holistica e ecolégica, uma sociedade, enfim, que privilegie a redugao da
taxa do fluxo energético-material e um controle crescente da poluicdo, que
proteja a biodiversidade e a diversidade cultural, CUJO Processo p{:ﬂdutivu se
baseie na durabilidade dos bens e na elevagio da qualidade de vida de seus
membros (Almeida Jr., 1994, p. 296-297; Theis, 1998b, p. 59-60). ‘ |

O planejamento do desenvolvimento regional sustentavel, 1.. o planeja-
mento que toma uma sociedade sustentivel por referéncia, deve cmntem.p];u'
“necessidades” e “limitacdes” com vistas 3 elevagio da sustentabilidade social e
ambiental. Um tal planejamento, porém, também precisa ser considerado no
contexto das relacdes entre capital e trabalho dominantes numa sociedade
concreta, portanto, numa sociedade capitalista nao - sustentavel. Asﬁsim, ¢
indispensavel que se considere o carater das relagdes de producio c_:lc}mumntrs
nos espacos nos quais se quer desencadear processos de desenvolvimento que
favorecam a transicio para uma sociedade mais sustentavel (Redclift, 1989).

Mas, que importincia tem, em particular, a sustentabilidade ambiental
no MVI? Embora a regido seja reconhecida pela colonizagio alema e se destaque
cconomicamente no contexto nacional, com alguma freqiiéncia os meios de
comunicacio alternam noticias sobre as origens germanicas de sua populagio
¢ o desempenho de sua economia por manchetes dando conta de prejuizos

() MVI & formado pelos municiplos de Apitna, Ascurin, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera,
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provocados por enchentes que afligem seus municipios.

| Documentos do seculo XVIII demonstram que o fendmeno enchentes
deixava suas marcas na regiao ha bastante tempo. Com o inicio do processo de
colonizagao, passou a ser percebida a gravidade do problema, tendo os préprios
colonizadores experimentado uma das maiores cheias no ano de 1852. Desde
entio, tém sido freqiientes as altas do Rio Itajal em decorréncia de periodos
prolongados de chuvas ou de chuvas intensas num periodo menor (Cordero,
1992; Frank, 1992). Presume-se que a grande enchente ocorrida no ano de 1983,
(quando as aguas chegaram a marca de 15,37m em Blumenau, tenha provocado
prejuizos de US$ 1 bilhdo, inundando praticamente 1/3 das residéncias e
desalojando 50 mil pessoas na regido durante os 10 dias que durou. Em algum
grau, todos os municipios que integram a regido sofreram as conseqiiéncias

desta enchente (Frank, 1989).

7 ANALISE DE ALTERNATIVAS “SUSTENTAVEIS” PARA O
MEDIO VALE DO ITAJAf

Dada a exigiiidade do espago, nio é possivel analisar o papel de cada ator
social envolvido no processo de reorganizagio da economia regional. Isto nio
quer dizer que sindicatos de trabalhadores, empresas, associagcdes empresariais,
institutos de pesquisa, universidades e governos dos diferentes niveis nio
venham refletindo sobre os rumos do desenvolvimento do MVI. Nio obstante,
rest) ingir-me-et a algumas proposi¢cdes que poderiam ser consideradas por quem
lida com o planejamento do desenvolvimento regional na perspectiva de sua
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Sio elas:

L a promogio da educacio;

[ o apolo A pesquisa em ciéncia e tecnologia;

L a organizagio do financiamento de novos investimentos;
L a realizagio de investimentos em infra-estrutura;

L a prevengio da degradagio do meio ambiente;

L a criagao de uma rede regional de seguranca social.

AI;..TI.IIII;IH ¢m malor e outras em menor grau, essas proposi¢des poderiam
swer consideradas como formas alternativas de intervengio no processo de
desenvolvimento regional = mesmo no contexto de uma economia capitalista.

Com vistas 4 sustentabilidade do processo de desenvolvimento regional, cabe
lembrar:
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Em primeiro lugar, a questio da promogio da pesquisa em ciéncia ¢
tecnologia: é conhecida a experiéncia do Poélo de Software de Blumenau.
Presume-se que mais de 240 micro e pequenas empresas produtoras de software
estejam ativas neste municipio. Uma grande parte delas nasceu do CETIL, que
por sua vez surgiu a partir das necessidades da industria téxtil local. Uma parcela
crescente surge e se desenvolve através da contribui¢ao da Universidade. Minha
hipétese & que o Polo de Software & estratégico para a sustentabilidade do
desenvolvimento regional. Nido apenas o setor informdtica ganha, mas os
géneros tradicionais também, se identificarem os potenciais de informatizagio
e automacio existentes. Entretanto, a melhor novidade que o Polo de Software
pode oferecer ¢ o potencial para a emergéncia de espagos economicos alternativos
como os listados acima, baseados nas experiéncias dos distritos industriais ¢ no
desenvolvimento de atividades com elevada densidade tecnologica.

Em segundo lugar, a questio da prevengio da degradagdo ambiental: a
economia mundial esta voltando os olhos para as certificagdes ISO 14.000 ¢, em
consequéncia, o mercado consumidor dos paises centrais faz investigagoes
detalhadas sobre a origem das mercadorias e sobre os processos de produgio.
Existe um potencial para a produgio de bens e prestagio de servigos demandados
local, regional, nacional e internacionalmente com base em critérios ecolbgicos,
Minha outra hipétese é que a economia regional reline condigdes suficientes
para entrar, em condigdes de competir, na briga por mercados exigentes quanto
a especificacbes ambientais e por produtos adaptados a uma economi
ecologicamente menos destrutiva.

Em terceiro lugar, alguns esforcos tém sido orientados no sentido de
apoiar iniciativas econdmicas que signifiquem, simultaneamente, geragio e
emprego e renda, e gestio participativa. A despeito de essas iniciativas estarei,
no momento, limitadas a salvar postos de trabalho (o que as cooperativas de
trabalho organizadas pelas empresas consolidadas da regido também fazem), o
seu potencial é indiscutivel. O grande avango fica por conta da forma de gestio:
os proprios trabalhadores sio estimulados a tomar a administragio em suas
mios. Experiéncias em Blumenau, Indaial e Brusque mostram - por exemplo
que os resultados em termos de ganhos de produtividade tém melhorado.

Em quarto lugar, uma questio da estratégia: a intervengao no processo de
desenvolvimento regional passa - esta é outra hipotese - pela articulagio de
aliancas estratégicas entre as varias esferas estatais (governos municipais, estadual,
federal), a associagio de municipios (AMMVI), os institutos de pesquisa, a
universidade (FURB), as associagbes empresariais, os sindicatos de trabalhadores
¢ as entidades ambientalintas

Existemn varias possibilidades de se enfrentar a crise por que passa a
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economia regional. O fato de Blumenau ser o municipio economicamente mais
importante da regiao tem significado que a populac¢io deste municipio tem tido
que pagar o alto preco da reestruturagio econémica antes descrita. No entanto,
a posicao privilegiada de Blumenau pode também indicar alternativas econémica,
soclal e ecologicamente viaveis de desenvolvimento regional.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A principal conclusio deste trabalho é que a economia do MVI vai
continuar se assentando na produgdo téxtil e de confeccbes por um periodo
ainda consideravel. As presentes dificuldades por que passam esses géneros
industriais implicam liberacio de forca de trabalho que, em parte, permanece
ocupada na industria téxtil e de confec¢des (ou em cooperativas de trabalho e
em facgoes verticalmente integradas a tradicional indiistria téxtil local ou em
microempresas desvinculadas das seis grandes e criadas como alternativas de
sobrevivéncia). E neste quadro que as varias experiéncias de reestruturacio bem
sucedidas podem oferecer licdes importantes. Uma anilise mais detalhada dos
problemas e das vantagens associados a essas experiéncias pode oferecer parimetros
para as alternativas de desenvolvimento regional para o MVI. H4, contudo, certas
prioridades de desenvolvimento regional que podem ser destacadas (Theis, 1997):

O Polo de Software e atividades econédmicas baseadas em alta densidade
tecnoldgica,

0 apoio a processos produtivos ecologicamente limpos e estimulos a
producio de equipamentos voltados para o mercado verde,

0 concentragio de esfor¢os e recursos na geracao de empregos vinculados
a iniclativas que privilegiem a gestio pelos préprios produtores,

O promogio de aliangas estratégicas entre governos (municipais, estadual
¢ federal), associa¢io de municipios (AMMVI), institutos de pesquisa, universi-
dade (FURB), associa¢des empresariais, sindicatos de trabalhadores e entidades
ambientalistas.

Estas prioridades, entretanto, estio condicionadas pela dinimica das
economias brasileira e mundial, cabendo lembrar aqui que:

O a velha divisdo internacional do trabalho assentada na generalizacao do

modelo de desenvolvimento fordista quebrou,
L uma nova divisio internacional do trabalho baseada em estratégias de
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acumulagio flexivel vem emergindo, P
0 os ajustamentos realizados com vistas a concretizar esta nova divisio

internacional do trabalho continuam sendo feitos as custas dos paises periféricos,

QO através do endividamento externo, muitos destes paises (como ©
Brasil) foram forcados a reestruturar as suas economias,

0 no particular caso do Brasil, a reestruturagdo economica teve importantes
conseqiiéncias espaclais € sociais, -

0 as implicacdes espaciais, que podem ser consideradas positivas, levaramn
a uma descentralizacio das atividades econdémicas, especialmente a uma
reestruturacao 1ndustrial,

O como efeitos negativos dos ajustamentos econémicos, o Estado em
geral e as administragdes ptblicas locais em particular reduziram drasticamente

seus 1nvestimentos.

Se, contudo, considerarmos a aspiracio da populagio do MVI por
melhores condicdes materiais de vida, entdo se coloca a pergunta: que perspectivis
se abrem para a adogio de um planejamento orientado para o desenvolvimento
sustentavel da regiido?

Tendo em vista que “as necessidades sdo determinadas social e cultural
mente, ¢ o desenvolvimento sustentavel requer a promogio de valores que
mantenham os padrées de consumo dentro do limite das pﬂSSibi“l‘.l:u!t‘h
ccolégicas a que todos podem, de modo razoavel, aspirar” (Comissio Mundial
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, 1988, p. 47), o desafio consiste em
\dentificar as condicdes mais adequadas para a ado¢io de estratégias alternativas
de desenvolvimento, fundadas na sustentabilidade social (voltada para
resolucio do problema das “necessidades”) e na sustentabilidade ambiental
(voltada para a resolucio do problema das “limitagdes”).

Tais estratégias podem ser compativeis com os principios de¢
descentralizacio e autodeterminagio da vida econdmica. Ademais, ¢ necessario
transitar dos padrdes insustentaveis de produgdo, troca e consumo hoje
dominantes para padrdes social, econdmica e ambientalmente mais sustentiveis
de desenvolvimento, que privilegiem - através da participagio das comunidades
locais e regionais - a satisfagio de necessidades basicas da populagio com
eficiéncia econdmica e prudéncia ecologica (Leff, 1986, p. 81). Se as evidéncias
indicam que a humanidade abandonou, por enquanto, o sonho de uma
sociedade nio-capitalista - e que, por isso, ela precisa escolher, neste amanhecer
do século XXI, entre algumas poucas alternativas que o capitalismo lhe impoe

também & certo que essa opgio pode continuar tendo uma so wedade

sustentavel, nio-capitalista, por referénc i (Lipietz, 1996, p. 118).
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