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Resumo

Este texto traz a publico uma primeira tratativa dos COREDES-RS de formular
estratégias regionais pro-desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Compde uma primeira
parte qualitativa de uma iniciativa, visando 4 formulagio de um plano estratégico estadual
de desenvolvimento regional. Nessa primeira parte, desenha-se o desenvolvimento que se

quer para o Rio Grande do Sul.
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Abstract

This text brings to public a first agreement of the COREDES-RS formulating
regional strategies pro-development of the State of Rio Grande do Sul. It is composed of
a first qualitative part of an initiative, aiming the establishment of a state strategic plan
tawards the regional development. This part draws the development wanted to Rio Grande
do Sul.
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1 INTRODUCAO

Muito se tem discutido sobre o fenémeno da globalizagao, se ¢ um
dado novo, se é somente um novo patamar de algo velho ou se ndo passa de

= i A — e ———

' Doutor em Heonomin pela UNICAMP. Professor ‘do Programa de Pés-Graduagio em Desen-
volvimento Regional da UNISC, Prafessor do Departamento de Ciéncias Economicas da UNIVATES.
Presidente do Conselliode Desenvalvimento do Vale do Taquari - CODEVAT, Presidente do Forum
dos Gonselhos Regionais de Dessnvolvimento do Rio Grande do Sul « COREDES « RS,

REDES, Santa Crug o Sul. vd, nl, p. 91135, jan./abr. 1999




92

um discurso ideoldégico que encobre o cariter pouco auténomo d
governantes face aos segmentos mais conservadores que os apéiam. Enqua ?S
essa discussdo se desenrola, os grandes grupos empresariais vio ﬁudgndzz
face do Tundﬂ da produgio industrial, através de fusdes, aquisicdes ou “joint-
ventures” desenhadas para consolidar suas partes de mercado, num m] d
em que as barreiras tarifarias se tornam, cada vez mais, uma ra’i;' urdssica”
e, portanto, condenavel. | e
| O fato dos grandes grupos empresariais atuarem no mundo todo nio ¢
nﬂwc%ade. O .ﬁm paulatino das barreiras ao livre comércio nio modifica ;11;1 E
0 carater nacional da propriedade das empresas transnacionais. Exem lt:: d -
¢ a defesa explicita que os governos fazem de suas empresas n;mmﬂ aI: 15t e
recentemente em relacdo ao Projeto Sivam!. | S
Jfk novidade ¢ a mudanga da estratégia das grandes empresas, impulsionad
pela e impulsionando a “globalizacio”. o -
_Ar::: nivel da empresa, a globalizagio implica a unificacio, em nivel
H'lLl:fldIE%l,‘dGS produtos, da cultura e da gestdo. Isso faz com que asj estrate o
territoriais e tecnologicas da firma global sejam diferentes daquelas da em -
multinacional (Porter, 1991; Savary, 1991)%. -
N rEalIi‘i z:i:;zgi ::l’:snzr;mnalé a {ilml, a0 dlspfjl' f:.'le flut{:ﬂlﬂmia de gﬁsi.:ﬁc: e
: p producio, da P&D a distribuicio, de uma linha
completa de produtos, agrega peso ao saber coletivo territorial. A estratégi
}_!,l(')bfll, ao fortalecer especializagdes e tornar menos densas as retla oes T i,
restringe, cﬁle certa forma, as possibilidades de reorganizacio dos espj 0s n? v
{llr:scn:mlwdms do ponto de vista tecnolégico aos quais im Ei ler'ms
stmplificagdo. Passa a existir, claramente, uma classificacio: o R

| AI- esPagos de produgio e de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico -
) I- . I- . . - : *
0O In. ¢ se nf.uhlzam a produc¢do mais exigente e os centros de P&D, caracterizados
wla existe 2 '
pela existénela de uma mao-de-obra qualificada, de uma importante infra-
. ‘ . .
”””,“. de C&T (universidades, centros de pesquisa, fornecedores de base
NN AT lh:}:n';l quallﬁcadﬂs);
B - espic ; i
. la:.s.paf,ns cile produgio - onde se localiza a produgio standard
Ll L1 1bils a 1 !
cterizados pela disponibilidade de mio-de-obra, canais de distribuicio, etc;
C - espagos de consumo. 2

| [] --.-r
O Projeto Sivam ¢ ‘0jet ;
sto Sivam ¢ um projeto de contre P :
P e projet ntrole e administragio da floresta e do trifego aéreo na
nazdnia, Em dezembro de 1994, Washington i | liet - |
le USS 1 bilhi e plton ntervelo explicitamente para garantir O contrato
i w WO O O Loverno h[umlr““ YArA i , | ' :
| PORTER. Michaal. Breratdad para a americana Raytheon Company,
, ichael, O8tralegl fiv ' : |
. ttégra competitiva, 8. ed, Rao de Janeiro: Campus, 1991
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Nio h4 como deixar de reconhecer o carater excludente da organizagio

impulsionada pela estratégia global ou mundial. Essa nova
organizagio rebate-se no cerritorio reforcando, na maioria das vezes, hierarquias
preexistentes, como visto 1cima no caso do Brasil, alijando as areas mais frageis
is. Segundo, esperar que 0s gOVErnos centrais ajam,
2 dos espacos nio rentaveis pode estar significando
cio positiva na nova dindmica mundial. Os

povernos centrais estdo, via de regra, ocupados em cumprir uma agenda de
climinacio de pressdes inflacionarias onde o zeramento do déficit pablico
iparece cOm mMaxima prioridade, tornando-os pouco receptivos a politicas de

da producao

das suas analises locaciona
espontaneamente, em defes
1 perda de uma chance de sua inser

compensagio ou de subsidios.
exclusivamente, buscadas no nivel federal. A articulag

Entretanto, as saidas ndo podem ser,
30 e a concertagao em

uma alternativa a ser incentivada pelo que

nivel regional aparecem como
elaboracio de

1 em termos de solucdes originais e de avango na

representa
esenvolvimento democraticamente definidos.

projetos de d

2 NECESSIDADES E FINALIDADES DAS ESTRATEGIAS
REGIONAIS PRO-DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL

complementares €, aparentemente, contraditorias,
mento contemporaneo. De um lado,

e espacos econdomicos. De outio

Duas megatendéncias,
configuram e dinamizam © desenvolvi
ohserva-se a crescente transnacionalizagao d
lado, constata-se a decorrente regionalizagdo dos es
lizacio e regionalizagio sao, na verdade, dois lado
desenvolvimento (Beck, 1997)°.

No primeiro caso, rompem-
s ao capital que passa a ter o mundo, enquanto espago,

pagos socials. Transnaciona
s do mesmo processo de

se devagar e decididamente 0OS limites

(rontelrigo para sua

valorizagao.
No que se refe

com o livre para (a valorizagao sem fronteiras), porque ocorreu O
stema financeiro privado internacional” (Tavares,

ma financeiro privado livra-se dos controles
liberdade do sistema financeiro agravi

re ao capital financeiro, o livre de (fronteiras) sO ¢ possivel
"desenvo

lvimento descontrolado do si
1993, p. 22)". Dessa forma, o siste
dos bancos centrais nacionais. A relativa

VLI UL A reinvengio da paliticn. ln: GIDDENS, A BECK, U LAS [, 5. (1997). Modesnixagao

reflexiva, Slo Paulor UNESE, 1997,
PIAVARES, Mariada Coneelgioe I
o de Janeiror Paz e Terrn, (BUR

O Tosk Luiz, Desajuste global e modernizagio consel vadona,
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O extravasamento dos mercados para alem das fronteiras nacionais te
levado 4 busca de pontos capazes de responder positivamente a esses dols

e acentua a instabilidade do sistema global, gerando crises financeiras e
desequilibrios cronicos em muitos dos Estados nacionais. Entre outros, cita-se
como exemplo mais distante a Asia ¢ outro mais recente, e mais proximo, o quesitos: eficiéncia e custo baixo, numa combinagio de condi¢des que varia
Brasil que queimou alguns bilh&es de délares para deter a sangria de divisas que segundo as caracteristicas de cada segmento considerado (Markusen, 1993)",
se avizinhava., Algumas vezes pesa mais a questio do custo e as empresas procuram, entao,
localizacdes onde a mio-de-obra nio tenha um nivel de sindicalizagio expressivo;
outras vezes, a presenca de uma infra-estrutura tecnoldgica mostra-se fundamen-
tal para a manutencio da vantagem comparativa em mercados de ponta. Em
todos os casos, dois atores dividem a cena: as empresas e os governos. Os
primeiros buscando melhorar seu potencial competitivo e 0s segundos
procurando evitar o desemprego em seus territorios. Quanto malor a empresa,
maiores sio suas possibilidades de extrair as maiores vantagens possiveis do
processo de escolha de uma localizagdo. Quanto mais organizado e desenvulwifidn

Dessa forma, a transnacionalizagio dos espacos econdmicos leva os o territorio, maiores suas condicoes de atrair novos investimentos. A diminuigao
espagos naclonais a se tornarem possibilidades alternativas 4 valorizacio do do ritmo de criacio de empregos industriais faz com que a competigao entre Os
capital financeiro. As nagbes que assegurarem as melhores condigdes para a eSS S6 aeirre.
valorizacdo do capital financeiro transformam-se em suas bases nacionais ou O posicionamento dos espagos mais frageis, como € o caso, por exceléncia,
locals, uma base sempre proviséria e temporéria, j4 que o capital financeiro das zonas de fronteira, frente as novas dificuldades que se colocam a superagao
caracteriza-se pela sua volatibilidade e mobilidade. Isso implica que, mudando do seu atraso relativo, é uma questio a ser enfrentada pelas comunidades
as condi¢des do processo de valorizagio, aparecendo outra base nacional mais regionais, tendo como parimetros as tendéncias em relacdo a dinimica da
em conta, mais favoravel, o capital financeiro migra para essa nova base localizacio industrial e das migracdes de trabalhadores.

Pela regionalizacio dos espagos sociais através da crescente territorializagio
da forca de trabalho, surgem os guetos que podem ser locais, regionais e até
continentais, como é o caso da Africa. Mas ¢, principalmente, em nivel de
comunidade, de bairro, de municipio, de regido que a territorializagdo é mais
yroblematica, ja que nio se territorializa em nivel da Unido, ou do Estado. (?5
yroblemas decorrentes do processo rebatem com maior intensidade na 1nstancia
jolitico-administrativa mais préxima, ou mais acessivel.

Sem davida, por um lado, existe um movimento geral de transnacinm}w
lizaciio, que se caracteriza pelo primado do econémico, considerando as demais
dimensdes da vida humana como meio. Nesse processo, a diregdo esta nas maos

Em conseqiiéncia, os Estados nacionais acabam impotentes, nio con-
seguindo executar sua propria politica monetéria, pressionados pelas gigantescas
dimensées dos mercados financeiros privados, cujo cariter financeiro e poder
especulativo aniquilam, ou tornam ineficientes grande parte dos instrumentos
da politica econémica tradicional (inclusive as das politicas setoriais). Sio
cxatamente o carater financeiro e o poder especulativo que “desempenham um
papel decisivo no processo de internacionalizagio e interdependéncia dos
grandes mercados na economia mundial” (Tavares, 1993, p. 41).

nacional. Os espagos econdmicos nacionais transformam-se, assim, em espacos
alternativos a valorizagio do capital. “... os governos nacionais estio hoje
competindo entre si...” (Thurow, 1997, p.172)° tanto quanto os estados
brasileiros ou regides competem entre si para atrairem empresas para se
instalarem em seus territorios. Gerar condicdes favoraveis ou mais atrativas para
localizar os investimentos em seus teritérrios transformou-se em uma necessidade
do préprio processo de desenvolvimento contemporineo e, segundo alguns
povernos, na unica possibilidade.

As novas condigdes de concorréncia, com as barreiras ao livre comércio
caindo uma a uma, engendram reestruturagdes patrimoniais e tecnoldgicas entre

N empresas que repercutem, naturalmente, sobre os territérios. O motor de toda
cssi “onda” de aliangas, aquisigdes e fusdes empresariais é a necessidade de adquirir
chiciéncia ao menor custo possivel, como forma de garantir fatias de mercado®.

' THUROW, L.C. O futuro do capitalismo. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

" O BNDES realizou um estudo abrangendo 40 empresas, representando cerca de 7% do PIB
brasileiro, sobre as estratégias de associagio. As maiores preocupagoes desses grandes IUpos sho:
tedugio de custos e aumento da eficiénein, O objetivo das associacdes e da internac ionalizagio
perseguidas & o de continuar crescendo e manter (atins de mercado (Folha SI%, 22/04/96),
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dos grandes conglomerados mundiais e é liderada pelos paises do primeiro
mundo, principalmente Japdo, Alemanha e EUA. Esse conjunto de paises ¢ de
conglomerados econdmicos dio uma determinada légica e dindmica ao
processo de valorizagio do capital, que se objetivam em padroes de desenvol

' MARIUSEN, Ann. Trade as a regional development issue: policies for job and community

preservation, In: NAPONEN, Helzi, GRAHAM, Julie, MARKUSEN, Ann, Trading mdustries,
tadding regtons, New York Counlbord, 1993, pp. 285-302,
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vimento para o mundo, deixando evidente de quem ¢é a hegemonia no processo
de desenvolvimento contemporineo, o que conforma um processo de igualizacio
econdémico-organizacional.

Por outro lado, reaparece todo um processo de regionalizacio sécio-
cultural que se caracteriza: primeiro, pela defesa dos recursos ambientais
(naturais) e culturais; e, segundo, pela busca de alternativas para sobreviver ao
processo de globalizagdo. Num primeiro momento, as iniciativas se caracterizam
pela resisténcia, pela defesa, conformando estratégias defensivas. Num segundo
momento, podera ou nio ocorrer, dependendo da experiéncia e da tradicio de
cada espago em agdes cooperadas, a adogio de agdes ativas e cooperadas que
poderdo configurar estratégias baseadas nos “recursos”naturais e culturais de
cada espaco (localidade, municipalidade, regido, estado, nacio, outros). E a
contra-hegemonia passiva, negativa, defensiva, ou ativa, positiva, ofensiva, o
que da forma e contetido a um processo de diferenciacio sdcio-cultural.

Temos os dois lados da moeda: globalizacio econdmico-organizacional
¢ reglonalizagdo socio-cultural. Ligando cara e coroa e mediando globalizacio
(1gualizagdo) e regionalizacio (diferenciacio) estd o processo de flexibilizacio.
E uma espécie de descentralizacio politico-institucional de todos e em todos os
espagos empresariats, sindicals, organizacionais, institucionais, estatais, locais,
regionals, nactonais, que recoloca a possibilidade da alteridade; portanto,
admite a existéncia de multiplos sujeitos.

Nesse contexto, o proprio processo de desenvolvimento faz com que
“cidades e regides tenham agora que concorrer entre si para firmar posicdes nos
fluxos globais (...) [de capitais e dos investimentos diretos] ou ficardo fora dos
fen6menos mais dinidmicos”(Kumar, 1997, p. 165)® do desenvolvimento
contemporaneo.

Diante dessa dinamica ou dessa 16gica ndo restam muitas alternativas s
comunidades regionais. Geralmente, duas reacdes tém demarcado as acoes das
comunidades regionais: passiva e negativa.

Na situagdo da reagdo passiva, encontram-se aquelas que nio véem outra
ilternativa a ndo ser aceitar a légica do desenvolvimento contemporineo. Por
140, reagem sendo submissos a dindmica do sistema, aceitando as oportunidades
(que sio oferecidas. E a tal da dependéncia submissa. Nessa forma de reagdo, a
unica possibilidade de se desenvolver uma determinada regido é servir aos
interesses dos conglomerados, transnacionalizados, concedendo-lhes todas as

lacilidades. Em alguns casos, doando fabricas inteiras. E a velha e atrasada
{Ormula de se fazer o desenvolvimento, concentrando investimentos e renda e,

'KUMAR, K, Da sociedade pés-industrial d sociedade pésmoderna, Rio de Janeiro: Zahar, 1997,
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assim, gerando todo o tipo de desequilibrios regioryjs e desigualdades sociais.

J4 na reagdo negativa, ajuntam-se os do contra. ) ploco de resisténcia contra
os invasores, contra os interesses estrangeiros. Nesses orpos, destacam-se aqueles
que prefeririam o atraso da miséria ao desenvolvimento humano equitativo.

Uma terceira via passa, entretanto, a ser posgivel. Geram-se, de fato, as
condicdes concretas para a coexisténcia de mﬁltiblm modelos de desetrvols
vimento. Essa diversidade de processos de desenvo,|yimento orientam-se pelas
necessidades e interesses locais e na capacidade de rticulacio destes com os
interesses globalizados.

Aceita-se, portanto, que exista uma tendénc ia, atual e irreversivel, que
esteja se concretizando numa passagem das megadecises, das macropoliticas,
dos grandes projetos de desenvolvimento como forry, predominante para uma
crescente participagio das microdecisdes, das mickopoliticas e dos pequenos
projetos, que levam a defini¢do e constitui¢do de m{|tiplos modelos e multiplas
formas de insercio de cada conjunto no processo global de desenvolvimento.
Dessa forma, cada localidade, cada comunidade, ¢3da municipalidade, cada
regido poderia optar por um processo de desenvolvimento que respeitasse seus
valores e recursos especificos (culturais, naturais, étjcqs e morais) e melhor lhe
oportunizasse participar do processo mundial de {Jesenvolvimento,

Antes, no entanto, € preciso nao esquecer Borque é sempre necessirio
lembrar os limites desse processo. Esta € uma nova fage expansionista do sistema
capitalista e, portanto, ocorre de acordo com seus Bressupostos, ou melhor, de
acordo com suas principais barreiras 4 emancifyacio humana: divisio do
trabalho e propriedade privada. |

Nio pode haver espaco para ilusdo! Essa noy, fase expansionista ocorre
dentro dos limites do Modo Capitalista de Produgi, A transformacdes atuais
sa0 transformagdes capitalistas, cuja funcionalidade qg¢5 5 servico da valorizacio
do capital financeiro, transnacionalizado. |

Os interesses do capitalismo “pelas particulayidades do local, localidade,
herangas e historia coincide com a renovagdo globy] do reconhecimento, pelo
capitalismo, da importéncia do local. Tal fato nio ge choca, mas, ao contrario,
complementa a tendéncia do capitalismo, em sua fa5e global, de comprimir e
unificar o espago. A criagio de um espaco global ﬂb-‘stratm, homogéneo, gera um
impulso contririo para a localizagdo, a diferenciacly e 3 diversidade” (Kumar,
1997, p.197).. E esse “encurtamento do espago que pde em concorréncia
comunidades diferentes em todo o globo™ (Harvey 1993 p.271)7.

Portanto, qualquer “novo™ modelo de desenyglyimento aparecera ou se

"HARVEY, David, Condigio pds-moderna, Sio Paulo [.Il’flllﬂ. (U0}
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conformara dentro desses parimetros e limites do processo de valorizacio do
capital, cujas relagbes dominantes realizam-se através das redes de controle das
informagdes, da apropriagio do conhecimento e da capacidade de coordenacio
financeira global. Sdo esses instrumentos “p6és-modernos™ que, a0 mesmo tempo
que viabilizam a dominagdo em escala mundial, abrem a possibilidade, embora
dentro de limites muito objetivos e concretos, para as histérias locais, as tradicoes
do lugar, enfim, para os desejos, necessidades e fantasias fragmentadas, nio no
sentido poético e saudosista, como a primeira vista poderia-se pensar. Mas, para
uma finalidade muito objetiva e concreta: concorrer entre si, gerando espacos
atrativos ao capital produtivo e alternativo 4 valorizagio financeira do capital.

O processo de desenvolvimento recente pde em marcha uma dinimica
nova que potencializa a produtividade porque “cidades e regides tém que
concorrer entre si”, “pde em concorréncia comunidades diferentes” e “levam
governos nacionais a competir entre si”. Assim, a valorizacio é acelerada no
tempo e no espago e a acumulagio financeira alcanca cifras gigantescas.

Nessas condigbes, a geografia dos gostos, dos desejos, das fantasias, das
culturas, das naturezas, das economias, das politicas, das tecnologias, das
sociedades, dos ambientes diferenciados se torna orginica e dinamicamente a
mola propulsora, sob o comando do capital, do novo padrio de desenvolvimento
que se desenha e se avizinha. Por isso, nio se tem nenhuma ilusio, nenhuma £&,
de que, por exemplo, a “municipaliza¢io” disso ou daquilo seja melhor ou pior,
para beltrano ou sicrano. Municipalizar, localizar, territorializar as dificuldades,
as necessidades, os problemas é funcional ao sistema capitalista. Devolve-se,
dessa forma, os desafios ds comunidades regionais.

E a partir dessa nova realidade que se pode pensar estratégias pro-
desenvolvimento regional como projeto alternativo que, num primeiro
momento, pode ser funcional ao sistema, mas, com o tempo, quem sabe, pode
transformar-se num processo emancipatério, ji que este é 0 momento para que
Outros aspectos da vida humana, além do econdmico-material, possam ser
ieintegrados ao processo de desenvolvimento, pois serio, sem duvida, pos-
ubilitadores de trocas via diferenciacio.

Nesse contexto, os modelos de desenvolvimento (as estratégias pro-
desenvolvimento regional do Rio Grande do Sul), longe de surgirem totalmente
trmados da cabega de um s6 homem ou de um grupo de tecnocratas [”devemos
alastar a ilusio de que os administradores e os especialistas sempre sabem
mais’(Giddens, 1997, p.229)]", nascem entre os homens que os produzem

WGIDDENS, A, A vida em uma sociedade possindustrial.In: GIDDENS, A.; BECK, U.; LASH, S.
(1997), Modernizagio reflexiva, Sho Paulo: UNESE, 1997,
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através de um processo de uma troca dialégica ou através do exercicio da
democracia dialégica, conforme propde Giddens (1997, p.130 e segs.). ‘

Por isso, torna-se imperativo pensar em alternativas complementares a
democracia representativa que a elevem de uma “democracia participaﬁda" para
uma “democracia participante”, embora sabendo-se da critica d‘e mel?m (1991,
p. 500 que afirma ser “a democracia direta (...) um corretivo util, para a
democracia indireta”. Apesar dessas limitantes, é preciso recuperar a pﬂﬂﬂll}l‘l I
dade de que cada cidadio possa influenciar as decisdes que o interessam. E mais,
¢ preciso “uma democracia representativa que se abra as formas daﬂdemmcrng.l
direta” (Occhetto, 1991. p, 14)*% Isso sera possivel atra*rrés ‘da progressiva
combinacio da democracia representativa com a democracia direta®, dLT modo
1 desenvolver cada liberdade (...) e cada forma de participagdo” (Cerroni, 1991,
p. 62)*. |

Visto dessa forma, o processo de desenvolvimento regional, enquanto
modelo, j4 ndo tem a funcio de convencer ou de fazer compreender o valor de
um determinado modelo ou de uma solugdo para a questio regional. Ele tem
como tarefa pdr em marcha os desafios das massas: fazer ver melhor; fazer
desejar. ‘

Nesse sentido, dois aspectos essenciais da vida humana retornam a mesa
das decisdes, como fatores decisivos do processo de desenvolvimento: o
cultural e o natural. O cultural (mundo construido regionalmente, pelo homem
do local), produto das relagdes dos homens entre si e dos homens com

' BOBBIO, N. O Estado e o marxismo. Rio de Janeiro: Graal, 1991. |

L OCHETTO, A. Sobre o conceito de democracia mista. In.: BOBBIO, N. O Estado ¢ o Marxisma.
lLio de Janeiro: GRAAL, 1991. | "y

" A combinagio da representagio e da democracia direta certamente sera a expericncin Iais
importante dos proximos tempos, pois nio € gratuita a crise do Esti.ldﬂifﬂl'll’lﬂd?*-r:}{t'iuﬂw.ll.nrllir
b o principio da representagio delegada. Ela é reconhecida por cientistas pulmm::' 'llll."' tocdan an
(leologias e origina-se, principalmente, da impoténcia do Estado atual para gerar politican sociui
elicazes. Nasce, também, da tendéncia corporativa dos parlamentos, que tém se pautado po
cncaminhar os problemas gerais da sociedade e cuidar muito bem das suas proprias vantagens, :rlllruu
dos interesses das suas maiorias, hostis as reformas que a sociedade reclama. A participagio direty
da cidadania proporciona, entio, a criagio de uma esfera plf:blicn'n:'i::t 1::':«:‘t;1‘*t;1|,+ de controle solire o
lutado, através da qual o eleitor afirma a sua autonomia, de maneira IHEIIVH‘]LIfl] ou .-u-‘:u.p.u!.a. (i
dar a0 seu voto a conseqiiéncia pretendida e que tem sido fraudada pelo F,::wt'ulnlru ¢ ]H‘ll.l MR
,ml.un"r*nl.n Jnclusive nos paises modernos :-dr:u-nwrlv.ulm. Fmvezdeo I'.‘m,nln uw.-nh:“.i sociedade,
ante mttodo impregna o Estado de um controle eritico permanente. [ o caso do "Orcamento
Participative™ em Porto Alegre,” (GENRO), 1., 1994, p, 17). |

WORRRONI, U, BExiste uma cibncia politica marxista, Ing BOBBIO, N, © Estado e o Marxismo

Wies de Janeiror Graal, 1991
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natureza local, e o natural (mundo natural, mundo dado) sio os elementos
possibilitadores ou limitadores de uma inser¢io diferenciada de cada localidade
no processo mundial de desenvolvimento.

Portanto, cada processo especifico representa, ou melhor, expressa a
conexdo entre a produgio material (natural), producio cultural e a producio
¢tico-ideologica do lugar, respondendo, ao mesmo tempo, as necessidades
socials de mudanca. Por isso, as estratégias pro-desenvolvimento regional do
Rio Grande do Sul devem considerar as condicoes naturais, culturais e ético-
ideolégicas de cada regido como pressuposto e, a0 mesmo tempo, como
resultado do proprio processo de desenvolvimento regional.

Abre-se, assim, a possibilidade de se reconhecer e de conferir autonomia
as diferentes formas de organizagdo das comunidades regionais e de suas formas
de inter-relacionamentos (Stroh, 1995, p. 285). Sic as especificidades das
caracteristicas (culturais, naturais, ético-morais) da regidao que passam a conferir
identidade ao local (Stroh, 1995, p. 285). Em decorréncia, as regides deixam de
ser versOes em escala menor dos estados. Elas adquirem especificidades que
exigem estratégias proprias para dinamizar o seu processo de desenvolvimento
(Haddad, 1993, p. 261)". Ao adquirir ou necessitar de estratégias proprias, as
regioes merecem modelos proprios e especificos de desenvolvimento.

Sao, enfim, as diferengas culturais, a diversidade natural e a pluralidade
¢tico-ideologica que dido base aos diversos agentes dessas regides para definir ou
nio a articulagio interna nas regides e da natureza de suas relagcdes externas com
a soctedade estadual, nacional, continental e mundial.

Dai advem a necessidade e a possibilidade de se conceber as estratégias
pro-desenvolvimento regional do Rio Grande do Sul, como um projeto
estadual fundado na cultura, na natureza e nos valores ético-ideoldgicos das
regioes. E, por 1sso, pode e deve ser um projeto diferenciador e alternativo.
Ainda mais que hoje as habilidades desenvolvidas em cada regido tornaram-se

1 unica fonte de vantagem competitiva sustentavel a longo prazo”(Thurow,
1997, p.104).

Nesse contexto, as especificidades (culturais, naturais, ético-ideologicas),
porque fonte de diferenga, tornam-se as moedas a definir os ritmos de
vilorizacao de cada regido, enfim, valorizacio do humano, e, portanto,
dinamizadoras de um processo proprio e especifico de desenvolvimento

reglonal do Rio Grande do Sul.

S

CHADDAD, P, R, Regides, regionalismo e desequilibrios espaciais de desenvolvimento: Algumas
rellexoes, Andlise Conyuntural Porto Alegre, v, 2, p. 255:270, agosta, 1993,
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Na verdade, a crescente organizagio da sociedade moderna tende a
transformar a sociedade civil no terceiro sistema de poder(...) (Nerfin apud

Sachs, 1993, p. 30).

Deve servir, pois, o processo de elaboracdo das estratégias para

“...ajudar a sociedade civil a tornar-se o terceiro sistema de
poder, a tomar consciéncia do seu papel para vir a ser uma
entidade por si mesma, a comegar a ter voz propria, a impor
suas opgoes plurais; em resumo, reequilibrar a seu favor a
relacio de forgas perante o Estado e as instituigdes que
dominam avida econdmica, sejam elas privadas ou publicas”

(Sachs, 1986, p. 115).

Portanto, embora se reconheca que existam limites muito concretos a
participacio social, através das suas organizagdes, nos processos decisorios, seria
covardia nio lutar para avancar e romper com esses limites. Acreditar nessa
possibilidade, é um primeiro passo decisivo para ampliar a participagdo de
todos os interessados na constituicio e construcio de um futuro diferente ¢
alternativo a légica contemporinea do sistema, uma transformagido feita aos
poucos, mas continuamente, pela intensificagio e expansio do processo de
democratizacio.

Na verdade, o processo de democratizagio pressupée um novo or-
denamento social, no qual transferir-se-do para as sociedades fungbes antes
exercidas pelo Estado, o que provocard uma transformagdo qualitativa do
listado, elevando-o para um patamar superior (Signorile, 1991, p. 196)".

A referida tendéncia tem na base o carater transformador e subversivo do
proprio processo democratico e remete a discussio para o terreno gramsciano
da hegemonia’®, que se constréi e se consolida no nivel da sociedade civil®. Alj

1« SACHS, L. ... In: BURSZTYN, M. Para pensar o desenvolvimento sustentivel. Sio Paulo:
Wrasiliense, 1993.

" SACHS, 1. Eco Desenvolvimento: Crescer sem destruir. Sio Paulo: Veértice, 1986a.

" SIGNORILE, C. A democracia que transforma o Estado. In.: BOBBIO, N.O Estado e o Marxismo.
ILio de Janeiro: Graal, 1991.

" A respeito do conceito gramsciano de hegemonia ver: BOBBIO, Norberto. O conceito de
wociedade eivil. Rio de Janeiro. Graal, 1982. Capitulo 6; GADOTTL. Concepgio dialética da
sdircacio, Sio Paulo: Cortez, 1988. Capitulo IT; GRUPPL, L.. O conceito de hegemonita emGra msci.

Wi de Janeiro: Graal, 1978; INNOCENTINI, M.. O conceito de hegemonia em Gramsci.
Sio Paulo: Teenos, 1979: PORTELLL H. Gramsci e o bloco histérico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
[ORY, Capltulo IT1L; POULANTZAS, N. Poder Politico e Classes Soctars, Sio Paulo: Martins Fontes,
1986, Capltulo 11, GRAMSCI, A, Quaderni del cdreere. Torimno; Enandi, 1975,

O P uma melhor discussio do que se entende por sociedade civil, consultar: BOBBIO, Norberto,
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... a conquista da hegemonia e a busca de consenso,
entendidas como fun¢des onde se exprime a atividade estatal
nasua relacdo orginica com todas as articulacdes da sociedade
civil, longe de exigirem umaliberdade do Estado, empenham-
se na conquista positiva de uma liberdade no Estado, ou seja,
de uma liberdade na organizagio complexa da vida politica
e t:conffmmica que supere qualquer contradicdo entre par-
ticipagdo e direitos politicos” (Occhetto, 1991, p. 113).

A conquista da “liberdade na organizacio complexa da vida politica e
cconémica” depende em grande parte da organizacio do movimento social, de
uma {‘naneira geral [..], j& que "a conquista da democracia é luta politica,
organizagao de interesses, clareza e concretizagio de objetivos” (Signorile, 1991
I'.i. ]98)- |

Para que 1sso se torne possivel num futuro préximo, é preciso, desde ja
trabalhar alternativas viabilizadoras e transitérias que entrelacem demﬂcraci;
representativa e democracia participativa, democracia indireta e democracia
direta, democracia delegada e democracia participante. Ao longo desse caminho
¢ necessario transformar “democracia participada” em “democracia participante”:
quer dizer, transitar “para um sistema democratico de tipo novo, mais avancado
(ue seria denominado de democracia organizada” (Vacca, 1991, p. 141)%, ﬂu:
como diz Bobbio (1991, p. 50/1), de “democracia integral” 2. Ou como que;
Giddenns (1997) de uma democracia dialégica.

Uma sociedade democratica somente sera efetivamente democratica se
for organizada de uma forma diferente, j4 que a organizacio da sociedade
tm"tl-:_m-se pressuposto e resultado do proprio processo de democratizacio.
Além .dﬁ ser trincheira garantidora das regras do jogo democratico, a sociedade
nu-,.ulnxnda, ou melhor, a sociedade civil, na acep¢io que lhe confere Gramsci,
lunciona como dinamizadora do processo de transformagdes e aprofundamen-
to i democracia. Nesse caso, vale a regra de quanto mais organizada a sociedade,
NNE ¢I¢-1In<'1cr£1tica; quanto mais democratica uma sociedade, mais organizada.

Diante disso, o processo de desenvolvimento contemporineo convive
com uma dinidmica de transformagdes que extrapolam as transformacoes

( +'u|-r-r1m:-, f.f.'.n‘f'.'i'djﬂ e Sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. Capitulo II. Do mesmo autor: O
coneerto desociedade civil. Rio de Janeiro: Graal, 1982. PORTELLI, H.Gramsci e o bloco histérico,
lLio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. Capitulo I.
! | - . . .

VACCA, G. Discorrendo sobre socialismo e democracia. In.: BOBBIO, N.O) Estado ¢ o Marxismo
o de Janero: Graal, 1991. )

¥
orgamento participativo praticado na cidade de Porto Alegre é um primeiro e importante passo
dado nessa diregio,
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quantitativas. Passamos por um intenso processo de transformacdes qualitativas,
carregadas de expectativas cambiantes e flexiveis, o que acaba dando forma e
contetido 4 incerteza, que, por sua vez, acaba configurando-se numa das
principais variaveis a ser considerada e reconsiderada no processo decisorio de
organizacio de uma acgio futura. Isso, por si sO, traz o componente da
flexibilidade para o interior do processo de planejamento, tornando-o, por
necessidade, um processo, por exceléncia, dindmico e aberto, passivel de
mudancas, adequacdes, corregdes, entre outras, a cada momento, seja na sua
concepgio, seja na sua elaboragio, seja na sua execugao.

Ao ser concebido como um processo aberto e flexivel, o planejamento
pressupde um ponto de partida diferente das formas convencionais de se fazer
planos. Parte-se das idéias ou do ideal, do sonho, do desejo, do futuro desejado,
para s6 depois considerar o presente dado. Dessa forma, abre-se a condicdes para
se contrapor: potencialidades ds necessidades; o futuro desejado ao presente
dado; o sonho 2 realidade; as idéias aos interesses; a qualidade a quantidade; as
alternativas de solucdes aos problemas; as possibilidades as dificuldades; as
oportunidades as ameagas, tendo presente que o sentido de determinacio
predominante deverd ser sempre do primeiro para o segundo termo.

E dessa concepcio movel e flexivel de futuro que emergira um processo
aberto 2 criatividade dos agentes na formulacio de estratégias. Assim sendo, os
descjos serdo estratégicos, as potencialidades serdo estratégicas, as ideéias serdo
estratégicas, as oportunidades serdo estratégicas, a qualidade sera estratégica.
Aberto, flexivel, dinimico, orginico, o processo de planejamento assim
concebido abre caminhos para se sair do cotidiano, da rotina, do fazer, do curto
nrazo, do imediato, e passa para a formulagio de estrategias pro-desenvolvimento
do Rio Grande do Sul.

Em sintese, as necessidades de estratégias regionais pro-desenvolvimento
do Rio Grande do Sul se devem ao fato de que cada vez mais as regides sao
evadas a concorrer entre si na geracio de condicdes “favoraveis” e atrativas para
ocalizar em seu territorio investimentos produtivos. Em conseqiiéncia, €
‘reciso articular e mobilizar os agentes regionais do desenvolvimento, tendo
em vista sua participagio crescente e direta na construgdo de uma nsergao
diferenciada no processo global de desenvolvimento contemporaneo.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

- O processo de formulacio de estratégias

do Rio Grande do Sul (PRO-REGIOES-RS)

estruturadora e orientadora da intervencao
Desenvolvimento do

sobre os rumos do desenvolvimento gaucho.

3.2 Objetivos especificos

- Identificar potencialidades (e debilid
do Rio Grande do Sul. —

- Detectar oportunidades (e
(srande do Sul.

Sul.

- Contribuir % -
| para a construcio de um pr .
b Fa it projeto estadual de desenvolvimento

4 CARACTERIZACAO DO DESENVOLVIMENTO GAUCHO

4.1 Introducio
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lidadas pela natural diferenciagio entre os pecuaristas do sul e os lavoureiros do
centro, num primeiro momento. Entre os proprietirios de terras de origem
portuguesa e os alemaes da Colonia de Sao Leopoldo, entre estes e os italianos,
logo em seguida e, mais adiante, entre todos e a grande mescla étnica que
resultou da colénia nova.

A forma de ocupagio e o tempo envolvido contribuiram para que a zona
de campos do Sul, a depressao central, a bacia do Gravatai, Guaiba e Sinos, a
encosta do nordeste e o planalto adquirissem caracteristicas proprias e fossem
reconhecidos como diferentes.

Associada a essa ocupacio peculiar, construiu-se uma rede urbana
razoavelmente equilibrada, com a presenga de varias cidades dinimicas de porte
médio, entre as quais estio distribuidas as infra-estruturas de producao, de
ensino, de pesquisa e de desenvolvimento. A rede de universidades do RS
apresenta a singularidade da participagdo importante de instituicdes comunitarias,
comprovando uma outra faceta rio-grandense: a capacidade de associar-se, de
(ormar parcerias.

O cidadio rio-grandense viveu sempre em situagdo limite. Primeiro, por
estar na fronteira de um pais continental, ameacgado, por longo tempo, pela
‘nconformidade dos vizinhos, e, em seguida, pela situagio de colono constante-
mente posto 3 prova pelo desamparo oficial e pela pressio da perspectiva da
migracio em busca de mais terras. O isolamento em relacio aos governos
centrais e a necessidade dai decorrente de buscar solugdes proprias resultaram
1o desenvolvimento do associativismo. O movimento cooperativo, tio forte
entre noés, foi decorréncia dessas condigoes.

Buscar saidas préprias para seus proprios problemas agugou o espirito
critico do rio-grandense. Um estado “politizado” foi o produto mais evidente
dessa vontade de selar compromissos em torno de um projeto, de uma visio de
(uturo construida no coletivo.

4.2 Caracterizagio da Regido Sul

4.2.1 Caracterizacio Geogrifica e Ocupagio do Territorio

A Regiio Sul compreende a 4rea de abrangéncia dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento do Sul, Fronteira Oeste, Campanha, Centro Sul, Central
¢ Vale do Rio Pardo, totalizando 112 municipios com aproximadamente
28,83% da populagio do Estado e tendo uma participagio de 21,65% no PIB
estadual,

A Regiio Sul, predominantemente agraria, & constituida pelas areas
dtuadas abaixo da linha leste-oeste formada pelos vales dos rios Jacui e Ibicui,
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onde predominam a grande propriedade, a pecuaria e a lavoura do arroz.
Geograficamente, ¢ formada pela depressio central, planicie costeira e
campanha, " i | |
| A dep}"essaﬂ central se caracteriza por apresentar um relevo sem grandes
variagdes altimétricas, onde dominam formas conhecidas como coxilhas.

A area apresenta dominéncia de Savana (campo), nos interflivios de relevo |
r.-uns'ervadm e solos rasos, representada por um tapete graminoso, ¢ de Floresta
Semidecidual, nos vales encaixados e nas encostas das vertentes, formadas pelas
drenagens menores. Em face ao intenso desmatamento para a agricultura que se

verificou na area, a composigio floristica se apresenta bastante desfalcada.

A Planicie Costeira é formada por depésitos sedimentares marinhos
lagunares, edlicos e aluvionares do periodo quaternario. Constitui-se de ampla
¢ extensa planicie numa superficie plana e alongada onde ocorreu formacio de
restingas. Na porgdo leste da Regido Sul aparecem a restinga da Laguna dos Patos
¢ Lagoa Mirim onde dominam as pequenas lagoas codiformes e dunas de grande
tamanho, junto 4 costa e terragos entre as lagoas.

Encontram-se, ainda, areas pantanosas, de agua doce, conhecidas como
::112l;;:c}j;j{z:ijndm«se pela extensio o do Taim, onde foi implantada uma

A Regido da Fronteira Oeste possui solos bastante rasos: porém, o alto
tcor de argila retém a umidade necessiria & manutencio das pastag;ns Os
mclhﬂr?s solos regionais sdo encontrados ao norte, nos municipios de Sio E;tGI"jR
c Imqm,_ que comportam uso agricola mais diversificado e em 4reas menos
influenciadas pelas geadas. A presenca de 4areas com riscos de arenizagio
fepresenta caracteristica peculiar a esta por¢io da Regiio. Estas areas estio
associadas a presenca do arenito da formacio Botucatu e referem-se is originadas
pela combinagido de solos de textura arenosa e fatores climiticos (exposicdo
constante e ventos variaveis).

Os solos mais favoraveis 4 cultura do arroz irrigado concentram-se no sul
nos vales dos rios Santa Maria e Ibicui, fazendo desta Regiao, a maior prndutmrz:
cutuduall Atualmente, devido 4 crise da agropecuaria, alguns projetos vio em
busca da diversificagdo, passando inclusive pela mudanca de perfil de uma
postura tradicional. Estio sendo criados programas de incentivo 3 produgao
lu}uulmlmente de hortifrutigranjeiros, além da pesquisa em pisciculturn:
suinocultura e produgio leiteira. |

Desde o 1inicio da ocupacio do territério gaticho até aproximadamente
: mri';m?e do século dezenove, a area situada ao sul do Rio Jacui, a antiga
vaqueria del mar”, de campos limpos por onde se haviam espalhado og
tebanhos oriundos do gado introduzido nas Reducoes Jesuiticas, ('nnsliiui--ﬂ;
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na porcio mais dindmica da economia rio-grandense. Suas pastagens permitiram
o desenvolvimento de uma pecuaria que, articulando-se 4 economia do centro
do pais através do fornecimento do charque, viabilizou economicamente o
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povoamento da Regido.

O ciclo do charque fez, ainda, com que muito cedo se consolidasse, na

trea da Campanha, a regido ao longo da fronteira com o Uruguai de onde
provinham os animais para o abate, uma rede urbana constituida, em sua maior

parte, por niicleos oriundos de antigos acampamentos militares que assumiram,

paulatinamente, funcdes comerciais e administrativas.

Com a implantacio da ligagio ferroviiria do interior com o porto de Rio

Grande, no final do século passado, surgiram charqueadas em algumas cidades.

O Sul, com sua concentracio de renda e com uma populagdo mais
dispersa, contava com um mercado menos propicio para sustentara continuidade
de uma industrializacio baseada na produgio de bens de pouca sofisticagio, ‘
com empreendimentos voltados, essencialmente, para mercados locais. As
poucas empresas desse tipo, que haviam surgido em algumas cidades, tiveram, ‘

em regra, dificuldade para expandir suas escalas de produgio.
O padrio de ocupagio do territorio na Regido Sul determinou a formagao

de uma rede urbana equilibrada em que as cidades sio relativamente distantes entre
i ¢, predominantemente, de centros de servigos e de apoio a agropecudria regional.

4.2.2 Formacio Sé6cio-Cultural
Os padrdes histéricos de crescimento econémico das regides tiveram

claros reflexos em nivel de demografia. Um dos fatos mais eloqiientes, nesse
sentido, foi o declinio da Regido Sul nos Gltimos cem anos. Enquanto, em 1890,
concentrava mais da metade (52,07%) da populagdo gaticha, pouco mais de um
século depois, em 1996, passou a contar apenas com 24,95% do total do Estado.

No que se refere aos assentamentos de imigrantes, ocorreram, a partir do
weculo XVIIL com os acorianos ¢ em meados do século XIX, com alemaes,
(ranceses e 1talianos.

O declinio da importincia relativa da Regido Sul, no plano demografico,
decorreu, fundamentalmente, da incapacidade das estruturas econdmicas locais
¢m reter a populagio local, o que tornou a Regido, ao longo de todo o periodo,
origem de fluxos migratérios destinados a outras areas mais dinamicas.

Um aspecto a destacar no que se refere as estruturas demograficas da
Regiio Sul é a urbanizagio precoce, concomitante a preservagao de uma base
ccondmica essencialmente ligada a agropecuaria.

O PIB per capita varia de U$ 2.544 a U$ 3.564, valores inferiores a media

do Estado (lHi 4227)
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O indice de analfabetismo da populacio com 15 anos e mais encontra-
se em 12,70%, enquanto no Estado a média esta em 10%.
| A Regido possul um sistema educacional desde o ensino fundamental até
o 3% grau, distribuido em 12 Universidades publicas e privadas, Campus
avancados e Faculdades isoladas.

A Rede de Ciéncia e Tecnologia da Regido é estruturada em 7 Pélos de
Modernizagio Tecnolégica que atuam no setor pesqueiro, alimentos, mineracio
¢ carboquimica e modernizacio industrial.

Quanto ao Ensino Técnico Profissionalizante, a Regido conta com
Centro de Pesquisa, Estacio de Pesquisa e Producio, Escolas Rurais, Estaces
Experimentais e Centros de Pesquisa da FEPAGRO. Os cursos em escolas
técnicas formais nos setores primario, secundario e terciario sio ofertados por
56 escolas estaduais, 7 federais, 3 municipais e em 40 escolas particulares.

4.2.3 Formacio Econdmica

A partir da década de quarenta, ocorreram mudancas significativas na
distribuigdo espacial do Produto Interno do Rio Grande do Sul. A maior queda
de importancia relativa correspondeu a Regido Sul, cuja participacio no PIB
gaucho reduziu-se 4 metade, caindo de 38,33% em 1939 para 17,34% em 1994.
A participagido do Sul no produto agricola gaticho cresceu de forma marcante
na segunda metade da década de setenta, devido a expansio da lavoura -
principalmente do arroz e, também, em segundo plano, do trigo e da soja - em
areas tradicionalmente ocupadas pela pecuaria.

Os principais géneros industriais representados na Regido Sul no inicio
dos anos oitenta, eram Quimica, Fertilizantes, Produtos Alimentares, Couros,
Peles e Similares e Produtos Farmacéuticos e Veterinarios.

Por outro lado, em varios géneros de grande participacio no perfil da
indtstria local houve uma redugio substancial. E o caso dos produtos
alimentares, género responsivel por quase 60% do emprego industrial na
Regido, cuja participagio no total do Estado caiu de 44,93% para 34,91%.

A Regido Sul apresenta uma estrutura econdmica simples, calcada
fundamentalmente em duas cadeias produtivas que respondem, direta ou
indiretamente, por grande parte da renda gerada na Regido: a da orizicultura e
1 da pecuaria de corte. Estes dois segmentos enfrentam, atualmente, situacio
dificil.

A cadeia produtiva ligada a pecuaria de corte, além dos problemas
estruturais histéricos que lhe conferem um baixo dinamismo, tem tido sua
situagio agravada pela crise recorrente dos grandes frigorificos exportadores
situados na Regiio.
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Uma terceira cadeia produtiva agroindustrial de importincia na Regiao
¢ 2 da fruticultura e da producio de conservas, especialmente de pésse.gﬂ. ‘

Um dos maiores problemas da Regldo, no entanto, parece estar ll.gadn a
reduzida capacidade que os agentes locais tem eviden_ciadm para 1c;lent1ﬁcar ¢
explorar oportunidades de diversificagdo econdmica. O surgimento do
MERCOSUL, embora cause maiores dificuldades a curto prazo, pode gerar
novas possibilidades para a area, em virtude de sua posigao geografica favoravel.

4.3 Caracterizagio da Regiio Norte

4.3.1 Caracterizacio Geografica e Ocupacio do Territorio <k

A regiio Norte do Rio Grande do Sul compreende a area de abrangéncia
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Nﬂrdes’FE, do Norte, lcla
Producio, do Médio Alto Uruguai, do Noroeste Ct?lﬂﬂﬁlal,, da Fr'c::nteua
Noroeste, das Missées e do Alto Jacui. Congrega 208 municip1os e possul pouco
mais de 21% da populagio do Rio Grande do Sul. |

A Regiio estd sobre duas unidades geomorfologicas, o Planalto das
Araucarias e o Planalto das Missoes.

No Planalto das Araucirias, a maior parte é ocupada pelﬂ§ CamPﬂs
(ierais, unidade que se desenvolveu sobre rochas efusivas de cmmpc::mgﬁm acida,
oriundas do derrame basaltico. O Planalto representa a area mais elevada e
espessa do derrame, que nesta regido esta em torno -;:1-: 80*0111. De I}"lﬂdﬂ gﬁ:ral as
superficies desenvolveram-se por extensa area na posigao mtm“:rﬂuvlal do Rio das
Antas e do Rio Pelotas e Uruguai. Estes ltimos, limite politico entre os Estados
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Resultante da decomposicio do basalto, os solos dos campos s%n
11eN0s0S € pouco espessos, prestando-se mais a pecu‘éria, atravéf da ampﬁhagaﬂ
Jdas pastagens plantadas e da fruticultura, em ES‘pEEIHI da magi e do péssego.
Alguns municipios, ao norte da Regido, dedicam-se além da Hpécu,arla, A
policultura, em pequenas propriedades. As areas de I‘Eﬂ?l’ﬂﬂ}ﬂﬂ%ﬁﬂtﬂ 530 InUmMeras,
principalmente de Pinnus elliotis, que fomentam a indistria madelreira.

O Planalto das Missdes possui formas mais homogeneas, retratadas, de
modo geral, por colinas suaves bem arredondadas. ‘

As caracteristicas do Relevo de Planalto sdo propicias ao desenvolvimﬁntlu
Jde uma vegetagio do tipo florestal tendo como principal' elemﬁntn A Araucaria
inpustifolia. Esta espécie, pela sua importincia mmerczal:., foi muito cortada
para fins industriais, cujo resultado foi o seu desaparecimento quase total,

mesmo nas areas florestals remanescentes. W o
A Floresta Estacional Decidual ocorre bem a noroeste da Regiio, junto
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a0 Vale do Rio Uruguai, sendo formada por um ntimero de espécies adaptadas
a estacionalidade.

O desmatamento desta Floresta foi seguido de uma ocupacio agricola e
pecuaria intensas, sendo que, atualmente, pouco resta da mata que ali existia.

A ocupagcio do territério, basicamente, foi alimentada pelos descendentes
dos imigrantes europeus que haviam sido assentados na regiio nordeste. Apbs
uma ou duas geragdes, o crescimento acelerado da populacio nas regides
coloniais mais antigas, onde a fronteira agricola havia se esgotado rapidamente,
obrigava um contingente significativo de jovens a emigrar em busca de novas
terras. Sendo ainda incipiente o processo de industrializagio - e, portanto,
€scassos 0s empregos no meio urbano - o destino preferencial dessas levas de
migrantes eram as regides agricolas pioneiras mais préximas, na época, situadas
no Norte do Estado.

O povoamento desta 4rea, portanto, é relativamente recente em
comparagao a outras areas do Estado e do sul do pais. Muitas das cidades mais
importantes surgiram apenas no inicio deste século. Ao longo de sua histéria,
fluxos de intensa migracdo estiveram intercalados com momentos de pouca
procura pelas terras, principalmente, naquelas ireas onde o acesso era
extremamente dificil. Todavia, entre 1920 e 1940, a populacio dobrou. Em
1950, a populagio do norte representava aproximadamente 40% da populacio
do estado.

A evolugio politica tem sido caracterizada pela fragmentacio das unidades
politico-administrativas, através da criagio de um grande nimero de novas
municipalidades. Em 1920, existia na Regiio, um niimero bastante reduzido de
municipios, quadro este que sofreu pouca alteracio até a metade do século. Essa
situagdo alterou-se sensivelmente a partir da década de 60, quando ocorreram

Inlimeros movimentos emancipatérios, sendo caracteristico desta Regiio de
minifindios, a atomizacio urbana.

4.3.2 Formacio Sécio-cultural

Na area soctal, a auséncia de politicas compensatérias adequadas para
wiplantar os efeitos da exclusio social e do empobrecimento de parcela
expressiva da populagdo da cidade e do meio rural, refletese nas condicdes
precirias de moradia, saneamento basico, higiene, satide e educacio.

Entre 1920 e 1940, a populagio da Regido dobrou. A criacio de novos
municipios esteve relacionada com o aumento da populacio e com o imediatismo
dos interesses politicos.

Uma analise dos censos demograficos realizados nas décadas de 80 ¢ 90
mostra que vem ocorrendo um processo constante de urbanizagio e de
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emigracio. Além do grande nimero de pessoas que abandonam a Regiéic:, a cada
década, muitas das suas cidades maiores estio recebendo contingentes que
abandonam a vida rural em busca de melhores condicoes de vida e de trabalho.
Quando ndo as encontram, formam ao redor das mesmas, os ch&madms
“bolsées” de pobreza, enquanto outros engrossam as fileiras dos movimentos
de agricultores “sem terra”.

O analfabetismo, na Regido, entre a populagdo acima de 15 anos ¢ de
12,06%, portanto, superior & do Estado, que é de 10%. |

A regiio conta, a seu favor, com um sistema educacional que validesde
o ensino fundamental até o 32 grau, com a implantacdo das Universidades
Regionais Comunitarias. Apesar destes esforcos, o grau de analfabetismo ainda
¢ bastante elevado em algumas 4reas, sendo também expressivo o niimero de
docentes sem habilitacio especifica ou titulagio no 1% e 2% graus. Insuficiente
¢, também, a oferta de ensino técnico profissionalizante.

Uma das principais conquistas histéricas da Regido reside na construgao
de uma forte “cultura associativista”, forjada pelo esfor¢o conjunto de seus
habitantes a partir das primeiras décadas da colonizagio. Assim ocorreu com a
construcio de escolas, de igrejas, com a contratagio de professores, com 0
atendimento médico-sanitario, com a fundacio de sociedades recreativas e
esportivas e com o desenvolvimento dos 6rgdos de imprensa e de divulgacio.

Seguindo a mesma légica, empreendimentos de maior envergadura
surgiram e, posteriormente, multiplicaram-se em outras regioes *clc:n Pais. Dentre
estes, destacam-se: o sistema cooperativista, o sistema de parceria direta entre a
indistria e o fornecedor de matérias-primas, conhecido como sistema integrac‘lﬂ,
1 articulacio inter-institucional que ocorreu com a implantagio do Pmtrltﬂ
(jeo-educacional 38 que inspirou o modelo de universidade - regional -
comunitaria - “multi-campi” e, mais recentemente, as agdes que serviram dle l?asc
nara a criacio dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento. As inim.atwas
wipra-referidas revelam, nio somente, a logica do processo 'de_mt‘:mmadn
\ssociativista, mas, sobretudo, sua eficicia concreta, visto que incidiram em
lreas estratégicas para o desenvolvimento econdmico, social, educacional,
clentifico, tecnoldgico e cultural. Em seu conjunto, estas agdes compensaram
i auséneia do Estado, induziram ao desenvolvimento de parcerias entre o setor
niiblico e o setor privado, produziram inovagdes na concepgio da rela:gfici entre
o phblico ¢ o privado e viabilizaram o surgimento de novas mediagoes na
mteracio entre sociedade civil e Estado, reforcando o processo de construgio
da cidadania, |

(s valores originados desta trajetoria histérica contribuiram para
configurar a identidade, a marca e o capital social da Regiio cujos tragos mais
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caracteristicos sdo: o pioneirismo, a capacidade empreendedora e de trabalho,
o assoclativismo concretizado em organizacdes de variada natureza, mobilizador
das forcas econdmicas e sociais enddgenas e indutor de praticas que contemplam
o pluralismo, a construcdo de consensos e a inova¢io na reconstrucio das
relacées entre sociedade civil e Estado.

Em virtude do processo de colonizacao, a Regido é caracterizada também
por uma grande diversidade étnica, cultural e religiosa, que contribui para
caracterizar uma identidade regional diferenciada no contexto do sul do pais.

Ha que se considerar ainda, nesta situagdo, a populacio indigena que habita a
Regiao.

4.3.3 Formacio Econdmica

Economicamente € uma regido de contrastes, onde, ao lado de localidades
extremamente prosperas, ha outras de extrema pobreza. A coexisténcia de PIB
per capitade US$ 1.941,40 ao ano no Médio Alto Uruguai, e municipios de US$
4.531,00 no Alto Jacui revela a intensidade dessas desigualdades. A média do
conjunto dos municipios situa-se em torno de US$ 3.200,00, sendo que a média
do Rio Grande do Sul é de US$ 4.227,00.

Parte importante da economia do Norte estrutura-se com base na
pequena propriedade, explorada através do uso intensivo da mdo-de-obra
familiar, voltada a4 producio de carnes suinas e de aves, de leite, de frutas (maca
¢ citros) € de fumo. Outra parte da Regiio Norte € ocupada pelas meédias e
grandes propriedades, produtoras de grios de trigo, de soja e de milho,
adotando técnicas de produgio intensivas em capital.

Com base na producio diversificada, estruturou-se na Regido um setor
de beneficiamento da producido agropecuaria que constitui a parte mais
importante do parque agro-industrial rio-grandense. Dado o porte pequeno dos
estabelecimentos agropecuarios na maioria dos setores, a comercializagio e o
beneficiamento da producao agropecuaria implantaram-se sob a forma
cooperativada dando origem a um setor cooperativista que conserva até hoje
um peso muito grande no agribusiness estadual.

No conjunto, a estrutura produtiva da Regido ainda esta associada
basicamente 4 agropecuaria e 4 agro-induastria. Os complexos agro-industriais
mais importantes sao os da producio de grios, especialmente de soja, de suinos
¢ aves, de fruticultura (magas e citros) e da criagao de bovinos, carnes e leite.
Mesmo com deficiéncia de infra-estrutura de transporte, energia e comunicagio,
540 expressivas as iniciativas de desenvolvimento industrial, que tiveram origem
em pequenos estabelecimentos manufatureiros criados com capital local. A
regiio apresenta, hoje, alguns centros com indastria relativamente diversificada,

REDES, Santa Cruz do Sul, v, nol, po ST1E8, jan fabr 1999

113

com destaque na 4rea agro-alimentar, metal-mecinica, moveleira, calgados,
confeccdes, petroquimica de terceira geragio e eletro-eletronica.

Finalmente, para enfrentar os desafios representados pelas desigualdades
sociais e pelos desequilibrios intra e inter-regionais que na atual conjuntura
estio se acentuando, bem como aqueles decorrentes das mudangas provenientes
do surgimento do Mercosul e da globalizagio da economia, a Regido vem
desenvolvendo planos estratégicos destinados a moldar o seu crescimento
futuro em uma nova matriz de desenvolvimento que, preservando a identidade
regional configure uma perspectiva de reconversio associada 2 melhoria da
qualidade de vida, com equidade social e com sustentabilidade.

Para viabilizar este empreendimento, elegeu como uma das estratégias
basicas o aproveitamento maximo dos recursos de seu capital social para
construir os consensos politicos necessarios, mobilizar os agentes institucionais
do setor publico e privado e o conjunto da sociedade civil rumo a esta nova
perspectiva do desenvolvimento regional e estadual,

4.4 Caracterizagio da Regiio Nordeste

4.4.1 Caracterizacio Geografica e Ocupagio do Territério

A Regiio Nordeste abrange os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
do Delta do Jacui, Vale dos Sinos, Litoral, Serra, Vale do Taquari, Paranhana/
lincosta da Serra, Vale do Cai e Horténsias, compreendendo 147 municip1os,
onde estio concentrados 49,76% da populagio do Estado e sdo gerados 60,23%
do PIB total estadual.

A ocupagio do territério desta Regido e, conseqiientemente, do Rio
(irande do Sul esti vinculada i politica de povoamento adotada pelo governo
brasileiro, nela se inserindo a da imigracdo e colonizagdo europeéia.

Ao ter inicio a segunda metade do século XIX, o quadro demografico do
sul do pafs caracterizava-se por ser escasso e rarefeito, no que, alias, nio diferia
do que acontecia ao longo da maior parte do Territério Nacional.

Em diversas levas chegaram os imigrantes e foram fundadas colonias, entre
¢las, Sio Leopoldo, em 1824. A 4rea florestal entre Sdo Leopoldo e Santa Cruz do
Sul passou a atrair o interesse de especuladores e, assim, suas terras foram loteadas
¢ vendidas a colonos oriundos de Sio Leopoldo ou chegados da Alemanha.

Fim 1844, recomeca o movimento migratério alemio. Nos dois primelros
inos, muito modestamente, mas intensificando-se a partir de 1846, quando
¢hegam ‘ao Rio Grande do Sul, 1.515 colonos. Fundam-se, entio, novos nucleos
coloniais, entre os quais Nova Petropolis, em 1858. Coldnias particulares
também sio fundadas em grande nimero nos Vales do Cai e do Taquari.
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As colonias, neste periodo (1844 - 1874), se estabelecem nos Vales dos rios
Jacui, Pardo, Taquari, Cai e Sinos, cujos cursos sio navegaveis e desembocam no
Guaiba. A navegacdo fluvial assume importincia crucial nesta época: é o inico
melo de transporte economicamente viavel. Isto torna Porto Alegre o escoadouro
privilegiado de toda a produgio das colénias alemis e italianas (imigragio
italiana, a partir da década dos anos setenta, superando a alem3).

Em 1875, quando a imigra¢do italiana sobrepujou a germinica, os
colonos ocuparam inicialmente as areas hoje abrangidas pelos municipios de
Caxias do Sul, Farroupilha e Carlos Barbosa, ou seja, as chamadas Colénias
Velhas das imigragdes italianas.

O desenvolvimento comercial e industrial da Regido ocorreu a partir do
processo de industrializagdo da Grande Porto Alegre, visto ser este o escoadouro
exclusivo da produgio da colénia, e Caxias do Sul a extremidade norte da zona
industrial do Estado.

A configuragdo da urbaniza¢io também foi condicionada por elementos
do meio fisico, principalmente, os morros areniticos e basilticos que marcam
a paisagem ao norte e os graniticos ao sul, bem como os rios que cortam a regido,
margeados por areas inundaveis, banhados, morros, areas com condicdes
geologicas inadequadas, resultando em degradacio de ambientes naturais nio
compativeis com a transformacio em areas urbanizadas.

4.4.2 Formaciao S6cio-Cultural

A formagido sécio-cultural da Regido resulta do processo de aculturacio
das etnias lusa, italiana e alema. A primeira, ocupando a zona dos Campos de
Cima da Serra e o Litoral desde o século XVIII e as outras, a zona colonial.

A Regiioapresenta em seu conjunto espagos sdcio-culturais bem especificos
que se caracterizam pela sua homogeneidade. Isto se verifica mais nitidamente
nas regides da Serra, Vale dos Sinos, Horténsias e Vale do Taquari pela
identidade cultural e espirito empreendedor, aliados aos valores herdados dos
Lmigrantes.

Esta regido onde se localiza quase metade da populagdo estadual apresenta
altas taxas de urbanizagio e de crescimento populacional. E uma 4rea de atracio
de populagio, principalmente a Regido Metropolitana de Porto Alegre, onde
estio o Delta do Jacui e o Vale dos Sinos. Na Regiio Metropolitana, em 1996,
95,4% da populagio era urbana.

Em decorréncia da elevada concentragio de populagio nesta Regiio, a
oferta de equipamentos e servigos de satide, educacio e de infra-estrutura, assim
como a geragio de empregos sio insuficientes, tornando-se uma Aarea com
muitos problemas sociais, onde se agrava a marginalizagio da populagio,
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4.4.3 Formacio Econdémica

O Brasil, a partir da década de 50, tem como proposi¢io basica do
governo o incentivo ao processo industrial. O processo ja havia sido langado
com a industrializagio de base. Competia, portanto, dar prosseguimento ao
mesmo expandindo e modernizando a indistria de bens de consumo nao
duraveis, através de mecanismos de financiamento com forte participacdo do
Estado.

O Rio Grande do Sul, ja nesta época, possuia industrias de certo porte,
ligadas, em especial, ao género de produtos alimentares, com fortes vinculos
com a base produtiva agraria e sujeitas as flutua¢des do setor primario.

Até meados da década de 60, a economia gaucha passou por periodos
alternados de aceleracio e estagnacio, refletindo o desempenho econémico
nacional. O periodo de 1968 - 70 é a fase da expansido e modernizagio dos ramos
tradicionais da industria, principalmente daqueles ligados a agroindustria, que
vinham sendo o sustentaculo da indistria gaticha.

Alteracdes no processo de industrializacio no Rio Grande do Sul vio
ocorrer na década de 70, quando comegou a instalacio dos setores dinamicos,
primordialmente metalurgia, mecinica, transporte, quimica, material elétrico e
de comunicacbes. Com excecdo do material de transporte, os outros generos
implantados no Estado produzem bens intermediarios, sobretudo, para as
indistrias do Sudeste e, mais especificamente, para Sio Paulo, criando, desta
forma, um grau de subordinacio do Rio Grande do Sul ao mercado consumidor

Regido Sudeste - que interfere no setor secundario do Estado.

Quanto a distribuicio espacial da base produtiva industrial, é inegavel a
importincia da Grande Porto Alegre. Caracteriza-se por forte diversificagio em
sua estrutura, além de consideravel integracdo entre os municipios que compdem
1 Regiio Metropolitana (RM), em especial aqueles ao norte de Porto Alegre. O
processo de conturbagio, que ocorreu nestes municipios da RM, fo1 favorecido
pela presenca da rodovia BR-116, aproximando o municipio de Caxias do Sul
da Regiio Metropolitana.

Porto Alegre, atualmente importante quanto a atividade industrial, teve
wa origem como entreposto comercial dos produtos agricolas oriundos da
sona colonial gaticha. Tornou-se importante centro comercial a partir do
momento em que passou, também, a suprir as necessidades de consumo da
coldnia, com produtos importados de outras areas.

A funcio comercial possibilitou a formagio de capital que, com a
crescente demanda da zona colonial, foi reinvestido nio apenas no comércio
mas no processo industrial que, rapidamente, passou a suprir as necessidades do

g " 3 o i e L e j .l.
proprio Estado ¢ até mesmo de outras regides do Pais,
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Porto Alegre, em 1980, destacava-se pela forte concentragio de ramos
dinimicos que representavam cerca de 64,0% do VTI total do municipio,
liderados pela metalurgia que detinha 16,0% do Valor da Transformagio
Industrial.

Ainda na RM, a 4rea do Vale do Rio dos Sinos concentra as indstrias do
complexo coureiro-calgadista. O principal municipio com esta especializagio
industrial &€ Novo Hamburgo, que participa com 14,0% no VTI estadual do
género couros e peles e produtos similares. -

A importincia desse género contribuiu para a produgio de calgados no
vale, sendo, também, Novo Hamburgo o responsavel pela alta produgio nesse
género. A producio do municipio participou com cerca de 70,0% da exportagio
de calcados da regido, sendo um dos principais compradores os Estados Unidos;
o restante da produgio é colocado no mercado nacional.

Os grandes grupos atuantes no setor coureiro-calgadista procuram
autonomia para o ramo, através da instalagio de industrias que produzem a
matéria-prima basica, essencial ao processo de industrializagio. Com este
objetivo realizam-se investimentos na fabricacio de colas e de saltos de borracha
para cal¢ados, no préprio municipio.

Na Regido Metropolitana, outros municipios também se destacam:
Canoas com género quimico, dada a presenga da Petrobras, que implantou a
Refinaria Alberto Pasqualini no municipio; Sdo Leopoldo, com os géneros
mecénica, metalurgia, vestuario, calcados e artefatos de tecidos; Sapucaia do Sul
com a metalurgia e téxtil; e Gravatali com o setor de material elétrico e de
comunicagoes.

Caxias do Sul, segunda 4rea de concentragio industrial do Estado, teve
sua base industrial reformulada. Inicialmente, voltada para produgio de vinhos
que lhe deu destaque na economia nacional, congrega, atualmente, indistrias
dinimicas de grande porte, liberadas pelo género material de transporte que
representa 22,0% do VTI municipal. Em especial, sobressaem, pela importincia,
os géneros mecinica, metalurgia, material elétrico e de comunicagdes.

O capital essencial ao processo industrial da regido teve origem em trés
vertentes: a agricultura, o comércio e a propria atividade artesanal. A produgio
agricola, de base familiar, tinha seus excedentes destinados ao mercado, sob
forma de produtos de consumo direto, que apds passou por um primeiro
beneficiamento. A intermediacio entre a producdo agricola e o mercado deu
origem a uma atividade comercial a partir da qual foram geradas as condigées
para o surgimento de pequenas empresas industriais que beneficiavam a
producio agropecuaria e fabricavam implementos essenciais a atividade agriria,
A prépria atividade artesanal possibilitou reinversio de recursos nessa atividade,
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dando origem a pequenas fabricas que, nio raramente, evoluiram para grandes
estabelecimentos.

As transformacdes na estrutura produtiva, intensificada na regiao sul do
pais nas ultimas décadas, resultaram na intensifica¢ao da atividade industrial
que é, contudo, especialmente concentrada, no caso do Rio Grande do Sul, na
area de Porto Alegre-Caxias do Sul. Ao se firmar a industrializagdo na regiio,
manteve-se a tradicional articulagcio do setor primario com a base agraria, ao
mesmo tempo em que novos géneros industriais emergiram, cabendo ressaltar,
nesse contexto, a producio de bens intermediarios complementares as indastrias
de Sio Paulo, centro hegemoénico da economia nacional.

Tomando-se como diretriz norteadora a dindmica da expansio capitalista
associada a industrializagdo, distingue-se esta regidao como area integrada a
dinAmica global de crescimento industrial do pais.

Grandes grupos industriais privados, regionais ou extra-regionals marcam,
hoje, juntamente com médias e pequenas empresas, a vida industrial dos centros
urbanos desta regido, em cujo cenario industrial destacam-se os géneros
metaliirgico, mecAnico, material elétrico e de comunicagdes, material de
(ransporte, téxtil, vestuario, materiais plasticos, quimica e mobiliario.

A insercio progressiva desta area na dindmica nacional de crescimento
industrial constitui uma caracteristica basica na regido, que guarda, contudo, no
caso da area de Caxias do Sul, a importincia de géneros industriais dependendo
da base agraria local, como, por exemplo, a induastria vinicola.

Destaca-se, ainda, a area de colonizacio alemi da encosta da Serra Geral
cuja estrutura industrial estd associada a formas regionais de crescimento
ccondmico. A sua importincia agricola representa a marca de sua origem em
torno da agropecuaria mercantil e a esta se associou uma atividade inicialmente
artesanal de atendimento as necessidades de consumo local, que foi evoluindo
para um setor industrial que atualmente atinge o mercado nacional,

A sua localizacio facilitou a condicao de area de veraneio, sendo a fungio
luristica expressiva e alimentadora de industrias do tipo caseiro, como a de
chocolates e artigos de 13. Os géneros dominantes de industria sdo, aléem dos
nrodutos alimentares e de vestuario, os de mobiliario, madeira, bebidas e téxtil.
I 10 setor secundario e ao inexpressivo crescimento da agricultura que se associa
o prande impulso de sua urbanizagio efetuada no contexto de sua posicdo como
irea de expansio da metrépole de Porto Alegre.

lintre a drea metropolitana e a de Caxias do Sul, a area da encosta da serra
laz parte do eixo industrial que vem sendo referido como eixo metropolitano,
I medida que seu contetido urbano-industrial estd viculado ao processo de
crescimento de Porto Alegre.
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5 DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PROJETO ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL

5.1 Introducgio

Muito poucas sdo as experiéncias brasileiras, bem sucedidas, de politicas
regionais de desenvolvimento. De longe, destaca-se “o predominio e a hegemonia
da politica macroecondmica e das politicas setoriais, sempre a-espaciais na sua
concepgio e sempre espaciais e concentradoras na pratica” (Guimaraes Neto,
1996, p.164)®. Em conseqiiéncia, “as politicas macroeconoémicas e setoriais
sempre foram politicas substantivas e as propostas e planos regionais as
adjetivas” (Guimaraes, 1996, p.164). E, por conseguinte, fonte e causa primeira
da geracio de desequilibrios e disparidades regionais.

[sso é muito mais verdade para o Rio Grande do Sul, que quase nada fez,
e faz, em termos de politicas regionais de desenvolvimento.

Fato que toma dimensdes preocupantes no desenvolvimento gatcho
recente. Ao ser estimulado, a partir de politicas setoriais de aproveitamento das
oportunidades decorrentes dos fluxos mundiais de capitais, estd provocando
desequilibrios regionais sem precendente historico. Concentrando, ainda mais,
0 j4 concentrado desenvolvimento gaticho, no eixo Porto Alegre - Caxias do Sul.

Essa forma de estimular o desenvolvimento de fora para dentro, além
dos altos custos em incentivos, escancara a inexisténcia de um projeto estadual
de desenvolvimento regional, agravando as desigualdades sociais intra-regionais,

No entendimento dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio
Grande do Sul, é chegada a hora de se considerar, nas propostas, projetos,
politicas e planos, as diferengas, as diversidades e as pluralidades contidas nas
potencialidades regionais de desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

Um desenvolvimento que devera ser dinamizado de dentro para fora,
(s (luxos de capitais, produtivos e financeiros, decorrentes da abertura da
cconomia, devem estar atrelados a um projeto estadual de desenvolvimento,
aberto aos maltiplos modelos regionais de desenvolvimento do Rio Grande do
Sul,

Em outros termos, a abertura para fora, para aproveitar o dinamismo
da economia mundial deve vir acompanhada de uma abertura para dentro,
para dinamizar as potencialidades regionais de desenvolvimento do Rio Grande

do Sul.

N GUIMARAES NETO, L. A experiéncia brasileira de planejamento regional da perspectiva do
nordeste. In: JUNG, W. E REZENDE, F. A, Politica regional na era da globalizagao, [Debaten
Brasilia; IPEIA, n¥ 12, 1996.
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As diretrizes aqui apresentadas orientario a concepcao e a execucio das
politicas de regionalizacdo do desenvolvimento gatcho. Serio configuradoras
de um projeto estadual de desenvolvimento regional que destrua na origem ¢
nos fundamentos “a tradi¢io setorial, a-espacial e concentradora espacial dos
investimentos~ de se fazer politica de desenvolvimento. Dessa forma, rompe,
também, com a concepgido e a pratica, paliativa, de se fazer planejamento
regional (espacial ou territorial) como compensatério ou adjetivo.

Parte-se do pressuposto de que é necessario, e mais, de que é possivel
conceber e praticar um projeto estadual de desenvolvimento regionalizado,
espacializado ou territorializado. Um projeto estadual de desenvolvimento
fundado em estrategias e politicas regionais que, alem de enfrentar os
desequilibrios regionais, tenha como meta fazé-lo através da sensivel reducio
das desigualdades sociais intra e interregionais.

E necessario e possivel porque “la construccién politica (...) de las (...)
regiones debe hacerse desde y con la embrionaria sociedad regional. Construir
una region significa potenciar su capacidad de auto-organizacién, trasnformando
una comunidad inanimada, segmentada por intereses setoriales, poco perceptiva
cle suidentidade territorial y en definitva, pasiva, en otra, organizada, cohesionada,
consciente de la identidad sociedad-regién, capaz de movilizar-se tras projectos
politicos coletivos, es decir, capaz de transformarse en sujeto de su proprio
desarollo”. (Boisier, 1991 apud Boisier, 1996, p.26)*.

Transformar as regides gatichas, através de seus agentes sociais, econdmicos
¢ politicos, em sujeitos de concepcio e conformagio de seus modelos proprios
¢ especificos de desenvolvimento e, por conseguinte, de seus modelos de
insergio no desenvolvimento globalizado é pressuposto, meio e fim do projeto
cstadual de desenvolvimento regional.

Parafraseando Guimaries Neto (1996, p. 175 e 176), ndo é seguramente
uma tarefa facil pensar, para um estado heterogéneo como o Rio Grande do Sul,
um projeto como o que aqui esta sendo desenhado, de ordenamento territorial
o espacial do desenvolvimento, no qual seja estabelecida e negociada uma
confliguragio de regides e atividades econémicas, sociais e politicas capazes, nio
o de aprovertar oportunidades da abertura para fora mas de potencializar as
dotagoes de recursos (naturais, culturais, ético-morais), as vantagens comparativas
decorrentes de uma abertura para dentro. Com isso, pode-se garantir as populagoes
epionats uma base produtiva que permita a convergéncia de niveis de renda ¢ de
uin padriao de vida entre os habitantes das mais diferentes regides gatichas.

CTHOISTER, S5 Modernidad v territdrio, CUADRERNOS DEL TLPES. Santiago do Chile: CEPAL,
“ 'l d" 'uqu
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5.2 Diretrizes gerais

- REGIONALIZAR o desenvolvimento do Rio Grande do Sul,
considerando, na concepgio e na pratica, as condigdes, 0 recursos regionais
(naturais, culturais, ético-morais) como pressuposto, meio e fim do
desenvolvimento econdémico, social e politico das multiplas regides gatchas.

- AVANCAR a participagio social combinando formas de democracia
direta com a representagio politica.

. ARTICULAR, estrategicamente, os agentes regionais (econdmicos,
sociais e politicos) de desenvolvimento, transformando-os em sujeitos na
construcio de um modelo diferenciado de insergio regional no processo de
desenvolvimento globalizado.

- CONCEBER o desenvolvimento regional como um processo articulado
e aberto para fora (para o global) e para dentro (para o local).

5.3 Diretrizes especificas

5 3.1 Diretrizes da area social

AREA SOCIAL

Fortalezas: COREDES
Associativismo
Sistema educacional

Rede de cidades
IDH
Ameacas: Exclusio social
Aumento dos desequilibrios regionais
Concentracio territorial do desenvolvimento
Perda da funcio publica do Estado
Debilidades: Infra-estrutura social e urbana (saneamento, habitagio,
salide, transporte)
Ensino inadequado
Gestio publica desarticulada
Desequilibrios regionais
Baixa integracio intra-setorial e interinstitucional
Desigualdades sociais
Desorganizagio social
Assistencialismo paternalista
Financiamento inadequado
Oportunidades: Qualificagio do ensino
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Universalizacio do ensino fundamental

Regiio como referéncia para o desenvolvimento
Cidades e regides estratégicas

Novos papéis do Estado

Incentivo ao terceiro setor

. TRANSFORMAR os objetivos sociais em objetivos fins do
desenvolvimento regional e os objetivos econémicos em objetivos meios.

- MELHORAR a qualidade de vida da populagio regional.

- INCENTIVAR o associativismo e todas as demais formas solidarias de
viabilizacio do desenvolvimento.

- ESTIMULAR o desenvolvimento das habilidades e conhecimentos
diferenciados e diferenciadores do desenvolvimento.

- INTERLIGAR cidades e regides em redes estratégicas de desenvolvi-
mento.

- FORTALECER a sociedade organizada regional (sociedade civil).

- AMPLIAR os controles sociais sobre o poder econémico e o poder
IH‘.rlitiCG.

- IGUALAR oportunidades minimas e basicas de desenvolvimento, intra
¢ interregional.

- RECONHECER as diferencas étnicas e sociais como potencialidade
diferenciadora do desenvolvimento de cada regido.

5.3.2 Diretrizes da area politica
AREA POLITICA

Fortaleza: COREDES
Pluralidade ideologica
Associativismo/parceria

Identidade
Ameacas: Perda da funcio publica do Estado
Desestruturacio da sociedade organizada
Debilidades: Gestio publica desarticulada

Descontinuidade das politicas de desenvolvimento
Baixa integracdo interinstitucional
Crise da representacio democratica
Assistencialismo paternalista

Oportunidades: Universalizagio do ensino fundamental
Ressurgimento do local ¢ da regiio
Mercosul
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_ ESPACIALIZAR o desenvolvimento econdmico viabilizando a gestdo
local-regional da geragio de emprego e renda.

- REGIONALIZAR o orcamento estadual (e federal).

_PRIORIZAR hierarquizando as demandas universais, regionais, setoriais

e corporativas.
- CRIAR as bases informativas e transparentes para o crescente controle

direto da cidadania sobre o estado.

- CONCEBER E PRATICAR um projeto estadual de desenvolvimento
regionalizado, territorializado, espacializado, considerando a sua diversidade
natural, as diferencas sociais, a pluralidade 1deolégica e, principalmente, os
desequilibrios e as disparidades regionais.

- ORGANIZAR E INSTRUMENTALIZAR um espago publico nao-
estatal.

- DESCENTRALIZAR o Estado, assegurando autonomia, competéncias,
capacidade e recursos para outras estruturas deliberativas e executivas, locais-
regionais.

- FORMULAR as politicas regionais como fim e as politicas setorias
como melo.

- FORTIFICAR a articulacio intra e interregionais da gestdo publica.

- VIABILIZAR aos agentes regionais do desenvolvimento o acesso a
informacgdes qualificadas.

. ASSEGURAR a funcio publica do estado.

- DAR continuidade as politicas de desenvolvimento.

- GARANTIR as funcdes estratégicas do Estado no processo de desenvol-
vimento, sendo produtor, financiador, regulador, viabilizador da infraestrutura
social e econdmica quando for uma necessidade social, a intervencao.

5.3.3 Diretrizes da area tecnologica
AREA TECNOLOGICA

Fortalezas: Pélos de Modernizagio Tecnologica
Sistema de IES
COREDES

Ameacas: Velocidade da introducio de inovagdes cientificas ¢
tecnologicas

Debilidades: Atraso tecnologico

Pesquisa descolada das necessidades sociais e produtivas
Baixa integracio intra-setorial ¢ interinstitucional
Oportunidades: Transferéncia ¢ difusio te nolbgica
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- CONSOLIDAR as experiéncias regionais de modernizagio tecnolégica.

- GARANTIR o repasse constitucional de 1,5% para a ciéncia e tecnologia
(FAPERGS).

- ARTICULAR a gestio plblica na area de C&T.

- INCENTIVAR a realizag¢do de pesquisas cooperadas INTERIES-RS e
CENTROS DE PESQUISA DO ESTADO.
- AVANCAR aprofundando as parcerias no desenvolvimento de produtos

e processos entre IES-RS, CENTRO DE PESQUISA ¢ SETOR PRODUTIVO.
-ESTIMULAR a configuragio de estruturas de transferéncia de tecnologia,

especialmente para os pequenos e médios empreendimentos.

s FORMULAR uma politica estadual de C&T para o desenvolvimento
regtonal do Rio Grande do Sul.

%.3.4 Diretrizes culturais
AREA CULTURAL

Fortalezas: Localizacio geografica
Diversidade cultural
Assoclativismo
Identidade

Ameacas:

Debilidades: Diferencas culturais

Oportunidades: Mercosul

- PRESERVAR o patriménio histérico, cultural e arquitetédnico regional.
- POPULARIZAR massificando o acesso aos bens culturais.

- RESGATAR, valorizando, as raizes culturais regionais.
- RECONHECER a dimensio cultural, de cada regiio, como potencia-

lidade diferenciadora do desenvolvimento regional.

§.3.5 Diretrizes da area ambiental
AREA AMBIENTAL

Fortalezas: Diversidade natural

Identidade

Preocupacio ambiental
Ameagas: Degradacio ambiental

Desarticulacio do controle estatal
Debilidades: Infra-estrutura de saneamento deficiente

Gestao publica desarticulada
Descontinuidade das politicas de desenvolvimento
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Defesa passiva dos recursos ambientais
Oportunidades: Comités de bacia

Qualificacio do ensino

- PRATICAR um desenvolvimento regional sustentavel.

- CRIAR as condicbes para as politicas ambientais terem continuidade.

- RECONHECER a biodiversidade como potencialidade diferenciadora
do desenvolvimento das regides.

- ASSEGURAR a participagio social e da sociedade organizada na
(ormulacio e execucio das politicas ambientais.

- GARANTIR o controle direto dos interessados no uso e preservagao das
condi¢des naturais para a reprodugio da vida.

- ARTICULAR a gestio publica dos recursos naturais.

- REFORCAR os mecanismos de controle e fiscalizagio da poluigio
ambiental.

- TORNAR acessivel tecnologias de controle e monitoramento do uso
sustentavel dos recursos naturais.

- INTEGRAR os conceitos de desenvolvimento auto-sustentavel ao
ensino fundamental.

- ESTIMULAR a organizagio intra, intermunicipal e regional, tendo em
vista a resolucao dos problemas ambientais.

- PROMOVER a implantacio e consolidagio do Sistema Estadual de

(yerenciamento dos Recursos Hidricos.

5.3.6 Diretrizes da area econémica

AREA ECONOMICA

Fortalezas: Agricultura familiar
Estrutura fundiaria de pequena propriedade
Tradigio Cooperativista
IndtGstria diversificada
Empresas de capital local
Grupos empresariais de pequeno e médio porte
Regionalizacio da produgio
Reforma do Estado e recuperagio da capacidade de
investimento em infra-estrutura

Identidade
COREDES

Ameacas: Mudanca de modelo
Mercosul
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Degradacio ambiental
Aumento dos desequilibrios regionais
Primado do privado
Concentracio territorial do desenvolvimento
Debilidades: Latifandio
Infra-estrutura de transportes e urbana
Atraso tecnologico
Descontinuidade das politicas de desenvolvimento
Gestio publica desarticulada
Ensino inadequado
Financiamento de longo prazo inadequado
Empresas familiares sem profissionalismo
Assistencialismo paternalista
Desequilibrios regionais
Oportunidades: Mercosul
Qualificacio do ensino
Universalizacio do ensino fundamental
Regiio como referéncia para o desenvolvimento
Cidades e regides estratégicas
Transferéncia e difusido tecnologica
Redescoberta de potencialidades
Novos papéis do Estado

- ADENSAR as cadeias produtivas.

- INCENTIVAR a criacio de empresas de base tecnolégica.

- ESTIMULAR a agricultura familiar.

- INSTRUMENTALIZAR a ocupagio informal.

- RECUPERAR a competitividade de 4reas e setores de baixo dinamismo.

- VIABILIZAR linhas de financiamento adequadas as condigdes diferen-
ciadas de competitividade, ao longo prazo e i consolidagio de empreendimentos
emergentes.

- INCENTIVAR a inovagdo tecnoldgica.

- BUSCAR o desenvolvimento auto-sustentavel.

- REGIONALIZAR o desenvolvimento

- DEFINIR um sistema de incentivos adequado as diretrizes de desenvol-
vimento regionalizado e auto-sustentado.

. ESTIMULAR o turismo como alternativa de geragio de emprego ¢
renda,
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Cel.: (054) 971-4539
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Cel.: (0532) 981-5026

Servigo de Apoio:

Centro Administrativo do Estado
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PRESIDENTES DOS COREDES-RS
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FONE: (055)541-1560 / FAX: (055)541-1352

COREDE FRONTEIRA OESTE - Presidente: Leo A. S. Tatch
Rua Aparicio Mariense, 1751 - Sdo Borja - 97670-000
FONE: (055)431-4455 / FAX: (055)431-1505

COREDE HORTENSIAS - Presidente: Joio Olavo P. Rosés
Rua D¢ Carolina, 455, Cx.P.001 - Canela - 95680-000
FONE: (054)282-4077 / FAX: (054)282-1289

COREDE LITORAL - Presidente: Jaime Carpes Athayde
Av. Santa Rosa, 195 - Imbe - 95625-000
FONE: (051)627-2655 / FAX: (051)661-2657

COREDE MEDIO ALTO URUGUALI - Presidente: Edemar Girardi
Av. Assis Brasil, 709 - URI - Frederico Westphalen - 98400-000
FONE: (055)744-4040 / FAX: (055)744-4111
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COREDE VALE DO RIO PARDO - Presidente: Luiz A.Campis
Av. Independéncia, 2239 - Santa Cruz do Sul - 96815-900
FONE: (051)717-1633 / FAX: (051)717-1855

COREDE MISSOES - Presidente: Anténio Alberto G. Toscani
Av.Universidade das MissGes, 393 - Santo Angelo - 98802-470
FONE: (055)313-1400 / FAX: (055)313-1400

COREDE VALE DO TAQUARI - Presidente: Dinizar F. Becker
Rua Avelino Talini, 171, Cx.P. 155 - Lajeado - 95900-000
FONE: (051)714-6188 / FAX: (051)710-2944

COREDE NORDESTE - Presidente: Moacir Caragnato Perin
Rua Presidente Vargas, 581 - PM - Barracao - 95370-000
FONE: (054)356-1244 / FAX: (054)356-1244

COREDE METROPOLITANO DELTA JACUI - Presidente: Wrana

Panizzi
Rua Paulo Gama, 110 - Porto Alegre
FONE: (051)221-4133 / FAX: (051)316-3973

COREDE NOROESTE COLONIAL - Presidente: Walter Frantz
Rua Sio Francisco, 501 - UNIJUT - Tjuf - 98700-000
FONE: (055)332-7100 / FAX: (055)332-9100

COREDE NORTE - Presidente: Jiilio Cezar Brondani
Av. Sete de Setembro, 1621, Cx.P.743 - Erechim - 99700-000
FONE: (054)321-2066 / FAX: (054)321-1922

EQUIPE DE APOIO TECNICO
COREDE PARANHANA - Presidente: Delmar Henrique Backes
Rua Jalio de Castilhos, 2084 - Taquara - 95600-000
FONE: (051)542-6066 / FAX: (051)542-6066

Ana Flavia Mendicelli - UFRGS

Angela Bacchieri Duarte - METROPLAN
Claudio Marques - UNISINOS

José Adamoli - DDRU

José Oltramari - UCS

Maria Alice Lahorgue - UFRGS

Maria conceicio Lopes da Silva - METROPLAN
Paulo Afonso Frizzo - UNIJUI

Rogério Silveira - UNISC

Zcfferino Perin - URI Erechim

COREDE PRODUCAO - Presidente: Elydo Alcides Guareschi
Cx.P. 611 - Passo Fundo - 99001-970
FONE: (054)316-8103 / FAX: (054)311-1307

COREDE SERRA - Presidente: Rui Pauletti
Av. Francisco Getulio Vargas, s/n* - Caxias do Sul - 95001970
FONE: (054)212-1133 / FAX: (054)212-1049

COREDE SUL - Presidente: Roselani Sodré da Silva
lLua José Machado Mendonca, 273 - Pelotas - 96040-270
FONE: (0532)21-0792 / FAX: (0532)21-0792

COREDE VALE DO CAI - Presidente: Valério José Calliari
Prefeitura de Barido - Bario - 95730-000
FONE: (051)696-1200 / FAX: (051)696-1040

COREDE SINOS - Presidente: Vanderlan de Vasconcelos

Av. Unisinos, 950 - Sio Leopoldo - 93022-000
FONE: (051)590-3333 r:5528 / FAX: (051)592-1035
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RIO GRANDE DO SUL - COREDES |
COREDE

0 130 260

Kilometers

MUNICIPIOS DE ABRANGENCIA DOS COREDES-RS

1. ALTO JACUI: Alto Alegre, Campos Borges, Colorado, Cruz Alta,
llspumoso, Fortaleza dos Valos, Ibirapuit3, Ibiruba, Lagoa dos Trés Cantos,
Mormaco, Nio-Me-Toque, Quinze de Novembro, Saldanha Marinho, Salto do
Jacui, Santa Barbara do Sul, Selbach, Tapera e Victor Graeff.

2. CAMPANHA: Bagé, Cagapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Flulha

Negra e Lavras do Sul.
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3. CENTRAL: Agudo, Cacequi, Cachoeira do Sul, Cerro Branco, Diler-

mando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara,
Ivora, Jaguari, Jari, Julio de Castilhos, Mata, Nova Esperanca do Sul, Nova
Palma, Novo Cabrais, Paraiso do Sul, Pinhal Grande, Quevedos, Restinga Seca,
Santa Maria, Santiago, Sio Francisco de Assis, Sio Jodo do Polesine, Sio
Martinho da Serra, Sio Pedro do Sul, Sio Sepé, Sio Vicente do Sul, Silveira
Martins, Toropi, Tupancireti, Unistalda, Vila Nova do Sul.

4. CENTRO - SUL: Arambaré, Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo,
Barra do Ribeiro, Buti4, Camaqui, Cerro Grande do Sul, Charqueadas, Chuvisca,
Dom Feliciano, Mariana Pimentel, Minas do Ledo, Sdo Jerénimo, Sentinela do
Sul, Sertio Santana e Tapes.

5. FRONTEIRA NOROESTE: Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burica,
Campina das Missdes, Cindido Godéi, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina,
[ndependéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maua,
Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sio José do Inhacora, Senador
Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparend..

6. FRONTEIRA OESTE: Alegrete, Barra do Quarai, Itaquy, Macambara,

Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santana do Livramento, S3o Borja, Sao
Gabriel e Uruguaina.,

7. HORTENSIAS: Bom Jesus, Cambard do Sul, Canela, Gramado,

Jaquirana, Nova Petropolis, Sdo Francisco de Paula e Sdo José dos Ausentes.

8. LITORAL: Arroio do Sal, Balneario Pinhal, Capio da Canoa, Capivari
do Sul, Cara4, Cidreira, Dom Pedro de Alcintara, Imbe, Mampituba, Maquiné,
Morrinhos do Sul, Mostardas, Osério, Palmares do Sul, Santo Anténio da
Patrulha, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas ¢
Xangri-la.

9. MEDIO ALTO URUGUAL: Alpestre, Ametista do Sul, Boa Vista das
Missoes, Caicara, Cerro Grande, Cristal do Sul, Dois Irmaos das Missoes,
fingenho Velho, Erval Seco, Frederico Westphalen, Gramado dos Loureiros,
[raf, Jaboticaba, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano, Nonoai, Novo Tiradentes,
Palmifinho, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Planalto, Rio dos fndios, Rodeio
Bonito, Sagrada Familia, Seberi, Taquarugu do Sul, Trés Palmeiras, Trindade do
Sul, Vicente Dutra e Vista Alegre.
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19. MISSOES: Bossoroca, Caibate, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro
Entre Ijuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girui, Guarani das MissGes

[tacurubi, Pirapé, Porto Xavier, Roque Gonzales, Salvador das Missdes, Santo
Angelm, Santo Anténio das Missdes, Sio Luiz Gonzaga, Sio Miguel das I\&issﬁes
Sao Nicolau, Sao Paulo das Missées, Sio Pedro do Butii. Sete de Setembm:
Ubiretama e Vitéria das Missoes. | j

11. NORDESTE: André da Rocha, Barracio, Cacique Double, Caseiros
Cha‘rrua, Esmeralda, Ibiac4, Ibiraiaras, Lagoa Vermelha, Machadinhﬂj
MHXImiliaﬂG de Almeida, Monte Alegre dos Campos, Muitos Cap&es Pairr;
Filho, Sananduva, Santo Expedito do Sul, Sio Joao da Urtiga, Sdo José dD}Oum
Tupanci do Sul e Vacaria. |

| 12. NOROESTE COLONIAL: Ajuricaba, Augusto Pestana, Barra do
Guarita, Bom Progresso, Braga, Campo Novo, Catuipe, Chiapeta, Condor
Cmmnjel Barros, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Suli
Humaita, Ijui, Inhacora, Jéia, Miraguai, Nova Ramada, Panambi, Peju(;ara:
'R:cdentmra, Santo Augusto, Sio Martinho, Sio Valério do Sul, Sede Nnvaj
l'enente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Vista Gaticha. 3

| 1'3. NORTE: Aratiba, Aurea, Bario do Cotegipe, Barra do Rio Azul
Jh:‘*n jamim Constant do Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes, Centenario Entr;
{u:*n: do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande, Estacio, Faxinalzinho, Fl::urianm
‘:.-n-mtu:, Gaurama, Getilio Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga
Marcelino Ramos, Mariano Moro, Ponte Preta, Sio Valentim. Severiano df;
Almeida, Trés Arroios e Viadutos. |

. 14. PARANHANA - ENCOSTA DA SERRA: Igrejinha, Lindolfo
Collor, Mm-m Reuter, Parobé, Picada Café, Presidente Lucena, Riozinho
Holunte, Santa Maria do Herval, Taquara e Trés Coroas. }

. 13, I‘RODUCAO: Agua Santa, Barra Funda, Carazinho, Casca, Cam argo
{1.|hl|l;llll;l., Ciriaco, Constantina, Coqueiros do Sul, Coxilha, David Cnnnbnri*mf
anesting, Gentil, Marau, Mato Castelhano, Muliterno, Nicolau Vcrguﬁim’
Nova Alvorada, Nova Boa Vista, Novo Barreiro, Palmeira das Missdes ]-’nsﬁ':;
‘undo, Pontio, Ronda Alta, Rondinha, Santo Antdénio do Palma 15;111;11
Antbnio do Planalto, Sio Domingos do Sul, Sio José das Missdes .';:u"l.nr.li
sertio, Soledade, Tapejara, Vanini, Vila Lingaro e \}Hn Maria. | inal
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16. SERRA: Antbnio Prado, Bento Gongalves, Boa Vista do Sul,

Campestre da Serra, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Cotipora, Fagundes Varela,
Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guabyu, Guaporé, Ipé, Montauri,
Monte Belo do Sul, Nova Araca, Nova Bassano, Nova PAdua, Nova Prata, Nova

Roma do Sul, Parai, Protasio Alves, Santa Tereza, Sdo Jorge, Siao Marcos, Sio

Valentim do Sul, Serafina Cbérrea, Unido da Serra, Veranoépolis, Vila Flores ¢

Vista Alegre do Prata.

17 SUL: Amaral Ferrador, Arroio Grande, Canguct, Capido do Leio,
Cerrito, Chui, Cristal, Herval, Jaguario, Morro Redondo, Pedro Osorio,
Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santana da Boa Vista, Santa
Vitéria do Palmar, Sio José do Norte, Sdo Lourengo do Sul, Tavares e Turugu.

18. VALE DO CAI: Alto Feliz, Bario, Bom Principio, Brochier, Capela
de Santana, Feliz, Harmonia, Linha Nova, Marata, Montenegro, Parect Novo,
Salvador do Sul, Sio José do Horténcio, Sao Pedro da Serra, Sio Sebastiio do

Cai, Sio Vendelino, Tupandi e Vale Real.

19. VALE DO RIO DOS SINOS: Ararica, Campo Bom, Canoas, Dols
[rmios, Estincia Velha, Esteio, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo

Hamburgo, Portio, Sio Leopoldo, Sapiranga e Sapucaia do Sul.

20. VALE DO RIO PARDQ:Arroio do Tigre, Barros Cassal, Boquelriio
do Leio, Candelaria, Encruzilhada do Sul, General Cimara, Estrela Velha,
Gramado Xavier, Herveiras, Ibarama, Lagodo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo
do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho,

Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires, e Vera Cruz.

21. VALE DO TAQUARI: Anta Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha,
Bom Retiro do Sul, Capitio, Colinas, Cruzeiro do Sul, Dois Lajeados, Doutos
Ricardo, Encantado, Estrela, Fazenda Vila Nova, Fontoura Xavier, Ilopolis,
Imigrante, Itapuca, Lajeado, Marques de Souza, Mato Leitao, Mugum, Nova
Bréscia, Paverama, Poco das Antas, Pouso Novo, Progresso, Putinga, Relvado,
Roca Sales, Santa Clara do Sul, Sio José do Herval, Sério, Tabai, Taquari,

Teutdnia, Travesseiro e Vespasiano Correéa.

22. METROPOLITANO DELTA DO JACUI: Alvorada, Cachoeirinha,

lldorado do Sul, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Porto Alegre, Triunfo ¢ Viamio,
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