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Resumo
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Abstract

This article hasits focus on the urban development plan elaboration procedures applied
for a small municipality in the Vale do Rio Pardo region. Italso approaches the importance of
having the University qualification for this kind of regional community requests, as the
description of conceptions, methods and know-how utilized in the town planning of Vale do
Sol.

Keywords: Town planning, urban development, planning procedures, space
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como finalidade relatar o processo de elaboragio de
uma proposta de planejamento urbano para o municipio de Vale do Sol, mais
especificamente, da construgio, com a participagao do poder publico e da comunidade
valessolense, de uma politica municipal de desenvolvimento e planejamento
urbano, que configurou-se no primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
do municipio.

Essa iniciativa, por sua vez, foi um projeto piloto desenvolvido pelo Nucleo
de Planejamento Urbano e Gestio Municipal da Universidade de Santa Cruz do Sul,
no periodo de julho de 1997 a dezembro de 1998. A partir de uma abordagem
interdisciplinar, desenvolveu-se um referencial teérico e metodologico para capacitar
1 instituicio no atendimento das demandas da comunidade regional no ambito do
|1|.1nujament{} e do desenvolvimento urbano municipal. Isso, porque a c&mplexidade
inerente ao desenvolvimento urbano das cidades requer um tratamento abrangente
¢ sistémico das inumeras variaveis e processos existentes e atuantes na configuragio,
eutruturacao e (re)producio do espago urbano dos municipios. Via de regra, nossas
cidades tém apresentado graus variados de uma dinamica de crescimento espacial
lesorganizada, econémica e socialmente excludente e ambientalmente comprome-
tedora.

O trabalho realizado junto ao municipio de Vale do Sol teve o comprometimento
da atual administracio municipal, preocupada em prover a municipalidade de
instrumentos legais que garantissem a comunidade as condigdes necessarias a0
planejamento e 4 gestio da ocupagio do territério, do uso do solo urbano, ¢ do
desenvolvimento urbano municipal.

A escolha de um municipio recém-emancipado - situagio em que atualmente
e encontram varios outros munici RGE da regian dos Vales do Rio Pardo e do Taquari

se deve também ds dificuldades estruturais encontracdag POT essas pequenas
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municipalidades, no que se refere ao suporte tecnico e metodologico nhe“‘?qésﬁﬁius a
clabora¢do e ao desenvolvimento de politicas publicas. Politicas essas, como . e’
desenvolvimento e de gestio urbanas, que devem ser pensadas no sentido de
assegurar um processo de uso e ocupagio do territério de maneira ambientalmente
sustentavel, e que garanta a fun¢io social da propriedade e a obtengdo de niveis

aceitaveis de qualidadf: de vida para a comunidade.

2 IMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR NA ORGANIZACAO
DOS ESPACOS

2.1 Breve Histérico do Processo de Organizagao Espacial

A questao da planificagiao urbana tem adquirido contornos definidos ao longo
da histoéria de nossas cidades. Comparece inicialmente no principio desse seculo
introduzindo o tema de controle e de modernizagao do espago urbano. Nesse
momento inicial da planificagio o debate sobre a organizagao do espago ocorre em
torno de principios de higiene formulados por médicos, e em torno da mecanizagao

dos Equipamentms urbanos proposta por Engenheirms e industrialistas. Para Melo

(1994, p. 623:

“Com odesenvolvimento industrial daquela épc}cn, o crescimento
das cidades, cada vezmais rapido, gerou precarias condigoes de
vida. Entretanto, com o avango das tecnicas da engenharia
sanitaria, sanear as cidades passouasera tonicado planejamentn
territorial, que buscava criar condi¢oes de vida mais favoraveis

a scus habitantes.”
Além disso, nesse periodo, como nos lembra Rolnik (1993, p.309):

“Se tratava de adaptar a cidade aindustria, asrelagdes de trabalho

assalariadas casnovas concentragoes demograticas, o que produzia,

&
ao mesmo tempo, um padrio de civismo e respeito burgueses que
serviam como referéncia para o estabelecimento de umalegislagao
cdilica e urbanistica. (...) O conteudo marcadamente ideologico
dessa definiciao de formas permitidas e proibidas de apropriagao
do espago: 0 modelo de cidade, assim como o de casa ou o de
rua, produzido sob o pretexto de responder as necessidades
humanas abstratas, teve como paradigma a segregagio ¢ a

-:lii'vrt‘n{'.im.‘:n: ]lh'r.irt|llit'd os v.'i]}n(.‘.nH“.
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A essa segregacio e hierarquia espacial vamos ter a associagao imediata de um
diferencial de preco para o mercado imobiliario, que como tal, acaba por reproduzir
esses “padroes espaciais” de ocupagao e uso da cidade. Nesse aspecto, o surgimento
da chamada cidade clandestina, ou ilegal - aqueles setores do territorio urbano que
nio se enquadram nos principios estabelecidos pela legislagio vigente - esta
intimamente vinculada ao nascimento de um modelo de cidade legal.

Nesse sentido podemos afirmar que a essas propostas iniciais de organizagao
do espago urbano corresponde um sistema de planificagio e de gestao no qual a
administragao municipal dialoga com as elites dirigentes da epoca (notadamente com
meédicos, engenheiros, juristas, politicos e produtores de equipamentos e servigos)
para “remodelar” a cidade. Quanto aos setores da cidade que escapam aos padrdes
hegemonicos, esses sao percebidos como “problemas urbanos”, que enquanto tais

devem ser tratados e resolvidos pela administracdo publica. Isso porque, de acordo

com Rolnik (1993, p. 310):

“(...) omovimento de institucionalizagio da propiedade privada,
como forma basicade apropriagio do espago, ea privatizagio do
conceito de habitar tem como correlato uma formade relagiodo
cidaddo com a cidade que vé o espago puiblico como propriedade
privadado poder publico e jamais como responsabilidade coletiva
dos cidadios. Assim, um poder municipal se instaura paraimpor

normas ¢ fiscalizar, sob o signo da higiene ¢ da beleza.”

o

Nos anos cinqiienta a expansio da industria, em especial a automobilistica, o
inicio da verticalizacio das construgoes e a déﬂagragﬁm de intensos movimentos
111igrat{5r:iﬂs Internos no pais passavam a representar novas variaveis no processo de
planejamento urbano.

O chamado padrao desenvolvimentista adotado pelo pais se fez acompanhar,
a partir desse momento, da produgio em massa de automoveis, caminhdes e Onibus
urbanos e pela construgio de grandes rodovias, redefinindo a localizagio espacial das

atividades econdémicas e a circulacio das mercadorias e da forga de trabalho e,

configurando-se assim como grandes indutores da urbanizagao do pais. Por sua vez,
a verticalizagao transferia o debate das densidades humanas da esfera medica para a
.n'm|uilu-.tf"}nit‘:1, introduzindo um aumento no diferencial do prego da terra urbana,
enquanto potencial de produgio de metros quadrados de solo criado nas cidades. Por
(ltimo, a intensa migragio inter e intra regional, alem de promover o debate em
relagio as idéias de “marginalidade” e de “inchamento” urbanos, introduzia também
A questao dos limites da expansdo urbana e os programas de intervencao "sancadora”
nos espagos periféricos de nossas cidades,

No que se relere aos municipios, os coneeiton e higlene o beleza”, que no
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inicio do século constituiram o paradigma para o estabelecimento de normas urbanas,
foram substituidos pelas idéias de “eficiéncia e funcionalidade”, sem no entanto
abandonar os principios de segregacio e de diferenciagio hierarquica. A planificagao
das cidades, expressa em planos de obras ptblicas e na legislagao urbanistica, deveria
fazé-las funcionar como uma maquina (Rolnik, 1993, p. 311).

Nesse aspecto, essas transformag@es nio significaram uma ruptura radical no
modo de intervencio do poder municipal na cidade, na medida em que a visao da
cidade como corpo-maquina impunha ao poder publico “curar” os eventuais
problemas, enfermidades e disfun¢des urbanas. Nessa perspectiva, de acordo com

Ghezzi (1990, p. 29-30):

“Os pmb]cmas que aﬂigem nossas cidades seriam distungées cuja
solucio estaria no cumprimento de determinadas regras que
: P g 9

oricntassem seu crescimento nadiregao deum modelo previamente

estabelecido”.

Para Rezende (1982, p. 30):

“Dentro da area de planejamento urbano, a crise urbana ¢
comumente invocada no sentido de se elaborar um plano ou
efetuar um conjunto de agdes que lhe déem fim e restabelegam
a ordem. A irracionalidade do urbano ¢ oposta aracionalidade
dos planos de urbanismo, que nomeiam os pontos de desordem
na tentativa de equaciona-los. Mais queisso, ¢ empreendidauma
tentativa de conhecer “objetivamente” o espago urbano, isto ¢,

domina-lointeiramente pc]as Dpcragﬁes do intelecto, tentando

dizer tudo o que o espaco urbano ¢ ou pode ser.”

Essa compreensao da cidade perdura pela década de sessenta, culminando no
linal dessa com a inauguracao do setor de planejamento urbano como uma esfera
cipecifica da gestio urbana. A partir desse momento vamos assistir nas cidades do pais
1 disseminagio de secretarias, institutos e departamentos de planejamento urbano,
com amissio de promover o seu “desenvolvimento integrado e equilibrado”, ou seja,
seu crescimento e modernizacao de formaracional e controladaa priori, para que nao
«w produza o desvio, a forma de apropriagio do espago urbano imprevista e contraria
\# normas. E o periodo em que comegam a entrar em cena os planos diretores e os
novos instrumentos de intervengao urbana.

A racionalidade e a funcionalidade, elementos-chaves presentes no discurso
urbanistico desse periodo e tidos como pressupostos basicos na elaboragio dos

I:-l.ilill.‘i u|i|l'lilt'¢'r;, se [azem .H'Hll]lhllllhlli.lﬂ ¢ |t*“|||||'|+|1].1.*i IH'I.". idéia de ||1|4.' eNles 80
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portadores da necessaria objetividade e neutralidade cientifica atraves das quais a
cidade devia ser ﬂrganizada e planejada.

Os planos diretores produzidos a partir dessa época fazem crer que a cidade
seja um conjunto de construcdes e usos do solo que podem ser arranjados e
rearranjados, através do planejamento, sem levar em conta as determinagdes politicas,
sociais, econdmicas e ambientais existentes tanto no ambito local, como no regional
¢ nacional. Também n3o sio contempladas as inter-relagdes existentes entre essas
instancias e os seus efeitos sobre as cidades,

Para Nygaard (1993, p.244), essa “doutrina de fazer planos” tem como raiz,

entre outros, o modelo urbano racionalista, e sua resisténcia a mudanca decorre

|:rincipalmente:

“(...) - da crencga de que a autoridade da tecnica, a logica das
relacbes numericas ¢ das analises estatisticas ¢ a clareza dos
métodos quantitativos, produzem “verdades” suficientemente
amplas, Obvias, fortes e convincentes, para sensibilizar os poli-
ticos, “os que decidem”, a intervirem no espago urbano segundo

as linhas apresentadas pelo Plano Diretor;

- da crenga de que as variaveis e os instrumentos de forte ou
exclusiva conotagio fisico-espacial sdo suticientemente potentes
¢ capazes para modificar relag6es sociais do espago urbano, ao
ponto de alcangar, manter e melhorar determinados padrGesde

qualidade de vida urbana.”

Osanos setenta vao significar para o planejamento urbano das cidades brasileiras
um aprofundamento desse modelo de planejamento, atraves da sofisticagao dos
métodos e do discurso do plano diretor de forma vinculada ao desenvolvimento no
pais de uma rede urbana multicentrada e moderna, marcada pela miseria advinda da
concentracio de renda que o periodo autoritario do milagre brasileiro deixou como
legado.

Essa rede urbana reflete o projeto urbano dos governos militares, atraves do
qual buscava-se operacionalizar a integra¢ao nacional, em outras palavras, concluir
1 0cupagio e a unificagio do pais, a partir de uma territorialidade urbano-industrial
¢ capitalista. A efetivagio desse projeto buscou, de forma articulada, alem do
desenvolvimento da rede urbana, com destaque para a criagio de polos economicos
regionais, dainversao de altas somas de recursos em outras trés redes: a rodoviaria,
a de energia elétrica e a de comunicagoes,

Financiado principalmente através da centralizagio de recurson a nivel federa

¢ da inlt-l'nn:'iiu-mli;r.;u;fin da economin, Neja alray dn o entrada do alnlial (ransnaciona

(1l |u']u endividamento exted 110, BNAR madelo de desevalvimento urbano-industria
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se completa pela crescente concentragio de renda e pela centralizacio politica.

Simultaneamente, na esteira desses grandes projetos de aparelhamento e de
integragao do territorio vamos ter um expressivo e crescente fluxo migratorio. Fluxo
esse alimentado de um lado por aquela parcela da populagio onde os vetores da
modernizagio do territério nio se fizeram presentes, de outro pela parcela da
populagio que teve seus espagos locais e regionais alcangados pela expansao capitalista.
Comoresultado, vamos assistir a um intenso e contraditério processo de urbanizacio,
caracterizado do ponto de vista ambiental e social pela ocupacio predatéria do
territorio, e pelo surgimento de verdadeiras cidades paralelas na periferia das grandes
e medias cidades brasileiras, cujo ponto em comum é a auséncia: auséncia de infra-
estrutura, de transporte, de servigos, de areas de lazer, de areas verdes, em uma sé
palavra - do direito a cidade.

E desse periodo a elaboracio de intimeros Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrado. Esses tornam-se obrigatérios para que os municipios
possam ter acesso aos recursos federais para inversdes urbanas, recursos esses cada
vez mais inacessiveis as administragdes municipais na medida em que avancava a
centralizagio politica e financeira do pais. Nesse contexto, dada a pequena capacidade
t¢enica da grande maioria dos municipios, € que vamos ter o surgimento no pais de
inumeros “escritorios de planejamento urbano” na mesma propor¢io em que
proliferam planos diretores tecnocraticos e vazios de objetividade e aplicabilidade.

Durante esse periodo, com a perda de agio do poder legislativo e com a
desarticulagio da sociedade civil, o planejamento urbano foi se tornando cada vez
mais tecnico, na medida em que foi se enquadrando, se caracterizando pela visio
centralizadora e tecnocratica que dominava o sistema de planejamento e gestio do
pais como um todo. De acordo com Rolnik (1993, p. 312):

“0O isolamento do planejamento e sua separagio da esfera da
gestao provocou uma cspécie de discurso esquizofrénico nas
administragdes - de um lado os planos reiteravam os padrdes,
modelos e diretrizes de uma cidade racionalmente produzida; de
outro, o destino da cidade ia sendo negociado, dia-a-dia, com
os interesses cconomicos, locais ¢ corporativos, através de
instrumentos como a cooptagio, a corrup¢io, olobby ¢ outras
formas de pressdo utilizadas por aqueles que conseguiam ter
acesso a mesa centralizada de decisoes.”

Para Guezzi (1990, p.30):
“Egse discurso racionalista e teenocratico ]'n*utcmh: mascarar a

verdadeira face da cidade capitalista que, especialmente no

Terceiro Munda, ¢ moldada na disputa pelo espago ¢ seus
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melhoramentos, que acontece permanentemente entre aqueles
. ! . A .

para quem a cidade ¢ apenas o local de vivéncia e os que delase

servem também (e principalmente) como meio de valorizagio do

capital, seja enquanto mercadoria (terreno ou edificagdo), scja

como suporte da atividade industrial ou comercial.”

Durante os anos oitenta, com a crise do “milagre” e com o questionamento da
ordem politico-institucional do pais, a problematica urbana se converteu em tema
politico entrando em cena, na disputa pelo espago urbano, atores que ate entao eram
invisiveis na politica. A chamada década perdida marcou no nivel internacional as
alteracdes nos modelos de gestdo e determinou a interrupgao do fluxo de capitais
externos que subsidiava nosso caricato estado de bem-estar social. Como principal
efeito desse processo vamos ter a corrosao dos sistemas centrais de prestagao de
servicos publicos, sobretudo os urbanos - habitagdo, saneamento e transporte.

A politizagio do urbano origina-se principalmente atraves da organizagao de
movimentos populares reivindicatoérios, que na condigdo de moradores da periferia
das cidades brasileiras, passam a se mobilizar para obterem infra-estrutura e servigos
ptblicos urbanos, como ¢ o caso da agua, da energia eletrica, dos transportes
urbanos, de creche, entre outros.

Além disso, a mobilizagio maciga dos grupos sociais e 0 avango da politizagao
das populagdes urbanas se fez acompanhada da luta pela redemocratizagio do pais,
pela redistribui¢do da renda - atraves, tanto do acesso aos servigos publicos, como
pelarecomposigio do mercado de trabalho - e pelaimplementagio e fortalecimento
dos mecanismos de controle da sociedade sobre o Estado (IBAM, 1994, p. 34).

Essa politizagio significou, em que pesem a descontinuidade administrativa e
as constantes crises pc}liticas que caracterizaram O governo pés-regime militar, que
a intervencao do poder publico na cidade passou a ser regida tambem - dependendo
evidentemente do arco de aliangas que sustentava cada administracdo - pela atengao

i, . . . — . ' ' 1 - (14
is reivindicagoes formuladas pelos movimentos sociais e como resposta a pressao “da

base”. Como nos lembra Rolnik (1993, p. 313):

“E importante sublinhar que a politizacio da questao urbananio
implicou a politizagio do planejamento. Na verdade, os grandes
embates na politicaurbananadécadade 80 se deram por questoes
imediatas e particulares, respondendo a interesses locais ¢
corporativos. Os principios ¢ pressupostos gerais do
plancjamento, “superiores” ¢ abstratos, nio se deixaram
contarminar [un'L'Hm-m'nﬂmlrﬁ, POTUE SUAs Proposigoes - pontuals
¢ conjunturaty  Jamaty e formularam explicitamente como
]u-'hu illhm 3 Ihl.l]l“l'ﬂ alternativos, Lave 6, m'i:h'nlvnu'ull', ()

piatoma e |1’mllu-§nllhlllu 0 ENLAG que mals Ne presta aon
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clientelismo, a corrupgio - um intricado complexo de regras
gerais do jogo que nenhum cidadao domina (planos globais e
regionais, codigo de obras, leide zoneamento, etc.) - ea guerra

de influéncias nas decisdes cotidianas.”

A produgio de um novo quadro juridico-institucional, aberto pelo processo
constituinte no final da década de oitenta, e a possibilidade de democratizagao do pais
promovem a oportunidade de revisio das formas e contetdos do planejamento. O
tema da reforma urbana que surge no interior do debate constituinte, em fungio da
mobilizacio das entidades e dos movimentos populares, questiona e politiza o
planejamento, namedida em que leva para o centro do debate temas como o dafungao
social da propriedade, o da distribuicio justa dos bens e servigos urbanos, o da gestao
democratica e o da recuperagao ambiental da cidade. Nesse contexto, comega a ser
pestada uma nova concepgio de planejamento como instrumento da democratizagao
da gestao,

Em que pese a Constituicio Federal de 1988 nio ter contemplado muitas das
reivindicagdes do movimento popular no que se refere a questiao dareforma urbana,
iquela acabou por eleger o plano diretor como principal instrumento de
implementacio das politicas de desenvolvimento urbano. Condiciona-se ainda ao
seu ambito a definicdao da fungao social da cidade e da propriedade urbana e o recurso
10s instrumentos que alcancem e viabilizem areformaurbana. Uma outra determinagio

do instrumento constitucional é de que, apesar de ainda fortemente dependente de

regulamentagdes a serem estabelecidas no ambito da unido, a responsabilidade pelo
processo de planejamento ¢ transferida para a esfera municipal, incentivando-se a
participacao direta da populagio (Carvalho, 1995, p. 52).

Nessa nova perspectiva que o quadro constitucional oportuniza ha que se

cntender o planejamento urbano, de acordo com Santos e Pires (1996, p. 89):

“enquanto um processo que permita acompanhar adinamica de
transformacao da cidade , ¢ o plano diretor como uma nova
configuracio,nio maisidentificado comas experiéncias passadas,
mas sim encarado como uma atividade ciclica, de aproximagoes
sucessivas. (...) O plano ¢ cada vez mais um conjunto de lugares

disp':}niveis para aquilu quese venhaadiscutire negociar mais tarde,”
Nessa mesma linha, Ghezzi (1990, p. 31) afirma que:

“Aidcéiade plano-modelo contrapoe-se, agora, ade plano-pacto
entre osagentes pi odutores e consumidores 1|<H=H|1~.u,'-:: urbano,
tendo em vinta que o plaia divetor ¢ um instrumento lHimitado,

Que nao |un|v ¢ onno deve wer entendido como solugao dox
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conflitos, mas como espago privilegiado para sua explicitacao.
Assim, o planejamento urbano nao pode mais se restringir a busca

desolucdes técnicas, devendo envolver gestao earticulagdo politicas.”

Nesse sentido, é necessario diminuir a distancia que separa a esfera tecnica de
planejamento da esfera politica de gestao, quer dizer, os conflitos e os embates do
cotidiano das grandes diretrizes e principios de organizagao da cidade. Também se faz
necessario abrir a discussio dos padrdes e das normas de apropriagio do espago ao

diélﬂgﬂ com Os agentes envolvidos diretamente em sua disputa.

Para Rolnik (1993, p. 314):

“E necessario desmistificar o plano alongo prazo, deixando de
atribuir-lhe o papel magico de corrigir a desordem - nenhum
plano estrategico, pormelhor que seja do ponto de vista técnico,
conseguird instituir a transformagao estrutural da cidade. (...)
Por isso, o planejamento mais que um modelo de uma “boa
cidade”, deve ser um espago institucional que possa ser utilizado
pela sociedade em seus movimentos de transformagdo. Para
conseguir isso, em primeiro lugar, ¢ necessario que os agentes
sociais que produzem ¢ disputam o espago urbano conhegam e
sc apossem do planejamento, tornando explicitas suas posigoes
no que concerne as regras basicas dojogo paraaapropriagao do
territorio. Isso somente pode ocorrera partir da problematizagao

dos conflitos e contradigbes emergentes.”

Democratizar o processo de planejamento urbano pressupde, entao, assegurar
a oportunidade de participagao das forcas sociais organizadas da cidade.

De acordo com Gondim (1991, p. 16):

“Essa concepgao coloca a participagao popular como aspecto
central da concepgio e metodologia de elaboragio dos ‘novos’
planos diretores. Com cfeito, estes s6 poderido, efetivamente,
desempenhar o papel de catalisadores de mudangas nas relagoes
entre o Governo e a populagio, no sentido de uma distribuigio
mais eqliitativa dos beneficios do desenvelvimento urbano, s

forem o resultado de um processo de plancjamento democratico.”

Na propria Constituigao Estadual do RS, de 1989, essa participagao ja fora

garantida, através de seu artigo177, paragrafo 57, onde alirma:

“Os municipios assagurario & partieipagio dan entidades

comunitariar legalments conatituddas na delintgao do Plano
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Diretor e das diretrizes gerais de ocupagio do territorio, bem
como na elaboragio e implementagio dos planos, programase

projetos que lhe sejam concernentes.”

No entanto, assegurar sob a forma de Lei a participagao dos diferentes agentes
urbanos e a explicitacdo dos diferentes interesses presentes na comunidade requer
uma dinamica propria e uma linguagem acessivel, para que todos se facam entender e
paraque a comunidade como um todo sejaareal beneficiaria desse processo, e nao apenas
prevalecam osinteresses particulares de determinados segmentos mais ageis dasociedade.

De acordo com Silva (1996, p. 2), faz-se necessario pensar “as diferentes
[ormas pelas quais a sociabilidade e os ‘corddes de solidariedade’ dos diferentes

sFUpPOS sociais” possam ser valorizados, pois a representatividade das organizacoes
gruj P s P P g ;

“(...) €um eixo tematico sempre recorrente e sempre colocado
por técnicos ¢ setores da populagio como problematica no
planecjamento participativo, Questiona-se a eficiéncia das orga-
niza¢des comunitarias na divulgagao, para todos os grupos da
area, das informagGes veiculadas pelos tecnicos; questiona-se

também sua eficaciana mobilizacio da comunidade com relacio

1 = e ”
as fDI'ITlaS pI‘UPGStaS dE P&I‘th]PEli;aD.

Por outro lado, Gondim (1991, p.37) nos lembra que: “tratar o planejamento
como um processo politico implica um elevado grau de flexibilidade e de tolerancia
para com a diversidade, pois significa articular a formulagio das “grandes diretrizes

¢ principios de organizagao da cidade’ com os conflitos e embates do cotidiano.”
2.2 Visao Sistéemica do Processo

Como a base de sustentagao da vida € dinamica - embora muitos nao a
percebam como tal - e as relagdes econdmicas e sociais que interferem no ambiente
[lsico também o sdo, ndo ha porque congelar situagdes e relagdes que possam tornar-
ie obsoletas com o passar do tempo, ou seja, as relagdes dos homens entre si e desses
com o ambiente em que vivem. Pois essas relagdes sio constantemente
incrementadoras de entropia, onde nao ha um Equilibriﬂ nas formas e funcdes.
(Qualquer coisa que seja hoje, nao sera a mesma amanha.,

listudar e projetar a realidade, a partir de uma concepgao sistemica, significa
considerar todas as facetas possiveis, que de uma forma ou de outra, estio
interrelacionadas com a vida urbana e o cotidiano da populagio em questao.

Conforme llya Prigogine, citado por Pesci (1995, p.36):
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“Os sistemas sdo absolutamente descontinuos, relativos, im-
provaveis, imprevisiveis. (...)mais que de equilibrio, devemos
falar de um controle como um processo permanente. Falar de
equilibrios pode-se entender como a busca de uma estrutura

fascista ou corporativa: estamos aqui e estamos de acordo. Isto

nao ¢ o ambiente, o ambiente ¢ conflitualidade permanente.”

Assim como Pesci, chamamos de “ambiente” e ndo de “meio ambiente”, por
entendermos que o ambiente abarca aidéia do todo, e nio do fragmento, do que esta
pela metade, como se tivéssemos a oportunidade de termos outro meio, que nao o
ambiente. Esse, por sua vez, como ¢ a base de sustentacio da vida e das relagdes que dela
advém, onde inclui-se a cidade, o urbano, o rural, os fluxos de matéria, de energia e de

informagdo, nao pode deixar de estar presente no processo de planejamento,

Segundo Melo (1994, p.67),

“Aideia difundida narecente Conferénciado Rio (CNUMAD),
e firmada nos programas da Agenda XXI, consolidou propostas
para a melhoria da qualidade social, econémica e ambiental dos
assentamentos humanos, concentrando-se principalmente, em
relagio ao planejamento e manejo ambiental. (...) Essas
propostas, embasadas numa percepg¢io holisticado meio urbano,
buscasolugdesintegradas (...) Nesse contexto, operacionalizar
aidéiadesustentabilidade requerademocratizagio dos processos
decisorios e uma revolugio da definigao de prioridades,

reimprimindﬂ—se a impc}rtﬁncia do planejamentﬂ e

Baseando-se na premissa de conflitualidade latente ou manifesta, que esta

presente de forma permanente, no processo de planejamento, Pesci (1995, p.38-
39) nos revela que,

“o fenomeno tem que ser plancjado exatamente aorevés: devemos
compreenderarealidade por sistemas, procurando respeitar que
esses sistemas sejam abertos e tenham vida propria, que sejam
auto-sustentaveis. (...) o meio paraalcangar a governabilidade
nao ¢ o controle, sendo abrir o jogo a participa¢io: a mesa de
concertagdo.”’ Pois, “somos capazes de, modelar a realidade em

forma muito mais purecida auma helicdide (que esta assinalada

f - "
I ntende-we porconcertagacn, a idéta de um gt'cuuli' conuerta okl PO e orquentra, Llima abra
ande tados os participantes em sintonia sao N pPortantes [1aln A B nnennnba edor winte mm, ou da masiea,

o 0 de conserto, com "8", a llm de consertar o (ue onid orrada
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fundamentalmente pelo fator tempo, porque ¢ historica; mira-
se asimesma eserevisa. Cremos que o projeto ambiental, sem
querermos comegar amodela-lo, temos que pensa-lo em termos
de helicoide, pois exige uma quantidade de trocas de concepgao,
de tempos e de enfoque ético, entre eles, a modéstia de pensar

e , n
que nao fomos nos que comegamos.

Isto €, a realidade objetiva de uma cidade, quem de fato a constroi sao seus
habitantes, a sociedade civil enquanto movimento social ou como esfera do poder.
Sachs (1986) nos lembra que:

“(...) uma participagdo genuina da sociedade civil deve ser
medida pelo poder de iniciativa conquistado pela comunidade;
pelo espaco para experiéncias reais locais; pelo grau de simetria
nasrelacoes da sociedade civil com os diferentesniveis de governo
c as forgas de mercado; pelos mecanismos existentes paraacordos
¢ resolucio de conflitos; pela natureza do processo de

planejamentt}.”

Nessa direcao Santos & Pires (1996, p.88) afirmam que:

“O reconhecimento da complexidade dacidade e dadiversidade
de que ela ¢ constituida, bem como danecessidade da participagio
da populacio nas decisées sobre sua evolugdo, garantindo as
salvaguardas ambientais e a qualidade necessaria dos servigos

urbanos, ¢ o desalio aser enfrentado ndo s6 pelos governos locais,

mas tambem por toda a comunidade.”

Esse desafio perpassa um processo constante de trocas conflituosas, onde os
diversos interesses concernentes a realidade local ou regional se fazem presentes.
T'er consciéncia do ciclo processual inerente ao planejamento ¢ de fundamental
importancia, e nos leva a afirmar que a valorizagio da idéia de gestdo sobre aideia de
plano, incorporando a dinamica presente na cidade, € conseqliencia de uma visao que
procura ser sensivel a c}rganicidade que determina suas relagdes. Isto implica
diretamente na politizagio da a¢do de planejamento, como um agente de
desenvolvimento ndo s6 urbano (urbe = espaco da cidade), mas tambem social e civil
( civig = civilizagio que vem das relagdes na cidade).

Nesse sentido concordamos com Sampaio (1996, p. 6), quando diz que: “(...)
s comunidades sio o que elas decidem ser, grandes ou pequenas, e criam-se no

momento ¢m {]'l.lt‘ I']l'.'l‘ll‘l‘ll'i'.".lﬂ sS4 EIII‘I'IHILHII‘.“
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3 PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE VALE DO SOL

O municipio de Vale do Sol, emancipado em 1991, integra a regiao do Vale
do Rio Pardo. O municipio, que dista 35 km de Santa Cruz do Sul e possui uma area
territorial de 326km?, apresenta sua economia estruturada na atividade que originou
1 ocupagao daregiao: aagricultura, principalmente através das culturas do fumo e do
milho.®

Embora o municipio possua atualmente cerca de 11 mil habitantes®, onde
apenas 10% desse contingente vive na area urbana, a inexisténcia de uma legislagio
municipal que regulamentasse o parcelamento, a ocupagio e o uso do solo urbano
romovia a inseguranga e a incerteza na administracio do desenvolvimento urbano

ocal. A falta de instrumentos urbanisticos que assegurassem graus maiores de

cgitimidade, visibilidade e sustentabilidade as a¢Ges de planejamento e de gestio
urbanas, prejudicavam a tomada de decisdes. Isso por sua vez tem proporcionado um
processo de ocupagio e de uso do solo urbano relativamente aleatério, com
implicagoes futuras ao crescimento da cidade e a qualidade de vida da comunidade
¢ ao ambiente.

Por outrolado, o fato de se tratar de um municipio recentemente emancipado,
de pequeno porte, e com uma urbanizagio incipiente oferece a oportunidade, através
daelaboragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, de antecipararesolugido

de problemas ambientais e urbanos, que com o tempo possam se agravar. Além disso,
0s mecanismos de controle urbanistico a serem adotados pelo plano podem induzir
ou potencializar o uso do territério e o desenvolvimento de atividades econdmicas.

Por sua vez, a ideia de planejar o crescimento e o desenvolvimento urbano
local remete & necessidade de que as politicas ptblicas urbanas nio se fagcam
dissociadas dasrelagdes existentes com o meio rural. Assim, o projeto de elaboracio
do Plano Diretor de Vale do Sol, pode ser entendido nio apenas como o ponto de
partida para o planejamento da 4rea urbana, mas como um plano de metas e de
diretrizes para o planejamento de toda a extensio do territério municipal.

Nesse sentido, ainda que o municipio esteja aquém do limite minimo de vinte
mil habitantes, instituido pela Constituicio Federal de 1988 - acima do qual aos
municipios brasileiros ¢ exigida a elaboragio de Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano - a atual administragio do municipio, em razio dos limites as acdes de

planejamento do territério e das implicagdes ambientais que a inexisténcia da

| . iy 14

Na que se refere ao Valor Adicionado Fiscal por setor de atividade sonndmica, vm 1994 4 aprricultura
LOVe uma pai Til'ilhﬂl'q’ll} de 79%, 51‘}1|lit|.l |H‘I.I. indistria com 8, 8%, o comdrelo com N, 1% ¢ ox servicos
com 3, 8%, Fonte: Banco de Dadox do Centro de Estudons ¢ I*m-llllun Fountiteans - LINISC,

"De acordo com estlmativa do IRC L, ey 1994 4 |m|m|.n,';ln o i |'*||“ win e 10 864 habltantes.
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legislagdo urbana comega a promover na comunidade, optou por, em parceria com
a Universidade de Santa Cruz do Sul, realizar a institui¢io do planejamento urbano

municipal, no qual o projeto de Plano Diretor é peca fundamental.

3.1 Procedimentos Metudﬂlﬁgicﬂ S

A metodologia de pesquisa desenvolvida foi tanto quantitativa como qualitativa.
Esta abordagem fez-se necessaria diante da abrangéncia das variaveis na elaboragio de
um plano diretor e das diferentes areas de conhecimento envolvidas., Esta
interdisciplinaridade requerida e a complexidade do tema, onde todos os fatores
estio interrelacionados e sio muito mais do que o somatorio de suas partes, nos
remete a uma multiplicidade metodologica.

O Plano Fisico Territorial foi formulado com base nas teorias desenvolvidas
pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Ambientais - FLACAM: o metodo
projectual (Pesci, 1995), e de engenharia de territorio (Novillo, 1995), feito a partir
de uma matriz espacial, ou seja de uma rede de interagaes, onde estavam incluidas
as seguintes dimensdes: escala espacial, escala temporal e as agdes dos agentes
envolvidos.

Na escala espacial foi considerada uma macro-escala de atuagao referente ao
territério municipal, e uma escalalocal referente 3 4rea urbana da sede do municipio.
Na fase de conhecimento das diversas areas, os trabalhos de levantamento e coleta
de dados consideraram separadamente o meio-fisico criado do meio-fisico natural.
O trabalho baseou-se no reconhecimento e defini¢io destes ambientes, suas relagoes
¢ interdependéncias. Neste sentido, o conhecimento dos ambientes foi tambem feito
¢m duas escalas de abordagens, que variaram do nivel macro até o nivel pontual, de
(orma a permitirem a integragdo e a visao de conjunto dosproblemas, condicionantes
¢ potencialidades a partir de uma visao mais geral para uma mais particular,

Na escala temporal, consideraram-se diferentes etapas no processo, quais
scjam: a de conhecimento preliminar das diferentes escalas espaciais e agoes envolvidas;
1 de diagnéstico, que considera as multiplas inter-relacdes das diferentes escalas. C
diagnéstico foi elaborado a partir da sistematizagao e classificacao dos dados em
condicionantes, deficiéncias e potencialidades, utilizando-se a metodologia ZOPP"
¢ 0 Programa de Capacitagio Técnica para o Planejamento Urbano, do Estado de

Santa Catarina. Num terceiro momento foram elaboradas prapostas de estrategias de

O método ZOPP (Zeroing in On People and Processes — Planejamento de Projetos orientado po
Oljetivon), l‘llll'll't"p.l.lln lu-ln GT7Z — Sociedade Alemi de Cooperagiao Téenica, uniformiza o processo
imtelectual ¢ tambem a compreensao |u*]+n ln-lnlilmluﬂin ompregada, facilitando a comunicagaa ¢ a

COLperagan ontre todos o |m||h'lpnnlt'h do |||"u]+ I
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desenvolvimento sustentavel, entre as diferentes escalas e agGes, procurando articular
as mesmas com a comissao de acompanhamento representativa da comunidade.

Os dados quantitativos, que serviram de embasamento para a caracterizagao
fisico-territorial e s6cio-econémico-cultural do municipio, foram obtidos pesqui-
sando-se os dados culturais, patrimoniais, populacionais, as condi¢des sociais e
economicas, a infra-estrutura urbana e rural, os aspectos geograficos, geolodgicos,
geomorfologicos e bioticos da regido.

Estes dados foram coletados junto a oOrgaos oficiais, tais como o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), FEE (Funda¢do de Economia e
Estatistica), Prefeitura Municipal de Vale do Sol, Nucleos de Pesquisa da UNISC
(NUPES, CEPE e Laboratorio de Geoprocessamento), CORSAN, AES-SUL, CRT,
FEPAM, Secretarias Estaduais da Saude, Educagio e de Obras e Conselho Regional
de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo-COREDE/VRP.

Os dados qualitativﬂs foram fundamentais para dimensionar e estudar as inter-

relagdes dos diferentes segmentos sociais envolvidos, suas necessidades, interesses
e sua interdependencia com os aspectos naturais, economicos e culturais.

As tecnicas aplicadas no desenvolvimento do trabalho de campo foram:

@ Entrevistas - principalmente com os setores representativos do municipiﬂ,
visando o aprofundamento do diagnostico socio-economico.

® Pesquisa e observagao participante - realizada por intermedio de reunioes,
debates e discussdes junto aos agentes e segmentos que compdem a comunidade
promovendo-se uma sistematica de convivio com as organiza¢es representativas da
populagdo.

® Tambem foram utilizados recursos de fotografia e fotografias aéreas, para o
registro dos diferentes usos territoriais, tanto urbano como rural.

® ReuniGes periodicas com a Comissao de acompanhamento do projeto, a qual
foi definida pela Prefeitura'’.

4 CONCLUSAO

O projeto piloto de elaboragio do Plano Diretor do municipio de Vale do Sol,
RS, que teve como finalidade desenvolver um processo de pesquisa interdisciplinar,
soba opticasistémica, trouxe a equipe de trabalho uma experiénciarica de integragio

inovadora entre diferentes areas. Como ate entao trabalhou-se de forma

4 ||r|'. 'Jllj,:l"l'hlﬂ .hl 1'||‘:I*.'Eillliil‘-l,u tll' LETa [1“||'Ii.":.""i:'li.'l l]l.‘ ﬂlIIIII|1|IIlhlIIIH‘Il'|II lIH IIIHIl'tn li]lllllll.‘;[.'l ilnl
I|'|:-H'lu'r|lul|[|1;1 da comunidade ¢ do Poder Pablico Munls llml. Wi llh' H-n-ﬂﬂll " |IIII1I‘1IIII.II¥.III (R

I‘I“‘lh 'Ihll.dll llllll i III.HI.LIHH "'"I'*'Hﬂtllt'l'.l'il'ﬂ
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multidisciplinar e multifacetada houve a necessidade de utilizagao de uma linguagem
comum entre os diferentes integrantes da equipe, bem como o uso de técnicas ¢
métodos capazes de servir como interface.

O contato com a populagio valessolense tornou possivel tambem a troca de
informacdes e conhecimentos sobre “os lugares” de Vale do Sol, possibilitando
compreender a produgio do espaco municipal, sob a éptica de seus habitantes.

O processo de planejamento pode ser resumido a partir das seguintes
expressdes; conhecer, compreender, analisar, diagnosticar, propor, trocar ideias ¢
propor novamente, ate alcangar um patamar, onde os interesses dos agentes locais
se compatibilizem com as condigdes técnicas. Dessa forma ¢ que o metodo do
planejamento deve ser democratico e humanista, no sentido de levar em conta 08§
desejos e aspiragdes da populagio, ndo impondo objetivos ou metas - de cima para
baixo, mas descobri-los com suficiente sensibilidade para transforma-los em diretrizes
do Plano.

Planejamento deve ser entendido como um processo dindmico, continuo e
nio como algo capaz de resolver todos os problemas que se apresentam. Este
processo, onde é importante e necessariaa participagao de todos segmentos e agentes
que compdem a comunidade ¢ uma das caracteristicas fundamentais para a
implementagio da lei. Ele ndo reside na elaboragao de documentos técnicos somente,
mas especialmente no processo de negociagdo entre os diferentes agentes interessados
¢ envolvidos na produgio da cidade. Nesse contexto, o ponto de maior questao
situou-se sempre na maior ou menor capacidade de mobilizagao politica desses
agentes.

Desta forma, uma dimensio exclusivamente técnica do plano pode distanciar
o0 planejamento da realidade, e uma énfase na dimensdo politica pode acarretar
propostas demagogicas. De modo que, o papel dos pesquisadores e tecnicos foi
também de articulador dos interesses, incentivador e mediador das discussoes.
I'ntende-se ser necessario, portanto, na mesmamedida, capacidade técnicae politica
para consecugao dos objetivos,

Por outro lado, iniciar um processo de planejamento municipal implica uma
atribuigao indelegavel da propria instituigao interessada. O plano pode e deve
aperfeicoar e contribuir para este processo. Em Vale do Sol, a criagao das estratégias
de desenvolvimento Rural, Urbano e Ambiental abriram possibilidades de relacionar
¢ incentivar programas, projetos e agoes direcionados a {::bjet'ivﬂsh comuns, assegurar

‘ ' . : . A . S I
aordenacioeo desenvolvimento territorial de uma maneira dinamica e participativa,
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