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Resumo

Neste artigo examinaremos o processo de colonizacio, o direcionamento politico adotado
¢as transformagdes que ocorreram no Estado do Rio Grande do Sul. Com acelonizacio vieram os
produtores familiares, que apesar de terem um desenvolvimento inicial no Estado, chegandoinclusive
amudar o perfil produtivo (da pecuaria paraa policultura), através dos anos ocorreu um processo
de empobrecimento e éxodo destes produtores. Analisaremos estes processos ocorridosno Estado,
o porquedodesenvolvimento, do éxodoedo empobrecimento destesagricultores. Posteriormente,
analisaremos os trés subsistemas de produgio agropecuariano Estado ¢ suasinter-relacges. Tambén
cxaminaremos os dados do tltimo censoagropecuario (1995), onde observaremos o papel desempenhado
pelos produtores familiares ¢ suaimportancia dentro do cenério agropecuario do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Agricultura familiar, Desenvolvimento rural.

Abstract

In thisarticle wewill examine the colonization process, the political direction followed by
ther immigrants and the transformations that occured in the State of Rio Grande do Sul. The
colonization was done by the family producers. Initially these producers experienced a stage of
development changing the productive profile (from cattle to agriculturcand other forms of livestock).
Alter theinitial stage of development the farm familics gotintoaprocessatimpoverishmentand their
members began to migrate to the cities. Wewill analyze these processeshappened in the State, the

rcason of the development, of the exodus and the relation of these farmers with impoverishment.

Keywords: Family producer, Rural development.
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1 O PROCESSO DE COLONIZACAO

A agricultura familiar, no Estado do Rio Grande do Sul, desenvolveu-se durante
o periodo Imperial, impulsionada pelo proprio governo da Provincia, durante o processo
de colonizagao de terras, a partir de 1824, quando os primeiros colonos alemies que aqui
chegaram receberam de 48 a 77 ha de terras, ocupando basicamente os vales dos rios na
Depressao Central do Estado. Os italianos, cujo fluxo migratorio tomou vulto a partir
de 1875, receberam em torno de 24 ha, ocupando principalmente a Encosta Superior do
Nordeste. Antes deste periodo, no século XVIII, promoveu-se a vinda de imigrantes
agorianos, aos quais tambem foram destinadas pequenas propriedades rurais.

Segundo Fonseca (1985), a colonizacio trouxe ao Estado, um novo processo e
dinamica na economia. Esta diferia substancialmente da cam panha, nio era baseada em
apenas um produto (ou varios subprodutos da criacio bovina) para a exportacio. Visava-
se em primeiro lugar, abastecer o mercado local e a policultura; garantia certa margem
de seguranga aos produtos quando da flutuacio de precos. Para Tambara (1983), que
corrobora Fonseca, este sistema de ocupagio de solo, através da colonizagio, provocou
um processo alternativo a produgio pastoril. Este processo de producdo caracterizava-
se pela exploragao agricola em pequenas propriedades, com base na policultura e no uso
de mao-de-obrafamiliar. A colonizagio ocupouum espago que, de certaforma, haviasido
desprezado pelo setor pecuarista. Asnovas comunidades que se formavam nao possuiam
intercambio muito intenso entre si . Havia um relativo isolamento geografico entre elas,
principalmente devido a precariedade das vias de comunicacio . Este isolamento, se por
um lado teve efeito maléfico, por outro favoreceu o surgimento de uma serie de oficinas,
que se encarregavam de fabricar as ferramentas e outras utilidades de uso local.

Ainda segundo Tambara (1983), formou-se no estado uma série de “economias”
relativamente auténomas entre si. Foi a partir deste desenvolvimento que os produtos
agricolas destas regides assumiram significativa importincia no cenario econdmico do
Estado e do Pais . No inicio do século , por exemplo, os produtos agricolas aparecem na
ponta dos principais itens de exportacio de modo significativo, evidenciando-se deste
modo, a relevancia que a producio agricola, oriunda em sua maior parte das zonas de
colonizagdo, assumia no mercado regional.

O censo de 1920 reflete esta reorientacio da economia gaucha, que deixa de ser
exclusivamente “pecuaria” como fora no Imperio. O Rio Grande do Sul aparece como
0 primeiro produtor de batata-inglesa (42,9 % da produgio brasileira), de mel (52,9 %)
¢ de trigo (86,2%). E o segundo produtor de fumo (19,7 %) e mandioca (17,2 %). O
terceiro dearroz (13,6%), feijao (16,7%), mate (10 %) e milho (23 %). Este novo perfil
da economia estadual nio foi apenas de decisdes dos produtores, guiados pelo que Thes
sugeria o mercado em cada conjuntura, mas também em conseqliencia do extimulo da

| itica econOmica estadual (Fonseca - 1985)
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A despeito do processo de colonizagio, houve movimentos contrarios ad m
Em 1888, em artigo, Miguel Lemos e Teixeira Mendes reverberam contra a pequena

pmpriedade onde escreviam:

.. contraapanacéiada pequena propriedade que, apar daimigragao
curopéia costuma ser apregoada como a verdadeira solucao do
problema social entre nos. Por contrariar a evolucao natural da
sociedade moderna, que tende cada vez mais paraa concentragao de
riqueza. Limitar-nos-cmos a lembrar que a pequena propriedade
tem o inconveniente gravissimo de fazer surgir uma pequena
burguesia, egoista e mesquinha, aliando-se as classes trabalhadoras,
obstantcassim, pela suainterposi¢io entre osricose o proletariado,
20 cstabelecimento das relacdes normais que é necessaria fundar

entre aqueles e estes (Muller - 1979 - p. 55)

Desta forma, como cmmeqﬁ%mcia, 20 aproximarem-se Os anos 30 a economia do
[stado apresentava-se com diferengas significativas da do final do Império. Em vez de
especializada na pecuaria, possula agora uma solida agricultura diversificada, que tanto
cspacialmente como estruturalmente, associava-se a industrializagio. Foi em Porto
Alegre e naregiao colonial (Caxias, Novo Hamburgo, Bento Goncalves e Sao Leopoldo)
que tanto a policulturacomoa industria se expandiram. A isto corresponde uma mudanga
do peso relativo de cada regiao do estado, a qual , desde logo, iria se refletir no plnﬁnu
politico. Ha a entrada em cena de novos segmentos sociais (burguesia industrial,
operariado, colono e “camadas médias urbanas’), ao mesmo tempo em que se ace].ern a
concentracio populacional deslocando-se do sul para o norte do Estado. Este conjunto
de transformacdes que aponta no sentido de um crescimento capitalista, teve um dos
pilares de seu desenvolvimento na politica econdmica do governo estadual (Fonseca
1985).
Noinicio do século, a posicio particular do Estado do Rio Grande do Sul na divisao
inter-regional do trabalho era cada vez mais subordinada aos interesses do processo de
industrializacio que acontecia em S3o Paulo. No estudo do processo de industrializagao
do Estado ao compard-lo com alguns estados da Federac¢io ele aparece em posigao
privilegiadissima em 1907: Sio Paulo com 16,5 % e o Rio Grande do Sul com 14,9 ‘H_‘r
do total da produgio industrial da nagdo. Contudo, paulatinamente, © Fstado val
assumindo posigoes cada vez menos destacadas no decorrer das décadas seguintes. Assim,

§io Paulo, em 1958, detinha 53,2 % enquanto o Rio Grande do Sul 8,1 % (Tambara

|98 3Y,
Desta forma, a re
delicitiria para o Futado, Batedéliolt decorria [:-I"m'iﬂ.m‘u'nlr1]11.llln m]nl‘r|t'5|wtn|i||ln'uln

Ao comercial com o mercado internacional era altamente

artpon manulaturados, € délielt era tiherto |n-|;|r4 Lrocas que o atado realizava com o
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mercado nacional, onde sua posi¢ao de vanguarda no setor de produtos primarios lhe
assegurava um superavit significativo. Evidencia-se, desta forma, a constituicao da
cconomia gaucha como produtora de bens primérios e altamente dependente do mercado
externo com relacio aos produtos industriais. Configurava-se no Estado, entio, o
intercambio desigual constatado historicamente, que ¢ o intercimbio favoravel as
cconomias baseadas em bens manufaturados quando relacionadas com economias
baseadas em bens primarios (Tambara - 1 983). Neste interim, a pecudria e 3 agricultura
lamiliar, junta-se ent3o a industria rio-grandense, com um papel idéntico: servir como

[ornecedora de produtos as industrias mais dindmicas de Sio Paulo.

2 TRANSFORMAGOES E FRAGMENTACAO DO PROCESSO DE
COLONIZACAOQO

De 188021910 houve uma proliferacao de novas colénias, tanto de cunho oficial
(uanto da iniciativa privada. Este desenvolvimento das novas colbnias, de certa maneira,
diferia em muitos dos aspectos do que ocorrera no processo de colonizacio efetivado
anteriormente. Isso ocorreu, principalmente, devido ao conhecimento que estes nNovos
colonizadores possuiam das dificuldades que iriam enfrentar e da melhor forma de
enfrenta-las. Inicialmente, as diversas colénias constitulam-se em economias relativamente
isoladas umas das outras. Entretanto, na década de 20, a economia comeca a sofrer um
processo de aglutinacio de seus diversos mercados regionais (Tambara, 1983).

Este processo de crescimento ou estabilidade econémica do Estado do Rio Grande
o Sul ocorre até os anos 30 deste seculo, quando entio o setor agrif:{}lﬂ comeca a entrar
cm crise. Antes de adentrarmos na ori gem e consequencia desta crise analisaremos um

: o -. f -
aspecto ideologico marcante desta epoca.

Z::1 A Idealmgia

O Estado do Rio Grande do Sul, comparado aos demais estados brasileiros, até os
anos 50, apresentava uma posicao de estabilidade econdémica relativa, sobretudo o setor
agropecuario. O Estado até entio era conhecido como o “celeiro do Brasil”. Muitos
“experts” ¢ politicos atribuiam esta estabilidade econdmica relativa ao fato de existir no
I'stado uma ampla proporgio de agricultores independentes, que dentro do “continuum”
minifundio-latifindio, assumiam posicio central. Eram agricultores detentores de
unidades de producio agropastoril de porte médio. Eram, principalmente, agricultores
de ascendencia alema e italiana que, em contraposicao aos latifundidrios, praticavam a
policultura destinada tanto ao consumo familiar como aos mercadog locais (Kuchemann

| Y80)),
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Ainda, segundo Kuchemann (1980), a relativa riqueza desses agricultores era
tomada como exemplo para os demais. Esses agricultores eram tidos como modelos e
ametaaseratingidanasdemaisregioes doPais . Asrazoes para este éxito , peritos e politicos
buscavam sobretudo na “mentalidade” propria destes agricultores, possuindo uma

atitude “positiva” em relagio ao trabalho agricola, fruto do tipo especifico de sua

mentalidade.
Contudo este éxito relativo parece ter sido pmssivel tao somente até o momento

em que existia no Rio Grande do Sul suficiente terra agricola. Desde o assim chamado
fechamento da fronteiraagricola, sio justamente essas unidades de produgio agropastoris
as que vém sofrendo constante aceleragao no processo de parcelamento, dando origem
nio somente a queda da produgao (tanto relativa como total), como a crescente
pauperizacido destes agricultores, antes considerados “agricultores-modelos”.

Examinaremos, a partir deste momento, estes processos ocorridos no Estado.

2.2 A Fragmentagao e Exodo

No setor agricola observa-se que, apos o crescente aumento da produgao que
ocorre até os anos 30 deste seculo, esta comecgaa entrar em crise. A produtividade comega
a diminuir e ndo € mais possivel manter o volume de produgdo via incorporagao de novas
/ . . ' i r
ireas de plantio, uma vez que, juridicamente, toda area encontra-se ocupada.

Para Tambara (1983), o processo de fragmentagao e éxodo dos colonos gauchos
se deve a dois tatores:

- Extrema divisio da propriedade devido ao crescimento vegetativo da populagao;

- Diminuicao da fertilidade do solo (esgotamento).

Dentro deste processo, a propriedade agricola sofre um processo de parcelizagao
acentuada entre 1920 e 1940. Para exemplificar este caso, que foi analogo em todo o

l:stado, vejamos o processo ocorrido nas propriedades agricolas em Santa Cruz do Sul no
periodo de 1870 a 1970.
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Tabela 1: Tamanho das prmpriedadas agricolas em Santa Cruz do Sul no periodo

de 1870 a 1970,

84

Tabela 2: Indicadores representativos do perfil de urbanizagao no Rio Grande
do Sul - 1950 - 1980.

ANO PROPRIEDADE AGRICOLA AREA MEDIA (HA)
1870 45
1900 43
1920 40
1940 26,93
1950 26,80
1960 20,13
1970 18,18

Fonte: Censos Economicos IBGE, v. 1, p. 337, (apud Montalli, 1979).

Assim temos que de 1870 a 1970, a area media passou de 45 ha para 18,18 ha .
Temos tambeém que em Santa Cruz do Sul, o crescimento da populagao rural na decada
de 1960/1970 chega a ser negativo, - 0,17 % ao ano. Segundo Montalli (1979), esse
processo levou, principalmente os filhos de agricultores, a sair da terra da familia. Uma
das solugdes encontradas foi a migragao rural-rural.

Desta forma, entre 1940 e 1950, grandes contingentes da populagio rural
emigram para o Parana e Santa Catarina. Asinformagoes revelam que, em 1970, 598.809
gauchos residiam em outros estados da regiao sul, assim distribuidos: 56,8% no Parana
e43, 16 % em Santa Catarina, buscando terras para adquirir e assim, reproduzir a condi¢io
de proprietariorural (FEE, 1982). Posteriormente, quando o processo de industrializa¢io
comegou a acontecer no Rio Grande do Sul, também houve o processo de proletarizagao
dos filhos de pequenos proprietarios agricolas.

Segundoa FEE (1982), pode-se inferir que a expansao de quase 90 % da populacio
da area metropolitana da grande Porto Alegre, no intervalo de 1950-1960, originou-se
dasregides de agricultura familiar. Ainda em seqiiéncia, o salto migratorio no Rio Grande
do Sul foi sucessivamente crescente: de 97.068, no periodo de 1940-1950, passou para
162.352, no intervalo de 1950-1960 e atingiu 367.330 pessoas entre 1960 e 1970. Se
o saldo migratorio cresceu 67% do primeiro para o segundo intervalo, ele manifestou
um crescimento de 126% entre o verificadona década de cinqlienta aos sessenta. Vejamos

a tabelaa seguir.

REQLES., Santa Crug do Sul v.d4. n.d. p 85100 sellilss 1880

Indicadores 1950 1960 1970 1980

Taxa geometrica de cresci- - 2,72 2,04 1,55

mento da populagio total
Taxa geometrica de cresci- ; 0,91 0,36 -2,08
mento da populagao rural
Taxa geometrica de cresci- . 5.57 3,80 3,98

mento da }m}ju]agﬁn urbana

Fonte: FEE (1982)- 25 anos de Economia Gatcha. A agriculturano Rio Grande do Sul.

O processo de urbanizagio, no Rio Grande do Sul, inicia-se na década de 1960,
quando registra-se uma taxa de crescimento da populagdo urbana de 5,57% ao ano,
passando para 3,80%em 1970 e para 3,98 %o na décadade 1980, conformeindicaatabela,
isse crescimento parece ser diretamente proporcional a redugao da populagdo rural no
periodo, que nos anos 80 chega a uma taxa negativa de 2,08% ao ano.

Conjuntamente ao éxodo, ocorre aformagao do minifindio no Rio Grande do Sul,
que segundo o Estatuto da Terra (1964),“€ o imovel de area e possibilidade inferiores o
da propriedade familiar”, ou seja, um processo de empobrecimento do agricultor rio
orandense. Também Garcia (apud Kuchemann, 1980), caracteriza o minifundio como:

- Insuficiéncia absoluta e relativa de terra agricola;

- Tendéncia ao fracionamento, como efeito de carga demografica que suporta e da
rigidez do sistema sucessorial;

_. - Escassa ou nula capacidade de efetuar investimentos tecnologicos ou de utilizai
sistemas de fertilizantes que possibilitern a recomposigao e/ ou conservagao dafertilidade
dos solos; em conseqiiéncia, tendéncia cada vez maior de erosio e perda das condigoen
produtivas da terra;

- Dependéncia absoluta das estruturas locais de poder (venda de produtos,

endividamento crénico, praticas de parcerias com latiftndio).
2.3 Novas formas de ocupagdo e emprego rural

Segundo o Projeto RS 2010 (1997), as regides de colonizagao mais antigas,
conhecidas como a regiao das Colonias Velhas, sustentam um dinamismo que provém,
a0 mesmo tempo, das mudangas ocorridas no sistema tradicional produtivo c Jonial e no
processo de industrializagio. Trata-se de uma articulagao de novas formas de ocupagao

CEMpPrego nao .1},:r'|'t'n|.'1 CIm areas rurais ["111‘I:I*{l['{'.‘-i.'-:t‘.iill'l{‘lmiri{'nll SE N m';lium]nnu-l.ulr
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dos anos 80, quando as fabricas de sapatos passaram a descentralizar seus processos
produtivos e interiorizar suas plantas industriais. A articulagdo das empresas C‘?m a
agriculturafamiliar acabou estimulandoa difusdo doprocessode ind%strializa{;-ﬁﬂ em areas
rurais. Asregides do Vale do Cai, Vale dos Sinos e Encosta da Serraﬁsaﬂ oslocaisno Estado
onde sc evidencia com maior intensidade este processo. Esta tendencia que ocorre nesta
regido das Colonias Velhas, a semelhanga do que esta ocorrendo em outras areas rurais
do Brasil e de boa parte do mundo rural das nagdes capitalistas avancadas, vem crescendo
o ntimero de familias de agricultores familiares que possuem multiplas fonte Zle renda.
Essa situacio é particularmente evidente no que se refere ao aparecimento dos {:.0101‘1{:}5-
operarios ” que mantem sua residéncia na propriedade rural mas trabalham em atividades
nao agricolas . ) -
Para Veiga (sd), as novas formas de ocupagio e emprego rural s30 uma ten ]enma
que deve aumentar principalmente no aspecto dos pruc.lutﬂres € t:::rnmjem ca(ﬂj :1 €Z
menos agricolas. Como exemplo, cita que nos Estados Unidos e Canada mais de 23% dos
habitantes residem no meio rural. O principal motivo deste dado refere-se aos encantos
da vidarural —beleza, trangtiilidade e seguranga—muito valorizados, principalmente, por

. ! .
aposentados, turistas e alguns empresarios.

2.4 A estrutura fundiiria e formas de organizagio da produgio

agropastﬂril no Rio Grande do Sul

Segundo Tambara (1983), aestrutura fundiariado Estadonoseculo X:X nio passou
por profundas transformagdes. Ja no inicio do seculo delineava-se, perfeitamente, os
contornos da estrutura que existe até hoje. Para Kuchemann (1980), o pr?hiema do
minifindio, resultante do processo de fragmentagio da agricultura colonial, ndo deve ser
considerado separadamente das demais formas de produgao existentes LTiEtI'.lﬁ'ﬂ da economia
agropastoril do Rio Grande do Sul. Ao contrario, deve ser EDHS:‘[(]EI'H&G dentro do
contexto sécio-econdmico global do qual historicamente tem surgido.

Na analise da FEE (1982), a estrutura de produgao agrariano Rio Grande do Sul,
desenvolvida a partir dos trés segmentos, revela que o processo +de r:.res-c:imentfj da
agricultura gaticha se da sob a lideranga da lavoura empresarial, que 1mpr11?11u um rltrlnu
i expansio da economia através da capitalizagao daslavourasdearroz (anos Tu:ﬂ:e), do T.Il‘lg‘rf)
(década de quarenta) e da soja (sobretudo a partir de 1968). A agropecuaria colonial fﬁ,
na verdade, a fronteira da capitalizagio, pois seus produtos s%m uma feserva f_:le-prodi:l(;aﬂ
que esta a espera de um novo lance de expansao produtiva. Jaa pecuaria traclicmnlal e um
scgmento de outra natureza, cuja estratégia ¢ a manutengao da mfer'ta, com vistas ao
controle do mercado, sem que seja necessario uma acumulagao de capital, Mas para que
compreendamos o desenvolvimento do capitalismo no campo, ¢ preciso observar que

i A PR L A R R Boncde wlacao brasileira,
l'r.'i|J||'|.I.I‘I.'|-ll'l'."i{]1‘.H'IIIIHII.II".III“JII[!‘l.‘l h.ul.ﬂll(ll[.llltlh-ll}hlhﬂh”‘l-""I" umulagao

REGES, Sante Coug o Sul v.d, n 2, p 83100, sel fupg 985

91

Podemos analisar que a tendéncia de fortalecer um ou outro subsisterna de
produgao agropecuario, esta associada as politicas de desenvolvimento para o setor
agropecuario e que estas articulagdes perpassam a fronteira do Estado do Rio Grande do
Sul.

Desta forma examinaremos os trés subsistemas diferenciados que sao: a) a
pecuaria tradicional ou as grandes propriedades; b) a lavoura empresarial ou empresa
rural; e ¢) agropecuaria colonial ou agricultura familiar. A seguir reportar-nos-emos

aos problemas agrarios e agricolas da producio gaucha, em especial a da agricultura
familiar.

2.4.1 A pecuaria tradicional

A pecuaria tradicional, caracteristica das unidades de producao conhecidas como
latifdndios, ¢ das formas de organizagio da produgio agropastoril, introduzidas por
portugueses, a mais antiga do Estado. Caracteriza-se pela elevada participacio do fator
terra no processo produtivo e aportes relativamente pequenos de “capital e forca de
trabalho humano”, sendo esta predominantemente assalariada. Sua produgao esta voltada
ap gado bovino de corte e ovinocultura. Encontram-se, geograficamente, sobretudo na
parte sul e sudoeste do Estado, conhecido como a regiao da campanha (Kuchemann -
1980). Segundo a FEE (1982), historicamente, percebe-se que o setor visa manter sua

lucratividade, sem produzir modificacées tecnologicas, pois sua modernizacio seria feita
€Om T1sCOs crescentes para os pecuaristas,

2.4.2 A lavoura empresarial

Subsistema baseado nalavoura capitalista, possui caracteristicas antagonicas ao
da agricultura familiar, baseando-se em: a) utilizacio intensiva de capital; b)
monocultura; c) grande e média propriedade. Surgiu no Estado na década de 1920
com a lavoura de arroz pela utilizacio de “capital”. A partir da década de 1940 outro
cultivo no Estado comeca a apresentar as mesmas caracteristicas, o trigo, que se
viabiliza economicamente com mais intensidade na década de 1960, a partir do
consorclamento com a soja (Tambara - 1983). Das trés formas de Organizagao
agropastoril, alavoura empresarial é amais dindmica. Sua taxa de crescimento entre 1940
¢ 1968 foi de 6,8 % (Kuchemann - 1980), O comportamento da lavoura empresarial foi
marcado por uma expansio que se valeu de produtos destinados ao abastecimento
interno, o arroz, o trigo, e de um prc}dutc} para exportacao com forca suficiente para
penetrar intensamente no mercado externo, a soja. O crescimento sucessivo destes trés
produtos, que, simultaneamente, compuseram o extraordinario periodo de 1968 - 1975,
rouxe como resultado uma insercio muito forte da lavoura empresarial em terras

.'I!IIZ‘IHI.I.IZI.I.‘"L

Para a FEE (1982), este swepmento produtivo .-u'nmir.mlmu as relacoes de
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acumulagdo’ nacional coma do Rio Grande do Sul , permitindo que se desse aacumulacio
em nivel de regido, atraves de uma alian¢a econémica com os proprietarios de terras. O
efeito da associagio de terras arrendadas e tecnologia avangada modificou a estrutura de
emprego no campo, diminuindo o emprego de trabalhadores efetivos, ao favorecer a
utilizagao de trabalhadores temporarios.

Alavouraempresarial apesar de apresentar amaior taxa de crescimento, apresentou
ciclos de crescimento e estagnagao (1939 - 1956 ascensao; 1956 - 1968 estagnagio e no
caso do trigo retrocesso e, a partir de 1968 retomada de expansio). Estes ciclos revelam
ainstabilidade da lavoura empresarial, oraalcancando bonsresultados, oranio. Isto deve-
se 4 concentragao de sua produgao em poucos produtos (basicamente soja, trigo e arroz),
sendo que mudangas politicas (de exportagao, consumo interno etc.) estio diretamente
relacionadas a remuneragio do produto. Desta forma, mudangas significativas em um
destes itens alterara o seu desempenho economico, e sendo uma agricultura que objetiva

especificamente o lucro, o nao alcance deste coloca em cheque o seu sistema de producao.

2.4.3 Agropecuaria colonial

Estaforma de organizagio daprodugio agropastoril € constituida a base da pequena
propriedade e do trabalho predominantemente familiar. Em média, estas unidades de
produgio possuem 14 ha e se dedicam a produgio lavoureira tradicional, ou policultura,
e a pecuariade pequeno porte. Seus principais produtoslavoureiros sao : mandioca, feijio,
milho, uva, batata, fumo e cebola. Quanto a pecudria, destacam-se a suinocultura,
avicultura e produgio leiteira. Os produtos sao destinados tanto ao autoconsumo quanto
aomercado. Trata-se aqui, sobretudo de agricultores concentradosemre gidesfisiograficas
da Encosta Superior do Nordeste, Depressao Central, Encosta do Planalto e Alto
Uruguai, tambem conhecidas por “Colonia Velha” e “Colénia Nova” (Kuchemann -
1980).

Naanalise da FEE (1982), este setor representana histéria da economia agréria do
Rio Grande do Sul aforma deresisténcia daagricultura gaticha, quando estanio se articula
a0s padrfes de acumulagao do pais. Pode-se mesmo dizer que ela é o viveiro e depositario
das experiencias de cultivo do Estado, pois se possibilitaa emergéncia de uma cultura para
aproveitamento empresarial e também conserva a produgao quando a rentabilidade

praticamente desaparece.

' Acumulagio de capital ¢ o processo mediante ao qual se da a expansio da economia capitalista, Esta expansio
¢ viabilizada concretamente pela conversio de uma parte do excedente econémico em capital, Portanto,
acumulagao de capital ¢ a forma especifica que assume a reprodugio ampliada de um sivtema econdmico sob
a condigao capitalista de produgao, Em outras palavras, quando a produgio nio mals se valia AR O Cansumo,
mas seu movel passa a ser a eringho crescente o continua de valor, o slstema scondnlen s dxpande gragans

a0 Crescimento permanento do t'n|:lh1| (FEE, 1992)
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Também ao se analisar o comportamento da agropecuaria colonial ao longo das
diferentes etapas de evolugao economica do Pais, chama a atengdo que nio ocorrem
repercussdes significativas na produgio desse segmento produtivo, seja quando se altera
0 padrao de acumulagio (1955), seja durante o rearranjo (1 962-68). Esse subsistema de
produgio atravessa o periodo 1956-68 expandindo-se no ritmo que lhe fora proprio no
padrioanterior, sem apresentar sinais de estremecimento diante daacumulacionacional,

Veremos entio a configuracao territorial destes subsetores da agropecuaria rio-

: ; . . . . ik .
;_[]"DHdEHSE e, posteriormente, analisaremos as principais caracteristicas da agrlcultura

[amiliar e da empresa rural.
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2.4.5 A agricultura colonial (agricultura familiar) e a lavoura empre-

sarial (agricultura capitalista)

Agricultura colonial e lavoura empresarial s3o os subsistemas mais importantes no
setor agropecuario gaucho. Juntas, de acordo com os dados FEE (1982), durante o
periodo (1947 - 1975), as suas participagoes no percentual do valor bruto da produgao
gaticha variam em torno de 80a90% do total. A agropecuaria colonial dominaa produgao
no periodo de 1947 a 1972, onde entio foi superada pela lavoura empresarial. As
mudancas ocorridas no valor da produgio estdo relacionadas a mudangas das regras de
acumulacio determinadas em nivel de conjuntura do Pais.

Em estudo da FAO/INCRA (1994), que faz uma comparagao entre os segmentos
familiares e patronais na agricultura brasileira (este processo ¢ similar ao que acontece no
Rio Grande do Sul como poderemos ver posteriormente atraves dos dados do IBGE),
foram evidenciados os seguintes dados:

a) que as lavouras sdo trés vezes mais importante no segmento familiar; e que nas
lavouras permanentes essa relagdo chega a cinco vezes;

b) que no segmento familiar tende a prevaleceracriagao de pequenos animais, sem
deixar também de ter certa importancia na pecuaria bovina;

¢) que, na oferta agropecuaria, o segmento patronal supera o familiar em quatro
importantes produtos : carne bovina, cana-de-acucar, arroz e soja; mas que O inverso
ocorre no fornecimento de 15 outrosimportantes produtos: carnes suinas e de aves, ovos,
batata, trigo, cacau, banana, cafe, algodao, tomate, mandioca e laranja;

d) que, em mais da metade das atividades, a agricultura familiar consegue

rendimentos fisicos superiores ou idénticos aos da patmnal.

9 5 A estrutura fundiiria no Rio Grande do Sul

W

Analisaremos a evolucio historica da estrutura fundiaria no Rio Grande do Sul.

38
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Tabela 4: PGI‘CEHtagﬁm dos estabelecimentos por grupos de area e area ocupada

no periodo de 1940 a 1995 (sintese).

Estabelecimentos

por grupo de area

até 50 ha

50 ha até 500 ha

500 ha e mais

Ano % dos % daarea % dos %da % dos %dadrea

estab. total estab, areatotal  estab, total
1940 77 1 17,4 19,14 -28,79 3,20  53.82
1950 80,73 20,20 16,66 27,81 2,61 51,99
1960 84,77 24,18 12,99 28,77 1,79  46.60
1970 87,47 26,56 10,92 31,16 148 41,51
1985 86,52 25,50 11,75 32,86 1,74 41,69
1995 85,65 24,33 12,55 33,90 1,82  41.97
Média 83,89 23.20 14,00 30,54 2,11 46,26

(1940-1995)

Fonte: Censos Agropecuarios - IBGE.

A tabela mostra que em 1940 os estabelecimentos com até 50 ha eram
77,1% do total e detinham 17,4% da 4rea, enquanto os estabelecimentos maiores
que 50 ha eram 22,34% e detinham 82,61 % da 4rea total. Em 1995 os estabeleci-
mentos com ate 50 ha somavam 85,65% e detinham 24,33% da area, enquanto os
estabelecimentos com mais de 50 ha somavam 14,37% e detinham 75 ,87 % da area.

Tambem podemos observar que se jJuntarmos os extratos até 50 hae de 50 até 500
ha, em umamediahistérica (1940 — 1 995), teremos que estes estabelecimentos sio 97,89
Yo do total ocupando uma area de apenas 53,74%, enquanto isso os restantes 2,11 % dos
cstabelecimentos ocupam 46,26 % da area. Isto denota a alta cﬂncénn'a(;ﬁﬂ de terra nas
maos de poucos proprietarios.

Outro dado refere-se a condicao de nio proprietario da terra, ou seja, parceiro ou
ocupante, que perfazem um total de 46,165 estabelecimentos em uma 4rea de 940 628
ha. Niose estranha, portanto, omovimento de reforma agraria existente no Estado e todas

as suas manifestacoes.

2.5 Agricultura familiar e suas relacdes dentro do cendrio agropecuario
do Estado

A seguir, veremos trés tabelas. A primeira relaciona o erédito concedido aos

agricultores familiares e aos outros subsistemas de produgiao, A segundaanalisg o util 120000
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‘ wreat erceirat veremaos
das terras, a classe de uso econdmico € os grupos de 4rea total e na terceira tabela

icipaca ' -alor roducio por classe de tamanho.
a participagio dos estabelecimentos no alor da produgao j

’ : : ' ande
Tabela 5: Financiamentos agrm{}las por grupos de 4rea no Estado do Rio Gr

do Sul (custeio, investimento e comercializag3o).

Estabelecimentos por Totais

grupo de area (R$ 1.000,00)

() até 50 ha 145,499 ,00

50 ou mais ha 352.238,00
497.000,00

Total

Fonte: Censo Agropecuario - IBGE (1995-1996).

O crédito rural, segundo Barros e Graham (1977), foi vinculado pel::} lzqﬁtf_{l; 1
através da politicaagricola beneficiando certos produtos Esc}ja, arroz, c;{ria*demi;uiz 11 ::' n
¢ outros), vinculados principalmente com a expm'ta(;-am, certas regm:e-.s (su ! :i m.{ m,‘
centro oeste), e grupos de produtores (grandes, monetizados e ,CL:]II'IEI'CIH,IS) mais 1 [ | :.]iﬂ
0s outros. Também segundo o Deser (1997), o gm'ern{}.beneflcmu 0s se:::res pa 1. -:-r‘I.“.]
e agrmindustriais, em detrimento dos agricultm'es familiares. Estes recebem em tju I.
0% do crédito concedido ao setor rural ficando o restante para o segn.ner.itm patrona :

No caso do Rio Grande do Sul, o crédito rural vinculou-se, prmr(:]palmvnt:-, A
agricultura empresarial, destacando-se as culturas dasoja, trigo earroz. Isto e demonstrado

F s #] » 0 & "
pela disparidade entre o crédito concedido para os agricultores familiares (29,24%) ¢ 0

demais setores da agropecuaria gaucha (70,76%).

- [ i .
ilizaca 1tivids ica e grupos de area
Tabela 6: Utilizacao das terras, a classe de atividade econom gru]

h:ntal

Grupos de [avoura Pastagens Matas e Total
irea total Florestas "
H"xllf- 50 ha 2.519.915 1.570.269 452.671 4-.5.42_75’.3
55.5% 34.5% 10% 1 00%
maig de 50 ha 3.757.289 10.110.059 2.058.960 15.939 863
23.6% 63,4% [ 3% 1 O0%
Fonte: Censo !\grnllm'uﬂrin IBGE (1995-1996).
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Observamos, através da tabela, que a utilizacio de terras relaciona-se com o
tamanho da propriedade. Nas propriedades com até 50 ha existe o predominio na
utilizagdo da terra para a lavoura (55,5%), enquanto utilizam 34,5% para pastagens
reservando paramatase {lorestas 10% daarea. Por outro lado, nas propriedades com mai;

de 50 ha , existe um predominio das pastagens (63,4%) em detrimento da lavoura

(23,6%).

Tabela 7: Participacio dos estabelecimentos no valor da producdo por classe de
tamanho (em R$ 1.000,00)

Estabelecimentos Animal Total Lavoura Total

por grupo de area Peq. Port. Med. Port. Grande Port. animal

0 a 50 ha 683.430, 273,842, 467.211, 1.800.444, 1424483, 3.224.927
50 ou mais ha 152.7233, 101.312, 637965, 2.053.671, 891.309, 2.944 980

Fonte: Censo Agropecuario IBGE (1995-1996).

Observamos, atraves da tabela, que arenda total dos estabelecimentos com até 50
ha é maior do que o montante do valor da produgao das grandes propriedades. A
participacao dos agricultores familiares é de R$ 3.224.927.00, o que corresponde a
- 52,26%, enquanto o restante participa com R$ 2.944.980,00, o que corresponde a
47,74% do total. Deve-selevar em conta que os agricultores familiares possuem 24,33%
da area, enquanto os demais absorvem 75,67% da area do Estado. |

2.7 Algumas consideracdes

h [nicialmente vimos que o processo de colonizacio trouxe um novo processo e
dinamica na economia do Estado, levando os colonos a se desenvolverem até a década de
30 deste seculo, quando entio comecaa ocorrer o éxodoe degradagdo destes agricultores.
Dentre os fatores citados como causadores estio a pressio demografica (provocando a
parcelizagio daterra) e, consequentemente, o esgotamento do solo pelasuperexploragio
do mesmo.

Temos que em 1940 os estabelecimentos com até 50 ha eram 177.911 (77,1%
do total) e detinham 17,4% da drea, enquanto os estabelecimentos maiores que 50 ha
eram 52.811 (22,34% do total) e detinham 82,6 % da 4rea total. Em 1995 os
estabelecimentos com até 50 ha somavam 368.605 (85,65%) e detinham 24,33% da

area, enquanto os estabelecimentos com mais de 50 ha somavam 66.230 (14,37%) e
detinham 75,87 % da area.

O que ]‘:{'}{Iunmﬁ verificar com estes dados é a existéneia de “terra ulinlmnh S

Se "uche 1w g - -
( wltu]n Kuchemann (| 180), " existe muita terra .t]n‘n|'n'|m].| paraa lavouras, em maos de

REQES, Santa Cruz do Sul, vid, n 8, p 83100, set ddes 1B
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latifundiarios, quenao esta sendo utilizada de formaalguma, ouesta sendoindevidamente
utilizada pela produgao pastoril. Inimeros hectares de terra apropriada paraa lavoura se
encontram inaproveitadas dentro dos latifindios, ao passo que as pequenas unidades de
produgio, onde prevalece alavoura, o solo, devido & superexploracio, apresenta elevado
grau de saturacao .

Ja Fonseca, nos sugere que 0 processo de colonizacio deu uma nova dinamica i
economia do Estado, apontando no sentido de um crescimento capitalista, tendo como
um dos pilares para o seu desenvolvimento a politica economica do governo estadual,
Diante deste fato podemos analisar que o desenvolvimento capitalista ocorrido no Estado
do Rio Grande do Sul, inicialmente provocou o desenvolvimento dos agricultores
familiares e posteriormente foi o responsavel pelo éxodo e degradagio dos mesmos,

Por outro lado temos que, sendo 0 proprio governo o incentivador do processo
de colonizacio, este poderia ter tomado duas atitudes para evitar a degradagio dos
agricultores familiares:

a) Pelos dados apresentados anteriormente havia uma “fronteira agricola”, desta
forma a década de 40 deste século teria sido o primeiro momento historico do Estado para
realizar a reformaagraria.

b) Um outro processo poderia ter sido a expansao da 4rea de colonizagao evitando
desta forma o éxodo de agricultores para outros estados e a ocorréncia de miniftndion
no Estado.

Podemos ver que a agricultura familiar teve uma importancia fundamental no
desenvolvimento do setor agropecuario do Estado. Alterando o modelo de produgao da
pecudria (um so produto) para a policultura. Que no decorrer de sua evolucio, devido

a0 processo de parcelizagio e esgotamento do solo, houve um processo de

empobrecimento destes agricultores. Mas que apesar disto, eles continuam, atualmente,

. . ko }
como um dos setores mais atuantes dentro da economia agropecuaria do Estado.
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