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RESUMO

Juiz de Fora, a partir do final do século XIX e até os anos 30 do século XX, se
caracterizou como o maior centro urbano-industrial do Estado de Minas Gerais, centrado
naindastria téxtil. A cidade foi aos poucos entrando num processo de declinio industrial
e desaceleracio econdmica. Objetivando reverteresta tendénciaJuiz de Forafoipalcode
trés politicas de intervengio do Estadona economia, apartir dosanos 70. Apesar da grande
expectativa, as estratégias de desenvolvimento foram incapazes dereverter atendéncia
de desaceleracio dosetorindustrial local. As politicas de desenvelvimento local revelam
regimes de acumulagdo particulares (tempo) e politicas de desenvolvimento especificas
(lugar), as quais tém por base modelos de desenvolvimento econdmico. Considera-se que
aincapacidade das politicas de desenvolvimentoreverterem atendénciade desaceleragio
do PIB industrial local se associa a uma defasagem espago-tempo.

Palavras-Chave: Planejamentoregional. Projetos de desenvolvimentoecondmico.
Economiaregional. Politica econdmica.

| Introdugio

O objetivo do presente trabalho é a cidade de Juiz de Fora. Juiz de Fora foi uma
cidade com enorme dinamismo econdémico e com grande perspectiva de crescimento
(Manchester Mineira), nofinal doséculo XIX einicio do século XX centrada nainddstria
téxtil. A partir dofinai dos anos 30, aeconomiainflexiona e vai, acs poucos, entrandonuma
rotade desaceleracioindustrial e declinio econdmico. Obijetivando reverter estatendéncia,
trés politicas deintervengio doestado naatividade econdmicaforam aplicadas na cidade.

Na década de 70, negociagdes politicas, reforcadas por incentivos fiscais e
crediticios concedidos pelos governos federal, estadual municipal, foram importantes
para a atragdo de dois investimentos de vulto do setor metalurgico para a cidade: a
Sidertrgica Mendes Jinior (SMJ), do sub-setor siderurgia e a Companhia Paraibuna de
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Metais (CPM), do sub-setor metalurgia dos metais nio ferrosos, que entraram em
operagio em 1984 e 1980, respectivamente.

Para sair da estagnago econdmica em que fora jogada, a cidade precisava,
segundo as liderangas locais, da implantacio de investimentos industriais de
porte, como seria2 o caso de uma siderdrgica (UFJF, 1994, p. 43).

Embora os dois projetos industriais tenham contribuido para a ampliagio da
produgio industrial, diversificacio da estrutura produtiva e aumento do nivel do emprego
e da massa salarial local, ambos constituiram fenémenos isolados, pois ndo geraram um
conjunto de empresas encadeadas aos processos produtivos queviabilizassem a expansio
do efeito multiplicador de renda e emprego no municipio (BASTOS, 2004).

Na década de 70, houve a instalagio de grandes projetos de siderurgia e
metalurgia. Os efeitos multiplicadores, porém, nio se concretizaram, haja vista
que nio ocorreu a esperada implantacio de indistrias de suporte aocs
estabelecimentos (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2000, p. 12}.

Emmeados da década de 90 um novo esforco de retomada do desenvolvimento
econdmicoda cidade é realizado pelos governos munici pal e estadual. Esta estratégia, que
se consubstanciou navinda da montadora Mercedes-Benz, dosetor metallrgico, sub-setor
autemotivo para Juiz de Fora, se assemelhava comatentativa de dinamizacio daeconomia
implementada na décadz de 70.

Aprevisdo de crescimento econdmico da cidade nio era apenas uma visio oficial
restritaaos governos estadual e municipal, visto que era compartilhada por institui¢Ses
deensino do Estado de Minas Gerais, comose pode ver nas citagdes de textos publicados
pela PUC-MINAS e pelo CEDEPLAR/UFMG, respectivamente.

Criara-se uma expectativa de que seria gerado um grande ndmero de empregos,
diretos eindiretos, ¢ que o investimento da montadora acarretaria, paraaregiao
da Zona da Mata mineira e a micro regiio de Juiz de Fora, 2 retomada do
desenvelvimento econdmico (NABUCO; MENDONCA, 2002, p.72),

A previsao de que o crescimento econdmico (de Juiz de Fora) deveri acelerar-
se em futuro bastante préximo fica inteiramente comprovada, ao se considerar
ovultoso volume de investimentos decididos paraa srea, até o ano 2000, oriundo,
em sua maioria, da Mercedes Benz. Como conseqliéncia, a microrregiio, e seu
entorno, sera dinamizada, passando a ocupar posicio mais favoravel ne contexto
estadual (FIGUEIREDO, 1998, p. 37).

Apesar dagrande esperanca, o empreendimento Mercedes-Benz também nio gerou
os efeitos multiplicadores esperados e osimpactos foramlimitados nacidade, ou seja,anova
estratégia de desenvolvimento econdmico também foi incapaz de reverter a queda do
produtoindustrial (PIB) e deampliar o nivel de emprego e, conseqlientemente de modificar
a tendéncia de decadéncia industrial da cidade de Juiz de Fora (BASTOS, 2004).

Em 1997, no bojo do processo de implantagio da montadora alemi Mercedes-
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Benz em Juizde Fora, o novo governo local decidiu repensar, planejar eidfaﬁnlr urln fuatlu:;iz
para a cidade, a partir da elaboragio de um novo modt?lo de desegv;!wmfgt;)b‘c;:ivava
formulacio de um Plano Estratégico paraa cidade dejuiz de For.a. fano |F obj tvave
transformaracidade paratorna-la competitivade formaacaptar |nvest|rr}entos e;x ormes
capazes de dinamizar a economia local. Entretanto, fie modo semelha‘mteasestra egc:‘f‘ e
desenvolvimento adotadas nos anos 70 e 90, também o Plano/{F foi inapto em modific
ini industrial local.
° dedml‘:loodeiggg :‘: lI,996 22000, enquanto a populagio local teve um crescimento .cle
7,99, o PIB total de Juiz de Fora decaiu 209, indicam.io uma.queda da renda[F:jer fzp:i a
da cidade. Além disso, a perda de participagio do PIB industrial na renda to:cad z:i ci ; ;9:
(de 3,3%em 1997 para2,7% em 2000) eodesempe.nho doempregono pe:rllo o et ’
22001 (caiu naindistriadetransformagioe expanf!u{ nos seFores comel;lcm e lj)lres a:i ec::
de servicos), mesmo com a participagio daprodugio m:ius.trlal da.monta oral jrce e
Benz, evidenciam a continuidade da situagio de decadénciarelativa c!o fetf)r (;n ustnade
a caracterizagio de Juiz de Fora como uma cidade com forte proeminéncia do setor de
i S, 2004}. . .
Semgo;é?ﬁjggFora chz_\gou aseracidade mais importante d9 Estado.de ™M tnas Seran:;,
no final do século XIX e inicio do sécuio XX, no ano 20002 cnc‘Ia:dfa fO’I classificada pela
Fundaciio Jodo Pinheiro (2003) comoasextano ranking dos municipios lldel.'es na %emgao
do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de Minas Ger?is, tendc? inclusive c.zudo ;ma
posicio em relagdo ao ano de [999. No periodo delum século, a cidade deJunzde t(;gz
perdeu cinco posigdes em termos de geragdo de riqueza no E.stado e, apesar das
tentativas de reversio datendéncia de desaceleragaoda economia tocal, encontra-se num
processo de perda de posigao refativa no Estado de Minas Gerais.

Quadro | - Municipios Lideres na Geragéo de PiB em Minas Gerais ~ 1999/2000

icipi icipacio (% Ranking
runicpie I::;t a (203)0 1999 20?0
Belo Horizonte 228 21,5 {° ID
Betim 4,0 472 2: 20
Contagem 3.7 38 30 io
Uberlandia 3.5 36 4° 2
Juiz de Fora 2,9 2,7 5o =
Ipatinga 2,7 3,1 60 =~
Uberaba 1,7 1,6 7

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro (2003)

Assim, a cidade de Juiz de Fora se apresenta como um caso interessantedsobcn;e
recorréncia de politicas publicas de desenvolvimento, que apesar de carr.e%a as de
perspectivas de reverter o ciclo de declinio industrial local, foram incapazes de inflexionar

anci dmica da cidade.
um processo secular de perda de substancia econom e bricas adotadas
Colocar-se 4 como hipbtese da causa do fracasso das politicas pu
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em Juiz de Fora em dinamizar a economia da cidade, a forma de implantagio das trés
politicas de intervengéo do Estado naatividade econdmica. As politicas de desenvolvimento
estavam descontextualizadas com relagio ao “tempo e go espaco”, isto &, a uma
temporalidade da acumulagio capitalista e 3 sua rhanifestacio espacial, e por isso foram
pouco eficientes em dinamizar a economia da cidade.

Assim, ao considerar que as causas das dificuldades das estratégias de
desenvolvimento adotadas em Juiz de Fora em reativar a economia da cidade se associam
a existéncia de uma defasagem espago-tempo, na parte dois do trabalho se definira
conceitualmente tempo e espago. Na terceira parte seré explicada a falta de sincronia
espaco-tempo associada as estratégias de desenvolvimento adotadas em juizde Fora, pés
anos 70 e na quarta parte do trabalho serfio apresentadas as peculiaridades da cidade de
Juizde Fora. Apartir daabsorcio das particularidades dacidade sugere-se, na conclusio,
possiveis caminhos a serem adotados nas futuras estratégias de desenvolvimento local,

2 Tempo e Espaco

Tanto o tempo como o espago “sdo definidos por intermédio da organizagio de
praticas sociais fundamentais para a produgio de mercadorias” (HARVEY, 1998, p. 218).
Como as préticas materiais que servem para a reproducio social variam geogréfica e
historicamente, tempo e espago se definem de acordo comadindmica de desenvolvimento
capitalista e suas transformagées se articulam com as modificagdes nos padrées de
acumulagio de capital.

ParaaEscoladaRegulagio? os padrées de acumulagio de capital se definem a partir
dos regimes histéricos de acumulagio e dos padrées de regulacio, isto é, a evolugio do
capitalismo € marcada por temporalidades histéricas distintas (regimes de acumulagio),
delimitas por grandes crises que funcionam como mecanismo de passagem de urma
temporalidade a outra, Cada temporalidade corresponde a um periodo de estabilidade
em que a acumulagio do capital progride de forma ininterrupta e onde um conjunto de
regularidades garante a reprodugio do sistema. As regularidades sio o resultado do
aparato institucional que configura um conjunto de relagbes (modo de regulacio), que
permiteareprodutibilidade de certas formas de organizagio do trabatho e de articulacio
interindustrial (LIPIETZ, 1985).

Osanos 30260 do século XX foram marcados pelo regime de acumulacio fordista,
baseado naalianga entre o grande capital, o trabalho e o governo, o qual contribuiu para

aconsolidagio de um circulo virtuoso de crescimento das econornias capitalistas no pos-
guerra,

O grande capital se sustentavanagrande empresa oligopolistica, caracterizada pela
organizagio do trabalho tayloristae pela mecanizagio, cuja linha de montagem possibititou
oaumento da produtividade do trabatho e a producio de grandes lotes de bens duréveis
estandardizados em massa. O consumo em massa pdde ser realizado a partir do momento
em que uma classe operaria organizada em sindicatos fortes exigiu uma parcela dariqueza
geradados representantes do capital’ e do Estado e a transformou em bens de consumo.
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O Estado teve de assumir novos papéis e construir novos poderes institucionais (Wetlfare
State). . o .

Aespacialidade do capitalismo, construidaa partir daindustrializacio fordista, se
caracterizava pela concentragdo espacial do capital e do trabalho, que r'eS.Ul.tOLf no
surgimento deaglomeragdes espaciais empontos especificos do espago. Olocal pnvﬂfaguado
eraacidade, em geral, agrandecidade, equipadacominfra-estruturae mercados eﬁcue:ntes.
O Estadointervencionista keynesiano, embasado noregime monetario efiscal centrah'z.ado
e na conseqiiente autonomia para a definigio do endividamento, do gasto edas !:aoln:;cas
pblicas possufaum importante papel na produgio do espago, na medidaem que mstallava
e concentrava espacialmente infra-estruturas para o processo de acumulagio de c'ap|tal,
bern como oferecia beneficios fiscais paraainstalagio de novos investimentos privados
em certas regides, definindo assim os rumos do desenvolvimento terltit.orlai.

A partir dosanos 60,aquedadoritmo de crescimento daprodutividade dotrabalho
marcou o inicio da crise do modelo fordista Os anos 70 e 80 foram marcados pela
reestruturagio econdmica, social e politicaque representoua passag.em_ parao regimc.e de
acumulagio flexivel associado aumanova forma de regulagio que o’b jetivavareorganizar
o processo de produgio para garantir ganhos de produtividade além de um novo papel
do Estado {liberal) (BOYER, 1990). _

O novo regime de acumulagio, intensivo eminformagio e conhecimento, centrado
na eletrénica e nainformética como ferramentas da produgio, rearganizou o processo Eie
produgio e de trabalho, permitindo 0aumentoda produtividade f{o trtabalho.e aprot:!ugao
deumaamplavariedade de produtos com menor custo, mais eficiénciae maior quafldade.

Asnovas formas de organizagio da produgio e das refagdes empresarias |m;2hcaram
na reducio do tamanho das plantas industriais € na desverticalizacio da Prfadugao, com
a consegqiiente formaciio de estruturas organizadas em redes, as quais impuseram a
necessidade deintensas inter-relagbes entre as varias etapas de produgio. A .desmtegragao
vertical da producio ocasionou também um movimentode dispersao espacial da.s grandes
empresas, através da manutengiio do nicieo estratégico no lugar de origem e a

multilocalizagio de unidades produtivas especializadas, queatuam df: forma t.:oordenada
apartir de decisdes tomadas no niicleo central, tanto nacional como mternaqo.nalmente.

Anogio de regime de acumulagio e de modo de regulaco (temposiahdade) nos
permite remeter & concepgio de lugar. O lugar ndo é qualqucfr lugar e sim um lugar
particular definido como desenvolvimentolocal. Assim, a concepgao delugar naoésempre
amesma, devido is nogdes de territério e de territorialidade se alterarem nos distintos
perfodos histéricos de desenvalvimento do capitalismo. )

A Teoria da Regulacdo, apesar de ndo problematizar 0 espaco, a0 absor'ver as
escalas espaciais tradicionais enfatiza que em cadamomento historico do dlesenvolwr:nento

capitalistaexiste uma escala espacial dominante. Nofordismo aescalaespacial predominante
era a nacional e na acumulagio flexivel hd uma certa polarizagao entre duas escalas que
se articulam: a global e a local. . )

No regime de acumulagiofordistaaidéiade desenvolyimejnto reglonél elocalndo
era prioritaria. O desenvolvimento, pensado em termos nacionais e co-nduz:do poruma
elite tecnocratica, se caracterizava pelaindustrializagio pesada, centralizada nas grandes
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empresas, associada a incentivos e subsidios estatais. O local, visto como depositariode
recursos’e atividades, somente importava para dar suporte do desenvolvimento da
economianacional.

Para o regime de acumulagio flexivel a idéia de desenvolvimento local torna-se
prioritiria. As politicas de desenvolvimento, apesar de nio existir um modelo Gnico,
passam a ser consideradas como tarefas das instincias inferiores de governo.

As politicas de desenvolvimento territorial, que eram concebidas e conduzidas
pelas instincias superiores (fordismo) comegaram a ser questionadas e surge uma
nova concepgac de desenvolvimento a partir das bases (TAVARES, 2002, p. 14).

Dentro desta perspectiva, o desenvolvimento econémico pode serimpulsionado
numaregio através daaplicagio de politicas de desenvolvimento/crescimento econdémico,
as quais t8m como fundamento explicativo algum tipo de modelo ou teoria. Ou seja, as
explicacbes de diferentes corpos teéricosinfluenciam a eleigdo de critérios para desenhar
politicas orientadas para promover o crescimento ou o desenvolvimento regional
{(MATTGS, 1998).

Até os anos 70 a andlise regional desenvolveu-se sobre dois eixos: a Teoria da
Localizagio e 2 Teoriado Desenvolvimento Regional. Por umlado, aTeoriadaLocalizagdo
Industrial, seguindo atradi¢io da Teoriada Produgio, dentro da analise microecondmica,
sesustentavaem um conjunto de modelos, sendo os mais representativos os de Von Thunen
(1826), Alfred Weber (1909), Walter Christaller (1935), Losch (1940) e Isard (1956).

Ateoriacldssica dalocalizagio buscava definir as questdes que afetavam a decisdo
locacional dos agentes econdmicos. Yon Thunen se preocupou em analisar como se
distribufam as atividades agricolas em torno dos centros urbanos, em fungio do custo de
transporte. ParaWeber, alocalizagio 6tima é aquela que proporciona o menor custo de
producio, sendo ofator transporte o aspecto fundamental desses custos. Losch substituiu
a versio de Weber, que considerava exclusivamente o problema da minimizagio dos
custos, ao considerar o 6timo locacional como o ponto de méximo lucro para o
empresirio, o qual decorre da agio oposta de duas forgas, as economias de escala
(associadas 2 demanda) e os custos de transporte. Walter Isard adotou o minimo insumo
transporte (tarifas de transporte, pesos aserem transportados e distinciaaser percorrida)
como o principal elemento da escolha locacional e como elemento explicativo para o
padrio de distribuigio espacial das atividades econdmicas.

Poroutrolado, hia Teoriado Desenvolvimento Regional, de inspiragao keynesiana,

dentro da anilise macroecondmica, cujas principais referéncias sdo Perroux (1967),
Myrdal (1972) e Hirschman (1958). As idéias keynesianas postulavam que o livre
funcionamento do mercade levavaao crescimento das desigualdades econdmicas, sendo
necessaria a intervengio estatal através de politicas cornpensatérias para promover o
empregoe o crescimento econdmico. Essasidéias traduziram-se num esforgo de planificagao
do desenvolvimento e o Estado recorreu a politicas de industrializagdo diferenciada via
melhoramento da infra-estrutura e provisio de incentivos paraatrair grandes empresas
de fora da regido.

O processo de atragio de grandes empresas se embasava na possibilidade de
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motrizes, que produzem “roncatenacdes para frente e para tras (HirschiPmanye efeitd
cumulativo de “causagdo circular e cumulativa” (Myrdal).

Apolitica de pélos de desenvolvimento assentava-se sobre trés Ii{nhas bdsicas de agdo:
atragéo de empresas de afto potencial de agregagao; desenvo{v;men.to d:e programas
de infra-estrutura para reduzir custos de instalagdo e permitir a ligagdo da-reglao
com o mercado nacional e internacional e zoneamento do territorio e desenvolwme_r_no
de programas diferenciados de estimulo ao investimento privado por regides
(JACCOUD, 2001, p. I 1).

ParaCoraggio (1998),anovaunidade motriz somenteseconstituirdnumpélode
desenvolvimento paraa regido se os efeitos positivos dagrande empresase conceptrarem
naregido. Paraaformagiode polosaempresamotriz fjeve stertransfgrmzi\dorade {nf.:n;os
regionais efou oferecer suficiente mercado para induzir a 1ocahzajga? de ath ades
produtoras dos insumos na regido; ademanda regional deveser superioras necessnf!a es
bésicas de abastecimento debense servicos; os lucros gerados f{evem ficar en:x miosde
empresarios locais e serem reinvestidos na prépria regiao; 0S mecanl.s['n-los de
comercializagio efinanciamento devem ser controfados Por grupc?f empresariais o‘c:aus,
os novos empresarios devem integrar-se na estruturasocial da regiio deformaafacilitar
os fendmenos de difusio e as agbes do setor plblico devem estar consertadas com os
agentes das novasatividades, deformaadefender os interesses dos NOVOs empresarios &
@vitar 0s custos sociais excessivos. 3

Em meados dos anos 70 ocorreu uma mudanca de perspectiva na politica de
desenvolvimento e a gestdo territorial passou a responder as regulacdes de uma nova
versio dateorianeoclassica, mais conhecida como neoliberalismo. Eftes novos mcide!os,
que atribuiam ao progresso tecnolégico exdgeno a fonte do crescnm?ntf) econoﬂml_co,
partiam da idéia otimista de que olivre mercado propiciavaa c/o'nvergencna ef:?nomlca.

Entretanto, a partir do final dos anos 80 evidéncias enjplracas {fatos estihzad?s d_e
Kaldor) demonstraram que o livrejogodasforcas de mercado nio asseguravaa convef-ge.nc:a
econdmica. Noves modelos surgem paraexplicara divergéncia naevolugio dos nivels de
desenvolvimento. Estes modelos, denominados de crescimento enddgeno (ROMER, I_ 9536;
BARRO, 1990; LUCAS, 1988), pressupdem que © crescimento depende <’1e fieqsoes
endégenas associadas a acumulagio de capital fisico, humano e progresso técnico.

Paralelamente ao desenvolvimento tedrico foram sendo gttttcul?ldos novos
referenciais de politica regional, associados aos novos ff:némenc?i espaciais (crlseedeclfu_nlo

de regides tradicionalmente industriais e emergéncia de regloc?s.portado'r:;s ge novos
paradigmas industriais), decorrentes das medificagdes no cenario n:nundua . Os ?O\fOS
modelos*, em contraste com os modelos de crescimento/cfe:senvolvnmento eCOE\(.)mICO
keynesiano e neoclassico, que consideravam © terr:t_ono como um cenario. d.o
desenvolvimento, propdem umaalternativaao desenvolvimento centrado no territorio
tégico de desenvolvimento.
ome fa);::sriritgins?dera—se queas estratégias indutoras dedesenvolvimen’Eo adot?das em
juizde Fora, além derevelarem regimes deacumulagioe modos de regulagio particulares,
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exprimem politicas de desenvolvimento econdmico especificas. A exata assimilacdo do
regime de acumulagio, do modo de regulacio e da politica de desenvolvimento associada
a cada uma das intervencdes do Estado vai ser reveladora da defasagem espago-tempo
inerente as estratégias de desenvolvimento.

3 Defasagem Espago - Tempo

Em termos de momento histérico, a estratégia dos anos 70 referente a atragdoda
SM) e da CPM para Juiz de Fora, se enquadra no periodo de tempo definido pela escola
daregulacio comofordismo. Apesar dos anos 70 coincidiremn com a crise do fordismo nos
paises capitalistas desenvolvidos e coma conseqiiente reestruturagio econdmica, social
e politica que deu origem ao novo regime de acumulaciio flexivel, a0 nivel da periferia
capitalista o fordismo se estendeu por um periodo mais longo.

No Brasil, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento {! PND) representou um
projeto fordista tardio associado 4 correcio dos desbalanceamentos da matriz industrial
brasileiradasegundarevelucioindustrial. Ateoria keynesianade planejamento econbmico
€ expansao do gasto pablico com objetivos desenvolvimentistas foi a base do projeto
fordista periférico implementado em meados da década de 70.

A estratégia de atrago da SMj e da CPM para Juiz de Fora, se enquadrada como
uma leitura conceitual associada ao modelo de desenvolvimento Keynesiano, pois o
processo de atragio das empresas teve forte participacdo das instituices federais. O
Estado brasileiro, além de influenciarna concepcio, definiuacapacidade de produgio, os

prazos de implantagdo, o processo produtivo e a localizacio dos empreendimentos
industriais.

As plantas dos projetos industriais prioritdrios estariam focalizadas ou junto as
Jazidas ou em nés de transportes potencializados pela exploracdo de tais recursos,
notadamente em centros urbanos de regides periféricas: grande siderurgia — ftaquif
Maranhéo, Tubardo/Espirito Santo e as usinas mineiras ACOMINAS e Mendes Junior
(LESSA, 1978, p. 08).

Asinstituicdes estaduais e locais, apesar da participagdono processo de negociacio
daimplantagio dos projetos industriais na cidade, tiveram um papel de suporte, pois no
bojo da politica nacional de desenvolvimento ja estavam definidas as diretrizes gerais da
politica de desenvolvimento industrial brasileira e as linhas mestras de tocalizacio dos
novos projetos industriais. Ao regional e ao local coube o papel de insercio na politica
nacional de desenvolvimento, através da desobstrucio de problemas infra-estruturais e da
complementagdo da politica de incentivos, objetivando viabilizar a implantagdo dos
grandes projetos privados de interesse nacional em Juiz de Fora.
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Quadro 2-Tempe-Espago

PERIODO | ANOS 70 l ANOS 90
TEMPO
Regime de Fordismo Acumulagio Flexivel
Acumulagao Grande empresa Emprefa enxa’Jta
Produgio em massa Producdo ﬂexivel
Verticalizagio da produgio Desverticalizagio da
Hierarquia produgacz
Grande nimero de Cooperagzo
trabathadores Poucos trabalhadores
Modo de Regulagao Estado Interventor Estado Libc_eral
Principios Fiscais Descentralizagio fiscal
Keynesianos Estado/municipio
Estado nacional regulador reguladores
LUGAR
Politica MNacional Regional e Local
Desenvolvimento _
Papel do Local Suporte do nacional Insercdo no global
Passivo Ativo

Fonte: Elaboragdo daautora

Dentro deste contexto, a politicade atragio de grandes empresas nos anos /0 pode
ser caracterizada como umaidéiaforade seutempo (disrif:mizitt.emporal)'. Forfide t-empo,
porque apesar dos projetos metaldrgicos serem inc'itj'st.rlas tipicas fordlstas unserlcfias na
politica nacional de implantagao do fordismo perffer:co no Brasil, as n;esmas ?rgm
implantadas num periodo de crise do fordismo a nivel mundial. A p'artlr os anos 70, 2
dinimica da economia mundial passou a estar associada a0 novo regime de acumulagio
pés-fordista. As empresas fordistas, emcrise, para so.bre}riverem, necessute?ram en_fr_enctiar
um processo de reestruturagio produtiva e organizacional e as plantas industriais das
velhas industrias fordistas dos paises desenvolvidos fecharam suas portas ou fon:am
transferidas paraa periferia daeconomia mundial.]untamfente coma mu:iar'@a ncl; regm:e
deacumulacio, modificou-seomodode regulagéo.fxnova:deologua econdmicasu jlacen -i
aregulacioflexivel passou aser caracterizada pel'aenfase ne neoliberalismo, o qual previ

a intervencio do Estado na economia. -
: "edUEE;t;nmtjs de niomento histérico, aestratégiadosanos 90, aatragdo c.la mopta/dc?ra
de automéveis alema Mercedes-Benz para juiz de Fora‘se enquadrano regime h|stgr|cc_:
deacumulagio flexivel® e naregulagaoneoliberal. A Partlrde.meados d?s an?.s 80,0 | r:s:
passou porumamudancanas estratégias deacumulagao de caplta_l. Oforsl:smol incompleto
passou a ser substituldo pela produgio flexivel e pela regulagio neoliberal.

No Brasil. o desmonte do Estado keynesiano ocorreu desde meados dos anos 80: de

inicio lentamente e a partir de 1990 de forma ace!eracfa.'ﬁf pressdo ext.ema
{organismos internacionais) juntaram-se os interesses dos capitais internos, sequiosos
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de encontrar saidas para a@ acumulagdo. Essa conjugagdo de forcas é responsdvel pela

eficaz estratégia para chegar ao estade minimo da receita neoliberal (TAVARES,
2002, p. 1 7).

Juiz de Fera foi a cidade escolhida pelo governo fet?et"ai pz:lr‘zz,i :;ed;ar:df)s
empreendimentos metaldrgicos, nosanos 70.devidoasuacaracterlsltlcaf:lza a en:;t :;.,
préximaaos principais centros consumidores efornt?cg_dores dopais(né Z trtans[; orﬂ;
ouseja, aescolhalocacional se fundamentou na possibilidade de ter custos de transp

Na auséncia de politicas de desenvolvimento de carater nacional, os estados e os reduzidosenio emqualquer tipode preocupagiocomo desenvolvimento regional elocal.

municipios brasileiros, ansiosos de colherem os frutos da globalizagio, deflagraramuma

acirradaguerrafiscal, oferecendo um conjunto de incentivos fiscais e financeiros, deforma

a atrair ¢ grande capital internacional para seus territdrios e com isto promover o
desenvolvimento econdmicolocal.

Apesar da Mercedes-Benz ser uma empresa no seu tempo (condizente com o
regime de acumulagio e com ¢ modo de regulagio), divergindo do referencial tedrico
dominante sobre o desenvolvimento a nivel mundial, a estratégia de intervencio do estado
adotadaem juiz de Foranos anos 90, se enquadraainda numa leitura conceitual associada
ao modelo keynesiano, mais precisamente a idéia de criagdo de um Pélo Automotivo na
cidade.

Emambas aestratégia verificaa existéncia de umadisritmiaac nivel daregulacdo,
aqual explicaa disritmia espacial e, conseqilentemente, a incapacidade das estratégias de

desenvolvimento adotadas em Juiz de Fora, nos anos 70e 90, dinamizarema economiada
cidade.

Quadro 3 — Disritmia

Disritmia Anos 70 Anos 90

Regulatéria Falta de sintonia entre a Falta de sintonia entre a
regulagio nacicnal regulacio da empresa
{desenvolvimento nacional) e a | {(concorréndia internacional) e a
regulacio estadual e municipal | regulagio estadual e municipal
{desenvolvimento lacal) (desenvolvimento local)
Espaco- Espago-temporal Espacial
tempo Ezli:l?sgge til‘_;]g;roi;c?ns;ai\r;;;ﬂ. Espaco - Lugar Circunstancial:
Tempo - Empresas tipicas
fordistas implantadas no perfodo
de crise do
fordismo/keynesianismo
Fonte: Elaboracio da autora

(Logistica de Transporte)

Aestratégia dos anos 70 foi pensada como um projeto de desenvolvimento nacional,
ou seja, a empresa, a capacidade de producio, a tecnologia a ser utilizada e a prépria
localizagdo das plantas industriais foram definidas de acordo com o interesse nacional de
implantacgie do fordismo periférico no Brasil. Assim, o local para a implantagdo dos

grandes projetos industriais nacionais era circunstancial, desde que inserido na légica
locacional do [l PND.
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Entretanto, a0 nivel daregulagaoregionale local, avindadeduas ’gr.andes c?mg;resa's
para Juiz de Fora representava o reencontro com o passado d'e _giorla :Ia cidade Y::a
possibilidade de constituigdo deumpdlode desenvolv:mer.lto.Awsao gera mentei aceita
nasociedade erade queasimplesinstalagio deumanova unlldade prfaflutlva, coma .tataxa
de crescimento e grande tamanho, gerarlauma série de efeitos positivos sobre o sistema

z

econdmico regional, constituindo-se emum pélode desenvolvimento paraareglao.

Para tal versién el polo surge de alguna manera misteriosa en el medio. que se
desea desarrollar; es una cosa que viene del resto del mundo y gue encierra las
mégicas semillas del desarrollo (CORAGGIO, 1988, p. 19).

Entretanto, comoas complementaridades industriais r?éo ex‘istﬁziartn emjl:ﬁz deFora
e como nfio era objetivo da politica nacional a difusdo de efeitos dmamfcos ajusanteea
montante no local, aestratégia foiincapaz de gerarum poélode desenvolvimentona cidade
e, consequientemente de dinamizar aeconomiade Juiz de Fora, .  Merced

Aestratégiade implantagio dafilial daempresa aut<?mobtltst1ca alemd ercedes-
Benz na cidade também reflete uma disritmia regulatéria. A Mercedes-BenzAsm.u da
Alemanha, num contexto de globalizagioda economiaede ?u:m_aent.o daconcorrénciado
setor automotivo mundial {(entrada das empresas automoblllst.lcas japonesas e core,ar.nas
nos mercados europeu e americano, Nos anos 70e80, respec'.clvamepte). Nanovaldgica
concorrencial as empresas automobilisticas mundiais foram 1mpl:JIS|-or2ad'a\s a adotar:jam
novos métodos de produgio e gestdo e buscarem por novos e mais dindmicos mercados
na periferia da economia capitalista mundial (BASTO.S, 2004): o g

Assim, olocal paraamatriz daempresaautomotiva alema eraﬁmn'wbem cutcu:;stanc;a
(escalatransnacional), deste queinseridonanovalogica F!a conc?rrencm mundial dosetor.
Entretanto, ao nivel das instituicbes, regionaise locais, alnsta[.agao deumagrandeempresa
automobilistica na cidade representava uma nova possibihdalde de reent-:ontro com o
passado de dinamismo do municipio via constituigao de um pélo automotivo em Juiz de
o Juiz de Fora foi a cidade escolhida pela Mercedes—E:er)z para sediar’ seu
empreendimento automobilfstico no Brasil devif:k? asua cz%rac.:terlstKa de cidade Eiqla;
préxima (eintegradapor malharodo aéro-ferrovidria) aos princi pf:us centros consumidore:
e fornecedores do pais e do Mercosul, ou seja, a escolha locacional fe fundamentolu na
possibilidade deter custos detransporte reduzidos, em faceda a‘dogao deum comp exo
emodernosistemade logisticade transporte, & nio em qualquer tipo de preocupagac com
odesenvolvimento local.

Decidimos adotar umasolugac diferente da de outras montadoras, remodelando
oconceito de candominioeformandooque chamamos de parque de fornecedores.
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Assim, quando veio a decisdo de se construir a planta em Juiz de Fora, nés j4

tinhamos uma idéia bastante préxima de como seria nossa logistica para aquela
localidade (PENATTI FILHO, 10/1999).

Assim, damesma forma da estratégia dos anos 70, como as complementaridades
industriais ndo existiam na cidade e como nio era objeto daempresa criagio de sinergias
capazes de gerar efeitos a jusante e a montante no local, a estratégiafoi incapaz de gerar
um pdlo autometivo nacidadee, conseqiientemente de dinamizar a economia de Juiz de
Fora,

Por volta doinicio dos anos 70 dissolveram-se as condigdes que haviam permitido
a muitos estados nacionais em desenvolvimento se engajar no planejamento econbmico
nacional, com sua variante regional de pélos de crescimento E, como conseqiiéncia do
fracassodediversos processos de polarizagioimplantados em regides onde o desenvolvimento
ndo surgiu naturalmente, o termo pélo de desenvolvimento foi perdendo utilidade como
categoria de andlise e de politica de desenvoivimento econdmico (STORPER, 1994).

A partir dos anos 80, a teoria dos pélos de desenvolvimento comeca a ser
substituida pela nogio de desenvolvimento enddgeno, segundo a qual as regides
devem buscar potencializar o uso dos recursos locais paraampliar sua capacidade
de desenvolvimento (JACCOUD, 2001, p.- H).

Comrelagioao Plano/JF verifica-se que este seapresentacomouma estratégiade
desenvolvimento dacidade, que priorizaaatracio deinvestimentos externos, comoforma
de inserir a2 municipalidade de modo competitivo no cendrio internacional. De forma
semelhante as politicas de desenvolvimento adotadas anteriormente emJuizde Fora, o
Plano/JF também se originou da cépia de um modelo de desenvolvimento impoertado.,
Entretanto, diferentemente das estratégias anteriores que importaram o modelo de
desenvolvimento keynesiano, a estratégia recente seguiu © modelo do Planejamento
Estratégico de Cidades, promulgado e difundido por consuitores internacionais e o
exemplo de vdrias cidades que o adotaram, tanto no Brasil como no exterior.

OPlanejamento Estratégico de Cidade pode ser considerado um novo modelo de
desenvolvimento local caracteristico do regime de acumulaggo flexivel e da regulagio
neoliberal. Naimpossibilidade do desenvolvimento local depender dos recursos financeiros
dasesferassuperiores de governo, o prefeitolocal resolveu assumir parasiafuncio de atuar
sobre o dinamismo da economialocal, contando com os recursos financeiros dasociedade,
através da estruturacio do mecanismo de parceria piblico-privada.

Apesar da estratégia de implantaciodo Plano/JF ser contemporéneade seutempo
ela é uma idéiafora de lugar. Forado lugar, porque o plano estratégico de Juiz de Fora,
aopropor ser o principal instrumento de transformacio da cidade, nio refletiu sobre o
passadode Juiz de Fora, ouseja, o “lugar” esté forado diagnostico. Entretanto o lugar nio
€um cendrio passivo, uma cenavaziaaonde o desenvolvimento econdmicotem lugar. ©
lugaré o resuitado de umnatrajetoriahistdrica, de éxitos e de fracassos, dasociedade local.

O Plano/JF se diferencia das estratégias de desenvolvimento anteriormertte adotadas
em]uizde Fora, visto que nas estratégias passadas o desenvolvimento econdmico eravisto
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como capaz de dinamizar a cidade, ou seja, ° que estava por tr‘as c!asbpoi:::cg_:> ::1]:
desenvolvimento era que a industrializagio seria capaz de prc?duzxr a urban dg ° da
cidade. No Planejamento Estratégico é acidade que passaaser vistacomo Zapaz_ . g e
odesenvelvimento, isto é, éaurbanizagdoque seriac:ap?az de promover'.::ur:i ustrializag 76

Umaoutradiferencaserefereaqueas estx‘“ateglas. adotadas nacidade, n:’s .-;Enos 0
e 90, apesar de ndo terem dinamizado a economia deJuiz de Fora, er:im c(;stra i%:,a:a?n ¢
pensavamacidadecomoum todo, e destemodo mtegravam‘, no senti od eque inhama
capacidade de produzir umaforte coesio entre osatores locais em torno de umaprop st
de desenvolvimento econdmico para a cidade. O”Plano/JF aose apresentiar com:) um
projeto de desenvolvimento construidovia ag[utlrjagao deumcon 1ur|:to d‘e proie:c:ls; ZS duz
fragmentagio das acoes, estimulaa concorréncia _entre ‘os ato—res oczus,lseéz a s f-eio
de apropriacio de interesses particulares e permite a dispersao comrelag proj

de cidade.

4 Peculiaridades de Juiz de Fora

Juiz de Fora pode ser considerada uma cidade peculifu'. .Peculiar p.orcc’que foi pa;c:c,o
de um conjunto de estratégias de desenvolvim_ento econdmico a partl.r. f)édanot;sﬁca;
Acredita-se que a identificagio das particularidades da cud'ac‘ie permitird i Ieln :
possiveis caminhos a serem perseguidos pelas futuras estrategias de desenvolvimento
focst i 4 a particularidade da cidade, a qual

Assim, torna-se fundamental descobrir qual & a particulari 2 dade, 2 qual
permitiu, por um lado, 2 industria téxtil se desenvolver no-ﬁna[ doséculo ?(d ilf!lgcmdos
século XX e, por outro, a fez ser escolhida para sediar as plantas in |u.s riais dos
empreendimentos Mendes Jnior, Paraibuna de Metais e Mercedes-Benzno timo qua
- Secué)oﬁ;alagio aindustriatéxtil, apesar de Juizde Foratersidoo prinf:ipat produt:r
e exportador de café do Estado de Minas Gerais, para GiROLE“fI'I'I‘(I 9'76)‘, dlfé':re'ntem(;nn :_I
de Sdo Paulo que teve sua base de acumulagdo centradano café, aindustria mineira :(; in;
doséculoXIX tinhaumabase deacumulagio proveniente de uu:naestrutut:ade :nterr}'x iacio
(comissarios) que controlava o comérciode cafée Ol:ltrOS ge_neros agruéolan, ass'c i n: Ec}zr:qz
a distribui¢io de mercadorias vindas do Rio dej'anelro. Assm], se Juiz re ora i ume

posicio de destaque no meio industrial nacional, isto se {.:Ieveu asua IoT‘a izaggo gcz rﬁ fica
estratégicaem relagio aos principais eixos e redes de circulagao que ligavamo ¢

i i Rio de Janeiro. B
inas i\egzlcsisaii?;c:;::al porjuijz deForaparasediaros empreer!dime.ntos indus'z;lals c!a
Siderdrgica Mendes janior e da Companhia Paraibuna de”Mc'etals se msbere ?a ir:tzz
governamental do Il PND de interiorizagéo da pr?dugao industrial brasi e.:nrda >
desconcentracio da producio industrial do Estado de Sao Paulo. Deste moc.:]o,cjiwfj e ortra
foi a localidade escolhida para sediar os empreendimentos por ser uma’c:da e de porte
médio, sitvadaemregido de né detransporteecomuma Ioc?hlzagao geogréfica pro:[(:ma?os
principais mercados consumidores e produtores & dos mais importantes portos do pais.
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A decisdo da montadora de automéveis Mercedes-Benz de implantar a primeira
fabrica de automéveis forado continente europeuem JuizdeForaserelacionai estratégia
global da matriz da empresa automobilistica alems, principalmente no que se refere 3
utilizagio de um novo conceito de abastecimento em suz nova fabrica no Brasil. Assim,
devido 2 logistica de transporte ser essencial no processo produtivo da Mercedes-Benz,
aexcelentelocalizagio geogrificada cidade de juiz de Fora, préximaaes grandes centros
consumidores da Regido Sudeste, 4 rede de fornecedores instalada no pais e dos portos
do Rio de Janeiro e Vitéria, foi fundamental na Hecisdo locacional da empresaalema.

Quadro 4 - Especificidades de Juiz de Fora

Estratégias Fatores
Téxtil Localizacdo estratégica (entreposto comercial)
Anos 70 Regido de né de transporte (Il PND)
Anos 90 Centralidade geogrifica (logistica de transporte)

Fonte: Elaboragio da autora

Deste modo, a especificidade da cidade de Juiz de Fora, que permitiu o grande
desenvolvimento daindustria téxtil e aim plantagio das plantas industriais da Sider(rgica
Mendes Jdnior, da Companhia Paraibuna de Metais e da Mercedes-Benz é sua excelente
localizagio geogrifica.

Sendoalocalizagio geograficaavantagem comparativade |uizdeForacomrelagio
asdemais cidades do Estado de Minas Gerais e do Brasil, retorna-se aconcepgioda Teoria
dalecalizagdo Industrial tradicional centrada nos trabaihos de Von Thunen {1826), Aifred
Weber (1909), Walter Christaller (1935), Losch (} 940) elsard (1956), os quais enfatizavam
aimportincia dos custos de transporte paraadeterminagio dalocalizacdo Stima da firma.

Aideiade queageografiaéimportante, ou seja, que os fatores locacionais cléssicos
(principalmente os baixos custos de transporte proporcionados peladistinciaao mercado,
seja em relagdo 4 oferta ou 2 demanda) sio fatores diferenciadores que produzem
vantagens comparativas, as quais podem ser transformadas em vantagens competitivas foi
recuperada pela Nova Geografia Econdmica.

Los custos de transporte se consideran cruciales, si se pretende la observacién
de una visién integra de la economia, esto se traduce en la necesidad de
considerar que tanto los recursos utilizados como las rentas generadas por el
sector transporte (KRUGMAN, FUJITA, 2004, p. 180).

Transportation costs are also clearly crucial: yet if one wants to have an integrated
picture of the economy, this means that the resources used and income
generated by the transportation industry must also be part of the picture
(KRUGMAN, FUJITA, 2004, p. 142),

Fujita, M. Krugaman, P. The new economic geography: Past, present and
the future Papers Regional. Science. 83, p. 139-164 (2004)

De acordo com Krugman (2004), a aglomeragio de firmas propicia retornos
crescentes nonivel daprodugio, o que diminui o custo de transporte e facilitaa mobilidade
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dosfatores. Considerando o custodetransporte, amelhor localizagio paracs investirr?entos
produtivos se relaciona comamaximizacao doacessodos bensaos mercados consumﬂudorﬂes
e aos produtores de bens intermedirios. As.sim, os custos de transpc;rte 23(:) szz
geograficamente neutros e sim s&o fundamentais para estruturar o espago._ emodoq
diferenciais de crescimento do volume de transporte podem ser ummecanismo potente,
auto-reforcador, que favorece padrées especificos de ag!omeragao espacial.

Como as dotagbes naturais iniciais de certos locais tendem aser refonjgadas por
mecanismos de feedback positivo gerados por externalidades, rjelac.lona‘d asa h-nkc.rges ea
indivisibilidades técnicas de investimentos em infra-estrutura, isto implica a_tranbu'lr forte
historicidade 3 evolugio espacial da economia, ou seja, os processos dindmicos na

ias3 dentes datrajetéria. N
econon[z?:;:'t:s P: nFuiita (2004)l reconhecem a —import:?mcia dos eventos histo.nc(cj)s
especificos que tendem a promover a concentragao de empresas em uma deter.rgma a
cidade, entretanto, simplificam esse fendmeno, deformaquea oﬂcorrenaa deaci t.antes
historicos (acaso) é o principal elemento que explicaa conformagio deumadeterminada

a resas.
aglome;i?':of)dai‘iadnyl)999' p. 113-114), o alcance da histéria na geografia nio se resume
nainfluéncia das condigdes iniciais (acaso), pois o “timing dos event.os aolongo da‘tr?etona
de evolucio de uma regido também importa para seu desenvolvimento espacial”,

O ambiente natural exégeno tendo surgido primeire na seqﬁénci_a. ésupostoser
dominante na fixagio da localizagdo inicial de produgio e geragao de demanda.
A partir daf uma variedade de processos de f?edbaf:k positivos entram em
operagio fazendo com que fatores de produgdo fluidos se fixem em torno
daqueles locais inicialmente selecionados (DAVID, 1999, p. 113).

Assim, o cardter incidental das economias externasna Nova Geografia Econdmica
implica que apesar da teoria de Krugman recﬁuperar‘a geografia, e.sta’ t‘em que :tec:;
complementada por uma leitura institucio_nal » que incorpore 2 histéria t.enciua~ X
temporalidade, que pode definir periodizagdes, as quais s30 marciadz_is p.or’ar_ticu agde
entre a dimensio da economia e as instituicdes produzidas pela propria hlstc?rfa. Qu sefa,
que adicione a historia enquanto processo de interagé? entrje c_:s fltores sociais, publlcos
e privados e como processo que constréi e desconstroi instituigoes, sendo este entdo o

e ..
segund:\i:n(iﬁf:'i‘;;o davantagem comparativade JuizdeForaem \..fantagem Fonzpet‘l‘qva,
ou seja, a possibilidade de Juiz de Fora vir a aglomerar um conjunto de indlstrias e
desencadeando um processo de desenvolvimento local, nao pode ser buscadano acaso,

is Jui istéria e instituicbes. o
I:)OISJUIJZL::Z& c[!::l:::; srz:'npre possuiu inst;;tuigées fortes. Osatores focais, tanto ec?om]c;:s
como politicos, quanto pablicos e privados, sempre acfred itaramquea cx.da.de podia et t’l ni aasi
que dar certoe, aocrerem na potencialidade do local, implermentaram dlst|.ntas estra‘zgd
de desenvolvimento econdmico paraamunicipalidade.Acrlenga nacapacidadeda C(lj ::1j e
é a grande instituigio local, que por um lado distingue juiz de Fora de outras cidades
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brasileiras, tornando-a peculiar e, por outro € o motor da busca incessante pelo
desenvolvimento econémicolocal.

A confianca na potencialidade da cidade, construida historicamente a partir do
grande desenvolvimento daindstria téxtil (Manchester Mineira) local, nofinal do século
XiX e inicio do século XX, foi a base das estratégias de atracio de grandes empresas
adotadas em juiz de Fora, nos anos 70 e 90. Ou seja, os agentes, atores einstituicbeslocais,
ao refutarem o indeterminismo na trajetéria de desenvolvimento econdmico da cidade,
buscaram, continuadamente, amparados na histéria da cidade (condiges iniciais) e com
base em valores ticitos, antecipar ou precipitar um “acidente histérico” positivo para Juiz
deFora.

Entretanto, os atores locais, plblicos e privados, ao acreditarem que o “de fora”
era melhor, mais moderno e mais eficiente que o “de dentro”, adotaram estratégias
desenvolvimentistas centradas na cépia de modelos de desenvolvimento & esqueceram de
olhar e refletir sobre o “de dentro”, ouseja, sobre atrajetoria passada e recente dacidade,
de éxitos e fracassos e, conseqiientemente da conformagio e do desenvolvimento das
instituicdes locais.

As politicas de desenvolvimento adotadas na cidade, ao ndo observarem o
territdrio, ou seja, ac ndo recuperarem as instituigdes locais como produto da histéria,
abriram mio ou ndo perceberam que existe um capital institucional no territério e
referiram-se a um local retérico (associado a um ato mimético) e sub valorizaram o local
real que € a dimensao locacional.

A dimensio locacional é 4 base da crenga de que Juiz de Fora é possivel. A
localizacio é o elemento que d4 certeza sobre a possibilidade de futuro da cidade e
alimentaacoesio dos atores locais em torno de uma proposta de desenvolvimento para
a municipalidade. Assim, Juiz de Fora é particular porque além de ter uma referénciade
desenvolvimentona histériaque projetano tempo possui ofator locacional queintuitivamente
alimenta o entendimento sobre a capacidade da cidade poder vir a dar certo.

5 Conclusao

Juizde Fora, apartir dos anos 70foi arena de trés estratégias de desenvolvimento.
Juiz de Fora parece constantemente buscar pelo desenvolvimento, como seacidade que
nasceu Manchester tivesse sempre que manter sua gléria. Os atores locais parecem nédo
aceitar a decadéncia industrial da cidade e lutam por reverter esta tendénciz através de
constantes e novas tentativas de desenvelvimento local.

Astrés estratégias de desenvolvimento praticamente comegaram do zero, ouseja,
cadanova propostade desenvolvimento paraacidade de Juiz de Fora pareciadesconsiderar
ahistoria passada, as institui¢des da cidade e as propostas de desenvolvimento adotadas
anteriormente e buscava, através de umanovaidéia, o resgate do progresso dacidade. A
nova idéia era geralmente uma cépia de um determinado modelo de desenvolvimento
adotado com sucesso, nos paises desenvolvidos, emum periode histérico especifico.Eo
processo de discussio eimplantagie da novaidéia era normalmente cercado de grande
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otimismo, como se cada nova estratégia representasse a redencio do passado de gléria
da cidade.

O alvo basico a ser atingido pelas estratégias adotadas na cidade era sempre o
desenvolvimento da cidade. As estratégias dos anos 70 e 90 almejavam a atragdo de
grandes empresas para Juiz de Fora objetivando reverter o processo de decadéncia
econdmica e desaceleracio industrial da cidade e a estratégia do Plano/jF, objetivava
fundamentalmente transformar a cidade para tornd-la competitiva de forma a captar
investimentos externos capazes de dinamizara economia da cidade. Assim, aindaque as
estratégias tenham se modificado ao tongo do tempo, ainda que tenham transitado de
projetos de natureza mais setorial para projetos de natureza mais local, o objetivo
fundamental das estratégias adotadas na cidade sempre foia busca pelo desenvolvimento
econdmico de Juiz de Fora.

Apesar do otimismo, daesperanca e daperseverancados atores locais, as politicas
dedesenvolvimentoadotadas em juiz de Fora, nos anos 70 e 90, por estaremem desacordo
com as caracteristicas do regime deacumulagio, modo de regulagio efou com o discurso
sobre o desenvolvimento econdmicoe dominante a nivel mundial, foram ineficazes em
dinamizar a economia da cidade.

Entretanto, através da andlise do processo de industrializacdo de Juiz de Fora
verificamos que Juiz de Fora se diferencia de outras localidades brasileiras por sua
localizagio geogréfica privilegiada e por possuir instituigdes fortes. Assim, pensar qualquer
estratégia de desenvolvimento hoje para Juiz de Fora envolve a combinagio destes dois
condicionantes com o regime histéricodeacumutagioatual. Ouseja, pensar desenvolvimento
localem|uiz de Fora, ndo é mais cogitar sobre aimportagio de modelos dedesenvolvimento
paraa cidade e sim refletir sobre o territério, fundamentalmente através da exploracio
do capital institucional local e da vantagem locacional da cidade, num contexto de
globalizaciio, liberalismo e flexibilidade.

Public policies and community development: A study on the
industrialization of Juiz de Fora (MG) after 1870

ABSTRACT

From the end of the | 9th century to the beginning of the 20th, Juiz de Forabecame
the largest urban-industrial center in the state of Minas Gerais withaneconomy basedon
the textile industry. This was the trend until the | 930°s when, from then on, the city suffered
aprogressive industrial declineand economicslump. Aimingat reversing this tendency Juiz
de Forawas the stage of three classic economic policies. In spite of great expectations, these
strategies were unabletoreverse the declinein thelocal industrial sector. The development
policies implied specific forms of accumulation (time) and specific local policies of
development (place) whichwere based oneconomic models of development. Anexplanation
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for the incapacity of these local poiicies to reverse the economic decline of the city's gross
internal product is associated with a lack of time/space synchronization.

Keywords:Regional Planning. Economicdevelopment projects. Regional Economy.
Economic Policy. Juiz de Fora (MG).

Notas

Professora da Faculdade de Economia ¢ Administragio da Universidade Federal de Juiz de Fora (FEA/
UFJF) e doutora pelo Instituto de Pesquisa e Planejarmento Urbano e Regional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (IPPUR/UER)). )

A Escola Francesa da Regulagio teve como pioneiro Michel Aglietta e como propositores Alain Lipietz,
Robert Boyer, Benjamim Coriat, entre outros.

Aalta produtividade alcangada pela ind(istria pessibilitou o crescimento dos salrios proporcionaimente
aos ganhos de produtividade e & satisfagio das demandas da classe trabalhadora,

Paul Krugman (2000) tem enfatizado os retornes crescentes advindos da aglomeragio. Willianson
(1985) e Neldson e Winter (1982) salientam o papel das institui¢des e da sociedade civil e Barro e Sala-
I-Martin (1992), as varidveis que permitem a convergéncia da renda associada aos modelos de
crescimento enddgeno. O interesse pela aglomeragiio se refletiu na literatura sobre o desenvolvimento
enddgeno, com énfase nos distritos industriais, inicialmente come forma espacial de produgio pés-
fordista (SCOTT e STORPER/1989, PIORE e SABEL/1984) e posteriormente come conceito
assaciado ac desenvolvimento ecordmico (BECATTINI/1994). Tal literatura também tem contribuido
para uma nova énfase na regiio come um nexo de interdependéncias ndo intercambidveis (STORPER/
1996 e [999), nos textos sobre o meio inovador (MAILLAT e LECOQ/1993 CAMAGNI/2002),
no capital e nas redes sociais (PUTMAN/ 1996, GRANOVETTER/1985) e na economia da proximidade
(TORRE e RALLET/1995). Com relagio 4 Inovacio tem se observado uma énfase no aprendizado
por interagio e no cardter localizado do processo inovativo associado a procedimentos de
aprendizado especificos e na importincia do conhecimento ticito (COOKE e MORGAN/1998).
Apesar da inddstria automobilistica ser uma indUstria tipica fordista, com a crise mundial do setor,
reformulou sua forma de produgio e de organizacio em direcio a uma fabrica enxuta, automatizada
& desverticalizada. )

As instituigdes operam como mecanismo de controfe social, através de leis, contratos, regulagdes,
direitos de propriedade, habitos, rotinas, normas e valores sociais, que tendem a criar padrdes
duradouros e rotineiros capazes de regularem e coordenarem as negociacbes contraditérias e
conflituosas dos agentes econdmicos, reduzindo os riscos e as incertezas envolvidos em cada decisio
& maximizando o5 beneficios individuais e coletives. Ou seja, na presenca de informagdes imperfeitas
ou limitadas, conflitos e friccdes, o comportamento econémico dos individuos é moldado pelas
institui¢bes, as quais possibilitam o pensamente e 2 acio regulares por imper forma e consisténcia as
atividades dos seres humanos, a0 mesmo tempo em que proporcionam uma razodvel estabilidade
nos sistemas sociais.
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