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RESUMO

Este trabalho se insere no debate do desenvolvimento jocal sustentavel,
especificamente na formulagio de politicas publicas de habitagao social que gerem
oportunidades de desenvolvimento regional e participagdo de agentes na produgio de
propostas publicas. Com o objetivo de identificar os limites no processo de formulagdo
de propostas de diretrizes para politicas plblicas de habitagdo social com desenvolvimento
local, adotou-seaestratégia do estudo de caso tnico exploratorio domunicipiodeItararé,
localizado na regido sudoeste do estado de SdoPaulo, a partir daexperiénciade formulagio
de politicas pdblicas de habitagao social com desenvolvimento regional pelo Projeto
“Habitacio Social em Madeira como Alternativa Econdmica para Usos Miultiplos da
Floresta”. Comautilizagio darevisiodaliteratura, daobservacso diretae deentrevistas,
constatou-se que existem limites que dificultam ao pequeno municipio elaborar suas
préprias politicas. A partir da andlise da participagio de atores na experiéncia conduzida
em ltararé, concluiu-se que nio houve a interagdo necessaria entre a administragio
municipal, o setor produtivo da cadefadamadeira, a populagio organizada eaassessoria
técnica, para que o Projeto fosse consolidado. Alguns dos limites identificados tém suas
bases em fatores externos, tais como a globalizacio, a atuagio das esferas de governoe
apoucaorganizagao dasociedade civil. Dessaforma, as lacunas, os limites, as controvérsias
e também as possibilidades podem ser aplicados em outras localidades brasileiras.

Palavras-chave: Desenvolvimentolocal e regional. Politicas plblicas de habitagio
social. Gestao piiblica e democritica. Sustentabilidade urbana.

| Introdugao

O objetivo geral deste trabalho € analisar os limites de um processo de formulagao
de diretrizes de politicas piblicas habitacionais que tem como perspectiva o
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2 O Sudoeste de Sio Paulo como regiio de oportunidades paraviabilizar
programas de habitag¢do social em madeira

desenvolvimento local e que aponta para uma gestdo plblica mais participativa e
democritica,

Naandlise dos conceitos basicos reiacionados com desenvolvimentolocal, entende-
se, a partir de Avila (2001), que consiste em processo dinamizador da comunidade local
afimde que estareativea respectiva economia e todo o seu progresso de quaiidade de
vidasécio-cuitural e meio-ambiental. Segundo oautor, o desenvolvimento baseadonolocal
constitui esperancosa novidade, propostaideolégica e filoséficade um processo integral,
emnivel concretamente local, £ capaz de despertar e impuisionara propriacomunidade
localizadaase desenvolversocial, cultural, econdmicae ecossisternicamente, nacondicio

desujeitoeniode mero objetodeseu préprio progresso, relacionando-se is forcassociais,

Avregido sudoeste do estado de 530 Paulo possuiuma considerav.el dlspor;lb:hf:iade
irei a iquezas naturais e grandes areas
ro, com concentragio de riq des
derecursoflorestal madeireiro, . X o egrandes area
acomacaréncia hal ,
i i olado, essariquezacontras vabit
de plantios florestais. Por outr , foral
as c‘:)ndigées precérias de moradiae o pequeno orcamento d.e dezenas di] munlﬂ(:l:ifn fossa
regido, que, por sua vez, caracterizam-se peios baixos indicadores de. IeséerDE ook
i ; i " .
eciné;nico esocial, segundo o Indice Paulista de Responsabilidade Socw{ d( y So“,déria A
A regio possui 23 municipios que pertencem ao Programa Comunidade

econdmicas, culturais eambientais.

Em meio 3 esperanca da endogenia que vem sendo apontada, alguns autores
criticamaidéia do poder ilimitado da escala local, censurandoa crenca depositada nessa
escala que subestima as restricoes impostas 2 sua regulacio (Brandio, 2003: 2005 e
Oliveira, 2002). Alguns dos limites que se apontam no processo de descentralizacio
administrativa e, consegiientemente, no poder outorgado aos municipios, referem-se,
especialmente em pequenos municipios, 4 falta de estrutura municipal para assumir as
responsabilidades sociais; 4 baixa capacitacdo do quadro técnico; ao desinteresse da
populagdo em participar da formutagdo de politicas pablicas; ao desinteresse do poder
pablico municipalemformulare coordenaragbes publicas que orientem paraaparticipacio
e geragao de renda. Tais limites da escalalocal levam aseguinte questio: em que medida
©s municipios tém capacidade e autonomia paraexecutar politicas pdblicas habitacionais
quevisern ao desenvolvimento local?

Para refietir sobre essa questao surgiu a oportunidade em atender a demanda da
pesquisa apoiada pela Fundacio de Apoio 2 Pesquisa do Estado de S3o Paulo (FAPESP)
@comatuacao do Grupo de Pesquisa em Habitacio e Sustentabilidade (HABIS), intitulada
“Habitacio Social em Madeira de Reflorestamento como Alternativa Econémica para
Usos Multiplos da Fioresta™. O Projeto, coordenado pelo HABIS, surgiu a partir da
verificacio de que aregifio sudoeste do estado de Sio Paulo, mesmo apresentando uma
consideravel disponibilidade de recursos naturais, inclusive madeireiro, é uma regiso
Caracterizadacomo umadas mais pobres do estado, com baixos fnd ices de desenvolvimento
econdmico. Dessaforma, constatou-se a necessidade deincentivos paraaproveitamento
dos recursos locais, a fim de agregar valor 4 matéria-prima e criar aiternativas paraa
geracio de trabalho e renda.

Nessa regido, itararé foi um dos municipios escolhidos paraa implementacio do
Projeto, pois aadministragio municipal manifestou interesse em participar na qualidade
de parceira do HABIS, oferecendo contrapartidas. O Projeto, iniciado em 1999, passou
pormomentos criticos durante afase de formulagio de politicas pabiicas, queenvolviaos
diversos agentes locais. Com a interrup¢o do Projeto, surgiu a questdo referente 3
interferéncia de agentes na formutagdo de politicas piblicas locais. A partir desta lacuna,
foi possivel problematizar o processo de formulagio de politicas habitacionais levando
emconsideragioas potencialidades locais com aperspectivado debate dasustentabilidade
em suas variadas dimensdes,
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desenvolvimento local e que aponta para uma gestdo puablica mais participativa e
democritica.

Naandlise dos conceitos basicos relacionados com desenvolvimento local, entende-
se, a partir de Avila (200 1), que consiste em processo dinamizador da comunidade locai
a fim de que esta reative a respectiva economia e todo o seu progresse de qualidade de
vidasocio-cultural e meio-ambiental. Segundo o autor, o desenvolvimento baseado no local
constitui esperangosa novidade, propostaideolégica e filoséfica de um processo integral,
em nivel concretamente local. E capaz de despertar eimpulsionar a prépria comunidade
localizadaa se desenvolversocial, cultural, econémica e ecossistemicamente, na condigio
desujeitoe ndo demero objeto de seu préprio progresso, relacionando-se s forcas sociais,
econdmicas, culturais eambientais.

Em meio 2 esperanca da endogenia que vem sendo apontada, alguns autores
criticam aidéia do poder ilimitado da escala local, censurandoa ¢renga depositada nessa
escala que subestima as restrides impostas 3 sua regulacio (Brandso, 2003; 2005 e
Qiiveira, 2002). Alguns dos limites que se apontam no processo de descentralizacio
administrativa e, conseqiientemente, no poder outorgado aos municipios, referem-se,
especialmente em pequenos municipios, 4 falta de estrutura municipal para assumir as
responsabilidades sociais; 4 baixa capacitagio do quadro técnico; ao desinteresse da
populagdo em participar da formuiagio de politicas publicas; ao desinteresse do poder
publico municipalemformular e coordenar agbes pablicas que orientem paraa participacio
e geracio derenda, Tais limites da escala local levam aseguinte questao: em que medida
osmunicipios tém capacidade e autonomia paraexecutar polfticas plblicas habitacionais
que visem ao desenvolvimento local?

Para refietir sobre essa questio surgiu a oportunidade em atender a demanda da
pesquisa apoiada pela Fundagio de Apoio 2 Pesquisa do Estado de Sio Paulo (FAPESP)
& comatuacao do Grupo de Pesquisa em Habitacdo e Sustentabilidade HABIS), intitulada
“Habitagio Social em Madeira de Reflorestamento como Alternativa Econdmica para
Usos Mdltiplos da Floresta”'. O Projeto, coordenado pelo HABIS, surgiu a partir da
verificagdo de que a regido sudoeste do estado de Sao Paulo, mesmo apresentando uma
considerdvel disponibilidade de recursos naturais, inclusive madeireiro, é uma regido
caracterizadacomoumadas mais pobres do estado, com baixesindices de desenvolvimento
econdmico. Dessaforma, constatou-se a necessidade de incentivos paraaproveitamento
dos recursos locais, a fim de agregar valor 2 matéria-prima e criar alternativas para a
geragao de trabalho e renda.

Nessa regido, itararé foi um dos municipios escolhidos paraaimplementacio do
Projeto, pois aadministragio municipal manifestou interesse em participar na qualidade
de parceira do HABIS, oferecendo contrapartidas. O Projeto, iniciado em | 999, passou
por momentos criticos durante afase de formulagio de politicas pablicas, queenvolvia os
diversos agentes locais, Com a interrupgio do Projeto, surgiu a questio referente 3
interferéncia de agentes na formulagio de politicas paiblicas locais. A partir desta lacuna,
foi possivel probiematizar o processo de formulagio de politicas habitacionais levando
em consideracioas potencialidades locais com a perspectivado debate dasustentabilidade
em suas variadas dimensdes.
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2 O Sudoeste de Sio Paulo como regido de oportunidades paraviabilizar
programas de habitacio social em madeira

Aregiio sudoeste do estado de So Paulo possui urna consider:iv.el dispor:;bilifjade
de recurso florestal madeireiro, com concentragio de riquezas naturfls e g;ar; ; es ?.rea!s
de plantios florestais. Por outro lado, essariqueza contrastacom acar;'encua al lF:;::;as;
ascondigbes precarias de moradiae o pequenc orgafnen"co qe dezenajj Z mumqp; s dessa
regido, que, por sua vez, caracterizam-se pelos baixos :ndlcl::itdores e esel-zrxrg E' men:
econdmico esocial, segundo o Indice Paulistade Responsabilidade Socuall (S : r,d 0C ).
A regizo possui 23 municipios que pertencem ao Programa Comunidade CIo i anda e
necessitade incentivos paraum melhor aproveitamento de se}Js recursos, df" rréo oa E: er
agregar valor 3 matéria-prima e possibilitar outr:?s alternativas de_ geracéo de ren d

Desde 1998, amadeiraserrada destaregiao vem send? objeto qe varios est}: os,
devido ao seu grande potencial de desenvolviment? r)a.cadela proc’iutlva da made;;:—,\d de
plantios florestais. Nesta regido encontra-se o municipio de Itarare:. um dos :;?:% s;= os
como objeto empirico da pesquisa desenvolvida pelo HABIS e apoiada pela .

2.1 Sobre o potencial florestal da regido

Paraanalisar o potencial florestal da regizo, foi utilizado o “Inventario Florestal das
Areas Reflorestadas do Estado de Sao Paulo” (KRONKA, 2002). Este document? apresep}a
a Regido Administrativa de Sorocaba, onde se localiza o municipio Eﬂe ltararé. A Regido
concentra 326.070 hectares, oque corresponde 242,3%de todz} aireareflorestadade
estado. A Fig. [, a seguir, ilustra a concentragio de plantios de Pinus e Eucalyptus nessa
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limites municipais e perimetros urbanos. Fundamentada nessa cc?ncgltuagao, rsr: a
delimitou, no estado de Sdo Paulo, cinco pdlos de reflorestamento, indicadosnaTab.l,a

seguir.
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Tabela | - |dentificagio dos cinco municipios com as maiores dreas de reflorestamento
dentro de cada um dos Pdlos.

Municipio (ha
Itatinga i7.6 | 7
Botucatu / Itatinga / Botucaty 18.549
Agudos Agudos 18.358
Lencéis Paulista 17.788
Angatuba 14.352
Total 96.664
[tapeva 28.253
itapeva / Capdo Bonito / Itar?ré 22,032
Buri Buri 20.466
Capao Bonito 16.773
Nova Campina 9.429
Total ' 97.452
Mogi das Cruzes 11.783
Braganca Paulista / Saieslépolis 10.694
Salesépolis / Campos do P:.ar:allbuna‘ - 10.555
Jordso Biritiba Mirim 6.993
Sdo  José dos 6.335
Campos
Total_ ‘ 46.360 30,9
Itapetininga / Pilar do Sul | Sio Miguel Arcanjo 16.574 16,8
{ Sorocaba Cap3o Bonito 13.816 14,0
[tapetininga 13.536 13,7
Pilar do Sul 10,969 I,
Itu 4.676 4,7
Total : : 59.572 60,4
Altindpolis 15.215 11,2
Sdo Simao 14.525 10,7
ftirapina / Luis Anténio / | Brotas 13.330 9.8
Mogi Guacu Mogi Guacu 10.620 7.8
Sta. Rita do Passa 10.490 7.7
Quatro
Total 64.180 47,3

Fonte: Kronka, 2002, p.104,
Nota-se, deacordocomaTab. |, que o pélo de maior drea de reflorestamento é

& = H 1 " s .
o de “Itapeva/Capdo Bonito/ Buri”, onde os ¢inco municipios mais expressivos em drea
reflorestada correspondem altapeva, ltararé, Buri, Capio Bonito e Nova Campina. Este
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pblo apresenta uma area total de reflorestamento de 125.829 ha, sendo 64.16% hacom
Eucalyptus e 61.660 hacom Pinus, que constituem umadreade 16,3% dototalreflorestado

do estado.
Naindicacio dasvinculagdes dos plantios existentes no pdlo, verifica-se que 65,1 %

das reas de Eucalyptus estio vinculados as empresas do setor celulésico-papeleiro, de
chapas e matéria-prima para energia; € 12,39 3as reflorestadoras e aos pequenos
produtores. Com relagao ao Pinus, 38,9% estiio vinculados as empresas (1), 41,2% as
Reflorestadoras (Il) & 9,2% 3s Entidades Governamentais (1IN (Tab.2).

Tabela 2 - Vinculacio dos plantios existentes no Pélo de Reflorestamento de
“Itapeva / Capéo Bonito / Buri”, de acordo com as categorias estabelecidas.

Género (area em ha).

Elicalyptus’ Total

300.089 347.049
Reflorestadoras 88.922 137.412
Governamentais 16.220 41.448
Nio identificadas 206.286 244101

611517 77001
| - Empresas do setor celulésico-papeleiro, chapas e matéria-prima para energia.

Il — Reflorestadoras e pequenos reflorestadores produtores de matéria -prima para
diferentes finalidades (processament o mecanico, material energético, celulose,

chapas, construgdes rurais e energia).
il — Entidades governamentais (Instituto Florestal ¢ IBAMA).

Fonte: Kronka, 2002, p.| 14.

Segundo levantamento de Galozzi et al. (apud KRONKA), sobre os plantios
florestais na regizoa partir de 1978, verifica-seuma reducio gradual até os dias atuais de
13,69 (26.672 ha) para o Pinus e 10,2% parao Eucalyptus (1 13.314 ha)’. Emanilise de
Yuba (2005), observa-se que essaredugio pode ter influenciadoa baixa oferta de madeira
de plantios florestais ndo apenas no estado de S3o Paulo, o que trouxe como conseqiiéncia
oaumentonos pregos datora, cujovalor péde seracompanhado desdeoiniciodo Projeto
de Politicas Publicas. Os pregos médios no inicio do Projeto,em 1999, eramde R$ 150,00/
m?® de Pinus serrado, em ltararé e ltapeva; jaem 2004, os pregos minimos encontradoseram
deR$ 300,00/m’ paraPinus de primeiraclasse. Outro fator apontado por Yubaem relagio
aoaumentodo prego datorafoiocontrole do preco damadeira pelos grandes detentores
(empresas do setor de celulose e papel).

Cabe destacar que o Estado é detentor de aproximadamente 41.000 hadedrea
de reflorestamento no polo de “Itapeva/ Capdo Bonito / Buri”. Esse plantio poderiaser
direcionado para a produgiio de habitagdo e equipamentos sociais.

Em relacio 3 qualidade da madeira, Gava (2005)° indica que estd diretamente
relacionada s condicdes de manejo da floresta. Na regido, como ha um predominio de
4reas destinadasa produgdo de celulose, papel e chapas, além das atividades de resinagem,
amadeira proveniente desses plantios provaveimentenao possuiqualidade suficiente para
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ummaior aproveitamento de madeiraserrada, bemcomo paraaprodugaode componentes
parahabitacio. Gavaacrescentaainda que, emboraa maior parte destes plantios possua
mais de 15 anos, teoricamente apropriada a fornecer madeira adequada a producio de
madeiraserrada, isso ndo acontece, jaque esses plantios ndo foram manejados prevendo
esse tipo de uso.

A partir dos dados apresentados, o projeto desenvolvido no municipio de ltararé
pelo HABIS indicava a necessidade de politicas plblicas que estimulassem a reposiciio
florestal nesta regido, com manejo adequado, principalmente para atender aos usos
maltiplos da floresta (fabricacio de méveis, edificios e outros produtos) ed manutencio
das pequenasserrarias, que estavam perdendo competitividade em fun¢ao doaumento dos
pregos das toras, devido & sua baixa oferta (HABIS, 2000a).

2.2 Sobre a existéncia de serrarias na regiao

Na regido sudoeste do estado de Sao Paulo existem cerca de 200 serrarias em
operagio, das quais aproximadamente 75% poderiam ser consideradas pequenos
empreendimentos. identificou-se, nessas serrarias, precariedade das condi¢bes detrabalho,
equipamentos obsoletos e dificuidades financeiras causadas pelos fatores apontados
(HABIS, 2002).

Os principais produtos disponibilizados por essas serrarias sio tabuas, embalagens,
pallets, bobinas, carvio e briquetes, todos produtos de baixo valor agregado e praticamente
descartaveis. Além disso, sua atividade vem resultando na produgic de grande quantidade
deresiduos que sdo langados no meio ambiente (em cursos d’4gua e queimadas), alvos de
constante fiscalizagio pela Companhiade Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado
de S&o Paulo (CETESB). Constitui também uma dificuldade a esses empreendimentos a
desarticulagio do setor madeireiro na regido (HABIS, 2002).

Constata-se, segundo o relatériodo Grupo HABIS, que paraminimizar os problemas
das serrarias da regido e aproveitar as oportunidades colocadas pelo mercado e pelo
potencial existente neste pélo, & necessério criar programas para melhoria do processo
e dos produtos das pequenas serrarias e procurar novas formas de relagGes entre as
mesmas, na perspectiva da formagao de redes de cooperagio.

No levantamento realizado por Gava (2005) em dez pequenas e médias serrarias
daregido sudoeste do estado foram verificados os produtos eaporcentagem de producio
demadeirade primeira, segundae terceiraclasses. Oestudo revelou que geralmente essas
empresas enfrentam muitas dificuldades e acumulam prejuizos, pois possuem baixa
capacidade de produgio e investimento. Essas serrarias trabalham com produtos que
agregam pouco valor, como madeiraserrada parapallets e containeres. Além d i850, quase
todas operam com baixos indices de rendimento em madeira serrada por tora.

Dentre os aspectos que contribuem para o panorama negativo destes
empreendimentos, Gava identifica a verticalizagio da cadeia produtiva a partir da
constatacao de que quase todas as serrariasda regidosao vinculadas a outras maiores, seja
na aquisicdo de matéria-prima ou na comercializagio da madeira serrada. Além disso,
existern baixa qualidade de mao-de-obra e equipamentos obsoletos, o que ja fora

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 1, p. 57-81, jan./abr. 2006

Limites do processc de formulagdic de diretrizes... 63

detectado pelo Grupo HABIS h cinco anes, cujo diagnostico ?p.ont?ﬂ que aSl.ZGZI"a'r,'las
operavam em condigdes precirias e acumulavam prejuizos, sujeitas 2 “mortalidade”.

2.3 Sobre as demandas da regido

O potencial madeireiro da regido sudoeste flo estado de Sdo .Pau[o, com grancdi:
disponibilidade de recurso florestal e elevad.o numero de serrarias e empresas ‘
reflorestamento, contrasta com a caréncia habitacional e comas con.d ices precérias de
moradias da populagio de menor pader aquisitivo present._a nos municipios des§a regifo,
Com baixos indices sécio-econdmicos, aregido se caracteriza como uma das mais pobres

do estado, como é possivel observar na Fig. 2.

Figura 2 - ndice de Desenvolvimento Humano Municipal no estado de Sio Paulo,
com destaque para o municipio de ltararé, em 2000. Fonte: PNUD, 2000.

Itararé encontra-se em situagio similar aos outros municipios daregido. Em 2000,
seuindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)erade 0,7?2 (Tab. 3). Segundo
a classificagio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvo_lv:mento (PN UE?)D 3
municipio est4 entre as regides consideradas de médio désgnvolwment:o humano (
entre 0,5 e 0,8). Em relagio aos outros municipios brasileiros, Itz.tr'ar.e apreseonta uma
situagio intermediaria: ocupaa 23672 posigdo, sendoque 23. 66 municipios ("43 ,0%) estdo
em situacio melhor e 3140 (57,096) em situagao pior ou igual. Em re[ggao‘ac—)s outr:j::s .~
municipios do estado, ltararé apresenta umasituagdo ruim: ocup: a603 posicao, sendo
que 602 municipios (93,3%) estio em situagio melhor e 42 (6,7%) em situagio pior ou

igual (PNUD, 2000).
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Tabela 3 - indices do municipio de Itararé.

Percentual de
pessoas que

bariheiro e agu
‘encanada; 200

ltararé (SP) | 0,732 | 0,677
Fonte: Adaptado de PNUD, 2000.

Na caracterizagio do territério de ltararé verifica-se que o municipio possui uma
areade 1.005,8 km?, cuja taxade urbanizagio,em 2000, erade 9| ,95%. Entre o periodo
de 1991-2000, sua populagio teve uma taxa média de crescimento anual de [,24%,
passando de 41.838 em 1991 para46.554 em 2000. Em 2003, a populagdo do municipio
ja era de 48.006 habitantes (PNUD, 2000}.

No levantamento da taxonomia dos municipios brasileiros, segundo suas dindmicas
atuais e potenciais de crescimento e de desenvolvimento urbano, a Caixa Econdmica
Federal (CEF, 2000) classifica © municipio de Itararé entre os que tém baixos indices de
desenvolvimento humano ({DH), econémico (IDE), municipal (IDM}efiscal (IDF). Estes
indices caracterizam o municipio em termos de desenvolvimento e perspectivas de
crescimento como sendo de “baixo desenvolvimento econdmico e humano e discretas
perspectivas de crescimento”. Estaclassificagio equivale aquela dada aos municipios mais
carentes do pais, que se encontram emincipiente estagio de desenvolvimento econdmico,
com populagdes que enfrentam precérias condigbes de vida, e onde aindando se conseguiu
detectar as possibilidades para reverter o quadro num prazo relativamente curto.

Emboraessesindices sejam baixos, ltararé, conforme citadono documento da CEF,
possui atracio para algumas atividades econdmicas. Nessa dimensdo, séo citadas cinco
atividades principais, geradoras de emprego e renda: ) administragio do estade e da
politica econdmica e social, 2) fabricagfio de embalagens de papel ou papelao, 3)
silvicultura, exploragio florestal e servigos relacionados com estas atividades, 4) comércio
varejista de outros produtos, em lojas especializadas, 5) fabricagiio de produtos de
madeira, corti¢ga e material trangado, inclusive méveis.

Aindaforamidentificados no municipio alguns clusters, mesmo que pré-cluster ou
cluster em expansio, que dinamizariam aeconomiadaregido. O documento define ocluster
comoumaaglomeracio de empresas de um setor em particular, cominterconexdes entre
si, estando estas ern determinada regiao (CEF, 2000). Dessaforma, as empresas organizadas
buscam atividades nas quais umas se complementam s outras, 0 que pode ocorrer emduas
dimensdes: técnica e mercadoldgica (Cifuentes, 2004). Em ltararé, observa-se que,
emboraa cadeiada madeiraseja desarticulada, hd um potencial para dinamizar esse setor,
nio sé para a fabricagdo de papel e celulose, como também na fabricagéo de habitacao
eseus componentes.
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Conforme o préprio documento elaborado pela CEF, a identificagio de pél?s
dinamicos em nivel municipal e micro-regional permite reconhecerqueas ativid'ades sdo
importantes naregido € que possuem potencial para se tornarem clusters ouate mesmo
elevar seu estagio de clusterizagdo.

Nesse sentido, o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em
parceriacomaUniversidade Estadual de Campinas (UNICAMP), realizou UT levantamento
de potencialidades que poderiam impulsionar o desenvolvimento da regido sudoeste do
estado de Sio Paulo. Foram elaboradas propostas de acdes a partir dos resultados do
estudo do municipiode{tararé e das potencialidades locais. Neste documento édestacado
ofortalecimento da cadeia produtivada madeirade plantiosflorestais, parausos mdltiplos,
incluindo a habitagio, como a a¢do que poderia levar ao desenvelvimento da regido.

Embora tenha-se detectado o potencial madeireiro da regido, existem alguns
entravesque impedem seu crescimento. Um destes motivos éapontado pe!aCEF:aprc:npria
cultura n3o cooperativa do empresariado, que dificulta a formulagdo de estrate.gias
fundamentadas, em parte, nacooperagio. Alémdisso, grandesgruposindustriais mac!eireurc?s
operam com algumas vantagens em relagdo as pequenas madeireiras e serrarias, pois

possuem methores equipamentos paraatuaremno mercado. '

Diante do contexto apresentado, observa-se que na regiao de itararé, embora
existarn perspectivas de crescimento por meio de suavocagio madeireira, ndofoi poss,‘fvel
aatuagio de umagente externo (universidade) que aglutinasse outros agentes e parceiros
paraaformulagio de politicas plblicas que tivessem como perspectivao desenvolvimento
do municipio.

3 Aexperiéncia do municipiode Itararé naformulacio de diretrizes para
politicas pablicas de habitacao social com desenvolvimento local

A partir dodetathamento do Projetoem ltararé, aseguir, observa-se queembora
o municipio fosse o “laboratério” dessa experiéncia, trata-se deum prjobl?ma geral que
atinge os pequenos municipios brasileiros, o que possibilita sua aplicagdo em o.uErias
regides, Constitui umaexperiénciainovadorano sentido de trazer 2o pequeno municipio
odebate sobre o desenvolvimento local parase constituir parcerias formular, junto aos
agentes locais, politicas pubficas que impulsionem o desenvolvimento daregido. o

Embora o Projeto ndo tenhasido implementado em sua totalidade no municipio,
seu estudo torna-se relevante, pois a investigagio dos entraves que impediran? sua
completarealizagio permitea identificacio de possiveis obstaculos que-p?fsam surgirem
experiéncias de desenvolvimento local. Certamente, em qualquer municipio, as EJarCt‘anas
entre agentes locais sdo imprescindiveis parase pensar ém desenv'olyimerjt?. Além c_ils:so,
o espago em que ocorre essa dinamica deve possuir caracteristicas fisicas, socials
culturais que o impuisionem. Nesse sentido, este trabalho analisa conjo os parceiros, as
estratégias e asdimensdes (ambiental, sécio-cultural, politica e econémica) podem T:omar-
selimites no processo de formulagao de politicas de habitago social com desenvolvimento
local.
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Aestrutura conceitual para o desenvolvimento do Projeto de Politicas Ptiblicas em
Itararé é apresentadana Fig. 3, naqual observa-se que por meio daexperiénciano municipio
destacaram-se evidéncias quanto A atuaciio coletiva de agentes naformulacio de politicas
p.t’Jblicas de reposigio florestal, habitagdo social e geragio de trabalho e renda. As
diretrizes para essaatuacio estavam embasadas em formulagdes tedricas e experiéncias
relacionadas a sustentabilidade e ac desenvolvimento local e regional como formade se
constituir politicas piblicas locais com participagio social.

[ Politicas Publicas ]

Desenvolvimento Local
e regional
T

[ Sustentabifidade ]

Reposigio florestal

1

Habitacio sodial Geragio de trabalho e renda ]

Agricultura Articulaciio: familias, Participacio :
familiar Estado, cadeia das fa;grilias §%Gﬁa
produtiva e ria

Gestio coletiva

Evidéncias

Experiéncias
em [tararé

Figura3 - Estrutura conceitual para o desenvolvimento do Projeto. Fonte: HARBIS,
2004, p.72.

Dessa forma, as dreas prioritarias detectadas para 2 formulagio de politicas
publicas foram: I} a produgio de habitagio de qualidade; 2) a geragio de oportunidades
detrabalho e renda; e 3) o desenvolvimento de miltiplos usos paraa madeira de plantios
florestais. Ofoco de desenvolvimento local que se apresentava eraa cadeia produtivada
madeira de plantios florestais da regizo, sobre a qual foram definidas, a partir do Projeto
Politicas Puiblicas, trés vias de aggo, que interagem para a defini¢do de diretrizes para
politicas publicas (HABIS, 2004):

- Reposicio florestal: criagio e fortalecimento da articulagdo entre as familias,
Estado, cadeia produtiva da madeira e assessoria;

-Habitaggosocial: participagio das familias, criagio e fortalecimento daarticulagio

entreas familias, Estado, cadeia produtivadamadeiraeassessoriaca inovacido detécnicas
e de formas de gestio;
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- Geragiode trabalho e renda: economiasolidriae inovagio de técnicas e de gestio.

Parao Grupo HABIS, todas as estratégias seriam orientadas paraaimplantagio e
reforco de uma gestio coletiva, que perpassaria todas as relagbes que seestabelecementre
os agentes que participam da elaboragdo do Projeto.

3.1 Objetivos gerais e estratégias de pesquisa do Projeto “Politicas
Pablicas”

O Projeto tinha como objetivo geral contemplar o potencial madeireiro daregido
sudoeste do estado de Sio Paulo com a implantagio de atividades sécio-econdmicas
compativeis com a vocagio do municipio. Isso seria possivel por meio de parcerias com
instituigdes plblicas e privadas que tivessem interesse no desenvolvimento da cadeia para
producio de habitagio em madeira de reflorestamento, tendo em vista 2 melhoria da
qualidade de vida da populagiio a partir da redugdo dos custos com moradia e do aumento
de oportunidades de geragio de trabalho e renda na regido (HABIS, 1999).

Segundo o HABIS, nessa regifio, a madeira constitui um recursonatural de possivel
utilizacio naimplementacio de politicas publicas de habitagio social —tendo emvistagque
o déficit de moradias* é um dos mais graves problemas enfrentados nesta regido —e na
geracio de trabalho e renda.

Dentre as estratégias para viabilizar a pesquisa, existia a articulagio de agentes
locais e outras Instituicdes controladoras de recursos e instrumentos politicos e produtivos,
que poderiam estabelecer na regifo um novo paradigma para o equacionamento dos
problemas sociais, baseado, sobretudo, no uso e aproveitamento das potencialidades
locals, principalmente de base florestal (HABIS, 1999). .

Naquele momento da pesquisa, amadeira foi identificada como umamatéria-prima
potencial para a constru¢io de habitacées e geragio de trabatho naquela regido. Era
necessariaaarticulagio de agentes participantes desta cadeia paraarealizagdo de parcerias
com o objetivo de concretizar as metas de intervengdo, capacitagio e pesquisa que
abrangiarm as trés dreas: habitagio social, reposicio florestal egeragio de trabalho e renda.

A articulagio na cadeia produtiva da madeira deveria ser respaldada por um
conhecimentotécnico para, dessaforma, elevar o patamar tecnoldgico e conseqiientemente
agregar valor amatéria-prima. Comesteintuito, foramidentificados os agentes participantes
da cadeia e seus papéis no desenvolvimento daquela regido, como pode ser visto a seguir
{HABIS, 1999): -

Caberiaao Estado ainducio paraa modernizagio do setor, por meio de politicas
deinvestimento e competitividade; de emprego; de educagdo; deregulagioeindugioda
articulagiio do setor quanto s relagdes de produgio de toda a cadeia produtiva; de
regulacio das relacdes de consumo; defomento a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Caberia 3s Universidades e Institui¢ées de Pesquisa produzir o conhecimento
(pesquisa sobre novas tecnologias, sistematizagao e andlise das tecnologias existentes) e
torni-lo acessivel 3 comunidade, através de maltiplas maneiras (manuais, videos, oferta
de cursos e de palestras, realizacio de ensaios, assessorias, etc.). Em particular, caberia
as Universidades a formagio de estudantes de graduagio e de pés-graduacio aptos a
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resolver os problemas, em especial aqueles relacionados com a habitacio de interesse
social demadeiradereflorestamento.

Caberia aos agentes promotores (Prefeituras, Secretarias de Governo, Empresas
Municipais de Habitagdo) elaborar e implementar programas de habitacio de interesse
social que levassem em contaas condigées regionais, oferecendo os recursos financeiros
einfra-estruturas necessarios para viabilizar os empreendimentos.

Em relagio ao setor produtivo, esperava-se a oferta de produtos de qualidade e
acessiveis 2 maioria da populagdo, por meio da integragio e articulagio entre todos os
agentesda cadeia produtiva, do investimento na modernizagdo do setor e da comprovacio
de que osetor da construgio em edificacdes em madeira poderiaser competitivo e rentivel.

Dessaforma, eraesperado queaarticulacio e aatuagio destes agentestrouxesse
a regido maiores possibilidades de desenvolvimento. A Fig. 4 identifica o esquema de
articulagdo que deveria existir entre os agentes relevantes na produciio de habitagio,
reposico florestal e geracio de renda.

Populagio
organizada
Papel do Estzdo] r Assessoria
(governo) J L polftico-técqica )
Cadeias
produtivas

Figura4-Esquemade articﬁlagﬁo deagentes relevantes na produgdo de habitacio
social no municipio de {tararé (SP). Fonte: HABIS, 2004, p.195.

3.2 A consolidagio das parcerias

Naregidosudoeste doestado de Sao Paulo foram realizadas reunides com prefeitos
esecretarios dos municipios deltararé, Itapeva, Burie Capio Bonito paraaapresentacio
do Projeto, andlise das oportunidades, obstaculos e contrapartidas. Nestes municipios,
manifestaram-se favoraveis apenas os prefeitos de ltararé e ltapeva; porém, sé o municipio
de ltararé garantiu as contrapartidas necessarias: 1) drearegularizada cominfra-estrutura
para aimplantacio do nicleo habitacional para a produgio piloto de casas de madeira;
2) dispornibilizagio de técnicos das Secretarias envolvidas naimplementacio do Projeto;
e 3) Grupo Gestor Local constituido (HABIS, 2000b).

Consolidada a parceria com © municipio, foram estabelecidas trés fases para a
execugio do Projeto. AFase 5, que foi realizadano periodo de novembro de 1999 ajulho
de 2000, desenvolveu-se em varios municipios daregido sudoeste do estado de Sao Paulo
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e objetivava a busca de methores censrios para a execugio da Fase li. As principais
atividades realizadas na | 2fase podem ser resumidas emlevantamentode dadosecqn}a;os
comrepresentantes dacadeia produtiva damadeirae com 6rgios publicos, nos municipios.

Dessa forma, a capacitagio de pessoal naregido, o envolvimentoe o atlJrlnento da
participagao dos agentes locais aumentava as possibilidade§ de' s:..lstentablhdade do
Projeto e permitiaaexperimentaciode umaalternativade g.esj:ao publicapara programas
de habitagio social (HABIS, 2000a). Nesse sentido, foi consi‘.ltwdo um Grupo Gestor Local
para coordenar as agbes necessérias paraaimplementacao do Pm|e?:o.. '

Aconsolidacio deste Grupoaumentariaas possibilidades decontl.ngudade doProjeto
independente de mudangas que poderiamocorrer naaclministrag:?'lo municipal, Dess'aforma,
o GrupoGestor consolidadoatuariano planejamento, gestioe monltoramem,:o fio Projetopara
aproducio piloto de 50 moradias e proposiciode alternativas parao uso rTmItl p]uo da ﬂorefsta.

As parcerias consolidadas nesta primeira fase foram com aadmlnlstraga? munici Pal,
por meio das contrapartidas, como: terra regularizada, infra-estrutura, equipe tecmc.:a,
maior articulacio entre os agentes e apoio na escolha das familias. As demais parcerias
eram com o Sindicate Rural Patronal de [tararé, a Secretariada Fazenda ealgumas serrarias
da regifo que forneceriam matéria-prima, apoio na coleta de dados para as pesquisas e
mio-de-obra especializada. Também nessa fase constituiu-se o Grupo Gestor Local, onde
os representantes do Sindicato Patronal Rural, Instituto Florestal, empresas, SEBRAE,
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Acio Social, e representantes da
comunidade disponibilizaram sua participagio (HABIS, 2000a).

3.3 A mudanca do cendrio

A22faset direcionoua estratégiageral emtrés caminhos: produgio deconhecimento
através das pesquisas, intervengio na cadeia produtiva e capacitago pessoal, tanto para
a pesquisa quanto para a intervengao (Fig. 5).

OBJETIVO GERAL:
propor diretrizes para
politicas piblicas

meta de’sapacitagio: .

gheta de pesguida:

meta de interyencdo:
1 cadeia

lestais

Figura § - Esquema de estratégia geral de Projeto.
Fonte: HABIS, 2002.
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Aestratégia geral foi propor diretrizes para politicas ptiblicas com envolvimento
eaumento da participagio dos agentes da cadeia produtiva, dos representantes do poder
publicolocal e dacomunidadeinteressadanaquest3o. Isso foifeito por meio da capacitacio
e fortalecimento do Grupo Gestor para coordenar as acdes necessirias para a
implementagio do Projeto (HABIS, 2004).

As parcerias consolidadas na Fase | indicaram o municipio de Itararé como objeto
de intervencao, pesquisa e capacitacio de pessoal para a 2* fase. No momento em que
seriam executadas as metas daFasell (no periodo entreafinalizagio da Fase l eaaprovacio
daFasell) o Projeto foi interrompido por um ano. Este periodo coincidiu com as elei¢des
municipais, que, no caso de ltararé, resultaram namudanga da gestdo daprefeitura. O novo
prefeito (2001 -atual) fazia oposicio politica ao antigo dirigente, o que comprometeu os
compromissos firmados anteriormente (1997-2000).

Dentre os obstaculos enfrentados na Fase I}, entre o periodo de agosto de 2001 e
outubrode 2002, afaltade apoio da Prefeitura Municipal de ltararé foi, certamente, o maior
deles. O apoio restringiu-se 4 disponibilizagio de técnicos do quadro permanente para
participagao das reunides do Grupo Gestor. Nio foram obtidas nem contrapartidas
econdmicas, nemo terreno paraa construcio-piloto de 50 casas em madeira, de acordo
com acordoe firmado peia gestio anterior com o HABIS.

Em relagio aos agentes participantes observa-se: ¢ enfraquecimento do Grupo
Gestor eaindisponibilidade de seus integrantes na realizacio de reunides’, a auséncia de
apoio da Prefeitura de Itararé, aauséncia de articulagiio com outras instituicGes afins e a
falta de apoio do SEBRAE.

Nesta fase, os entraves surgidos mudaram o cendrio favoravel que existia na Fase
|, & o Projeto encontrou obstdculos que impediram a suz execugio naquele municipio.
Observa-se que tais entraves estio relacionados, principalmente, aos grupos deagentes
daquele municipio. Diante desse contexto, o Projeto Politicas Pablicas mostrou-se invidvel
no municipio deltararé, o que fez a pesquisa ser executadaem outro municipio daregido®.

Esse Projeto representa uma tentativa de implementacdo de priticas de
desenvolvimento local na perspectiva de uma gestio mais participativa. Logo, o objeto
empiricoinsere-se no debate sobrea participagio democrética na formulacio de politicas
publicas para habitacio social em pequenos municipios, possibilitando solucionar alacuna
de conhecimento dessa pesquisa.

4 Os limites do processo de formulacio de politicas publicas

Oslimites observados na execug¢io do Projeto, no que diz respeito ao seu objetivo
central’, podem serassociados a fatores ligados aos grupos que fizeram parte dele: poder
pablico, populagao, iniciativa privada, universidade e outros parceiros. Na experiénciade
implementagio de politicas piblicas de habitacio social com geragao de trabalho e renda
observou-se aimportincia da interagio destes agentes, conforme mostrado na Fig. 4.

Mostrava-se evidente no Projeto anecessidade de articulacio entre o Estado, por
meic do apoio da Prefeitura de Itararé; da sociedade organizada, por meio daformagio e
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consolidacio do Grupo Gestor; daassessoria técm’ca,— por meiodaatuagdoda un:ers:d:::!g;
e, por tltimo, dacadeia produtiva, por meio daatuacao d.e representantes detodaacadeia
da madeira: detentores da floresta, serrarias, marceneiros, ete. ,

Na consideracio de quea estabilidade do desenvolvimento endégenodependedas
caracteristicas daacdo e dos agentes e dacapacidade quetem o lugardese apref.entar como
umsistema de recursos (BOURDIN, 2001), foram analisados os entr:ewes surglf:{os dui-an;e
o Projeto, levando em consideracdo a atuagio dos agentes P:n\.rolwdos —na mlten%ao e
identificar possiveis fathas em seu envolvimento, nas estrategias de‘ atuagao_ ocal e nas
dimensdes dasustentabilidade. Essaandlise foi realizada por meio datriangulagiodefontes
de evidéncia (bibliografia, entrevistas, relatérios, listas de presenga, doFLfmentos das
reunides e outras experiéncias de desenvolvimento local estudadas per varios autores).

4.1 Oslimites impostos pelalocalidade

Na experiéncia desenvolvida em ltararé nao se buscouum me'delo parad igmético
dedesenvolvimento, mas, sim, experimentar aimplantagio deumapoliticaque c.ons:derasse
o meio local. Dessa forma, ¢ que orientou as diretrizes foram estudc?s relaqonadcfs ’a<'>s
problemas e 3s potencialidades daquela regido. Questiona—seajcapaadads:' do municipio
em alavancar o processo. De fato, limites o impediram de efetwa}r .suas agoe:s. Con_tudo,
estao mais relacionados 3 atuagio dos grupos de agentes do municipio doqueacapacidade
geradora de riquezas pela regido. - i ' ) |

Naidentificacio dos limites do territério, surgem as questdes relacionadasa escala
de atuacio da politica e se o municipio possuia centros de f:omando. Buar‘que (2002)
aponta que, num processo de desenvolvimento localsustentavel, de?/e serfeito um c?rte
espacial que analise a dinimica de organizacao do espago.local._ Acredita-se que ndo existe
uma escala regional que define se o desenvolvimentovai oundo acontecer na}quele local.
O que podem existir sio centros de comando que impulsionamo desen\.foiwmentn?. Por
isso, naformulacio de propostas de desenvolvimento Iocal,deve-se questu?narse existem
estes centros, que podem ser econdmicos, politicos ouaté mesmo geog@ﬁcos —quando
alocalizacio de determinado local é estratégica e coopera no t.:Iesenvonmento. O que
define um centro sio essas caracteristicas em relagdo asua V|Z|r}h?nga..

Apresengadeum grande niimero de madeireirase de matéria-prima abLind:ante no

sudoeste paulistafez com que estaregido se tornasse, peloseu potencial econdmico, um
efetivo centro de comando niesta atividade, Aindaquesob outro aspecto_ ,Internamente, o
municipio de Itararé exercia um papel de comando politico em relagio ao reslt.an'ée da
regio, umavez que apoiou politicamente o Projeto, mesmo havendo entraves liga .os a
mudanca da gestio municipal. Comojaindicado por Kronka (2002}, a regido constitui zm
pélo de reflorestamento detentor de grande parte das ﬂorcfsta:s plan'ta‘das. df:a esf:a o.
Correlacionando essa possibilidade ao fato da existénciade caréncias sociais, da.stln.gu:ram-
se 3 agdes principais em relagio aelaboragio dediretrizes para politicas pu?l:;zla‘s. 1) para
reposicio florestal, tendo em vista os malti.plos uso§ d.a. ﬂoresta‘clque _wad ilizem sua
exploragio econdmica; 2} para habitagao social, que vua!?lllzem a L.Jtlllzagao e.rec;rsos
locais; e 3} para a gerago de trabalho e renda na cadeia produtiva da madeira. Essas
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diretrizes, seimplementadas, possibilitariam um maior controle paraa reposicio florestal
¢ o desenvolvimento sécio-econdrmico da regifio, o que aumentariaa sustentabilidade nas
esferas econdmica, social, ambiental e politica do municipic de ltararé; conseqglientemente
amelhoria de qualidade de vida de seus habitantes. , ’

' Em todo esse processo, devido as agbes que cabiam ao Grupo Gestor Local e 3
participacio dos moradores no processo de gestdo, esperava-se oaumento da participacio
organizada da populagio na defini¢do, implantagio e monitoramento das politicas
prblicas, Defato, umnove conceito de desenvolvimento e formulagio de politicas publicas
se estabeleceria no municipio.

Paraenumerar oslimites do territdrio, é precisc analisar os limites da atuagio dos
age-rltes e das dimensdes da sustentabilidade, pois sdo elas que determinam a dindmicada
reg:z%o: Surge a questio se o desenvolvimento local estava sob governabilidade daquele
r.nuln|c1pio e se ele possuia autonomia para a execucao desse processo. Quando existem
llmltes naescalado municipio, agdes locais em outras escalas podem vir a partir de planocs
diretores regionais, quando aagio politicase desvincularia dotempo de gestio, diminuindo
assim planos estritamente politico-eleitoreiros.

Na aplicagio da experiéncia de Itararé as escalas territoriais e seus objetivos
obrt,erva—se que quando se escolheu a regido sudoeste do estado de 530 Paulo pensou—se,
naintegragao dos circuitos econémicos municipais daquela regido, compostos pelacadeia
!Jrodutiva damadeira, o que formaria um mercado regional. © municipio seria a unidade
institucional amparada por uma governabilidade, pela capacitagio e acio da sociedade
local com a intengdo de se potencializar e integrar os circuitos econdmicos locais; e, na
escalac-o'munitéria, oatorintegraria o empreendimento, seja com cooperativas, em;;re:sas
comunitarias ou pequenos empreendimentos comerciais,

4.2 Os limites da atuacio dos agentes

Nos trés pilares de um processo de desenvolvimento local, Buarque (2002)
esFrutura amultiplicidade e sinergias locais que devem existir entre os agentes publicos e
privados no processo. $3o estes pilares: |} organizacio da sociedade; 2) agregacio de
val?r na cadeia predutiva; e 3) reestruturagio e modernizagio do setor publico. Em sua
apllcagao aexperiéncia de ltararé, nota-se que houve agdes para que se construisse tais
pilares na perspectiva do desenvolvimento daquele local.

A organizagio da sociedade se deu por meio de sua mobilizagio na formacio do
G,rupo Gestor, cuja composicio deveria agregar representantes da populagio, do poder
piblico, da iniciativa privada, da universidade e outros parceiros. Por meio cia atuacao
desses agentes na formulacio de diretrizes de politicas piblicas para habitacio social
reposigdo florestal e geracdo de trabalho e renda na cadeia produtiva da madeira’
esperava-se ndo s6 a dinamizago do setor madeireiro, como politicas que agregasserr;

valor a0 setor. Em relagdo 3 reestruturagio do poder piblico, dirigiu-se a capacitagio
oferecida pela universidade na promogio de projetos que imprimissem no municipio o
desenvolvimento de suas potencialidades, combatendo suas deficiéncias em habitacio,
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emprego erenda, e, conseqgilentemente, elevando o patamar tecnoldgico daquelaregido
para que ali se agregasse mais valor & matéria-prima.

Ainteracio destestrés pilares seria mediada pelagovernanga, pela organizagio da
sociedade e pela distribuigdo de ativos sociais. Essa mediacdo no municipio de [tararé
revelou-se enfraquecida, ji que a troca de governo interferiu no sentido mais amplo de
governabilidade das agdes politicas. Com a falta de apoio da segunda gestéo, o Grupo
Gestor perdeu a governanga que lhe cabia para elaborar diretrizes de politicas publicas.
Sem oinvestimento da Prefeitura, houve adesmotivagaonas reunidesdo Grupo, agravada
também pela faltade organizagdo da sociedade. Dessaforma, ndo houve o desdobramento
social e econdmico esperado, o que permitiu que os ativos sociais continuassem estagnados.

Se experiéncias bem-sucedidasdecorrem deumambiente politico esocial favordvel,
nota-se aqui a falta de mobilizacio eadivergéncia deatores sociais emtorno doqueseria
prioridade para o municipio, mas ndo pard eles. Como orientado pela bibliografia, os
movimentos sociais tiveram suas lutas em torno de problemas com resolugdes imediatas
(DOIMO, 1995). O quese tornouumagravante, certamente, foi o fato deum projeto de
construgio de politicas publicas nao ter um resuitado imediato, mas por se caracterizar
como um processo continuode formulacio, implementagio e avaliagio, que passariaaser
monitorado pelo préprio Grupo Gestor, desvinculado dafigura dauniversidade. Sehouve
algumna mobilizagio social naquele local foi pelo papel que a universidade desempenhou

no sentido de capacitacio daquele Grupo.

Em relacioaos limites dos agentes participantes, apésaandlise deseus depoimentos
e a0 que seesperava de cadaum, pode-se entender que o Estado, ao qual cabiaaindugao
para a modernizagio do setor madeireiro, por meio de politicas de investimento e
competitividade, de emprego, habitacio, educagio, teve como principal limite a sua
prépria organizagdo. Se, no dmbito municipal, ndo havia recursos nem mio-de-obra
qualificada para a producdo de priticas locais de habitagio social, esperava-se que com
achegada de um agente externc que o capacitasse —no caso, a universidade — houvesse
um estimuloao desenvolvimento daquelaregido. Outra limitacao apdia-se nociclo politico,
que no pequeno municipio vinculaacdes “politiqueiras” actempode quatroanos. Dentre
essas agoes destacam-se © assistencialismo, o paternalismo e a espera por agdes e
programas estaduais e federais. Fora isso, qualquer agdo demandariaum tempo superior
auma gestiio. No dmbito estadual e federal, ogovernotem atuado com descasoemrelagio
a0s pequenos municipios, e ainda com promogio assistencial de politicas habitacionais,
como é o caso da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de
$30 Paulo (CDHU) ouda CEF, nos quais a“inclusao” se faz por meio daauto-construgao.
Nso ha preccupagio em gerar renda ou apoiar programas que tenham esse mesmo
objetivo, como a habitagdo em madeira, por exemplo. Dessaforma, a descentralizagdo
administrativaéapontadacomoumlimite paraaatuagiodaprefeitura, poisaredistribuicio
das competéncias no interior da politica ndo tem resultado em dmbito municipal.

Cabe ressaltar que experiéncias de desenvolvimento local séio desafiadoras no
sentido de que o sistema politico em pequencs municipios possui uma légica perversa.
Constata-se que, por um lado, 0s MUNIcipios possuem poUcos recursos financeiros, e, por
outro, que existem relagoes de caleulo politico baseadas na expectativadareeleicio. Além
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dISSJO-, aalterndncia de poder pode ter como conseqiiéncia o total comprometimento das
politicas piiblicas desenhadas e implementadas numa gestio, invertendoas prioridades e
por conseguinte, funcionando como umempecilho para asua continuidade (FARIA 2002),
] Ern relagio ao setor produtivo, se eraesperadaa oferta de produtos de quz;iidade.
acessiveisa populagio, por meio daarticulagio entre todos os agentes do setor, ficou clarc:
que,.alem dedesarticulados, ndo téminteresse em parcerias, sejapor meiode cc’>operativas
ou dlretamlente com o municipio. No caso do grande proprietario, este possui um circuito
de comercializagio que é extra-local, e, porisso, ndo prioriza o municipio; os proprietarios
d:e\s pequenas madeireiras sao desarticulados e, assim como os marceneiros, ndo estavam
dispostos a se organizarem, ’
Caberetomar que no Pélo de Reflorestamento de “Itapeva/ Capao Bonito/ Buri”
no qual o municipio de itararé se insere, a maior parte dos detentores das 4reas de:
reflorestamento sio as empresas do setor celulésico-papeleiro, chapas e matéria-prima
paraenergia (45, 1%}; asreflorestadoras e pequenos produtores detém | 7,8%; e o setor
G?vernamental detém dreas que correspondem a 5,38% (KRONKA, 20.02) 'Fora isso
existem a.inda dreas ndo identificadas que correspondema 31,7% das florestas ialantadas
N Diante desse quadro observa-se que o Estado poderia ser um dos indutores de:
polltlfzas nosetor utilizando suadreaque corresponde aaproximadamente4 | milha. Em
relagdo aos pequenos produtores, comoj foi mencionado, estes enfrentam dificuldades
e acmljmulam prejuizos devido a baixa capacidade produtiva e de investimento. Nesse
sentido, possuem limites com tendéncia 4 “mortalidade”. ‘
Emrelagio a participagio da sociedade civil nas politicas publicas, existem limites
que se relacionam 4 sua prépria desarticulagio e omissio diante dos problemas de seu
cott.dlano. Se a valorizagdo dos movimentos sociais urbanos acentua a capacidade da
soqedad?. civil em imprimir mudangas no quadro sécio-politico brasileiro, a sua
df:sorgamzagéo desaceleraqualquer processo de transformaciio da realidade. Em'relagéo
aisso, Dagnino (2002, p. 290) aponta que, “quanto maior a representatividade, maiores
as f:hances deuma partitha efetiva do poder nanegociagio com o Estado”, logo se‘u inverso
deixa a cargo do Estado todo o poder de negociagio e decisio. T

EJm fator que gera essa desarticulagio e omissdo vem da prépria histéria de
formacio da sociedade civil. Conforme Dagnino (2002), a sociedade brasileira ainda &
marca_da pela experiéncia autoritaria do regime militar instaurado em 1964, mesmo tendo
exper:m:u.entando a partir da década de 1970 um ressurgimento em opos’igio ao Estado
au_t_ontar:o. O processo de democratizagio que surgiu a partir dasiutas contraaditadura
m[htar.‘. se estende e estd em construcao até os dias atuais. N3o é um processolinear, e
con:ubma avangos, estagnagio e retrocessos. Se a correlacio de forgas entre os véri::s
projetos politicos permitiu avangos importantes durante ofinal dos anos 1 980, nadécada
de 1990 o efeito dos ajustes estruturais constitutivos das politicas neolit;erais veio
determinar dificuidades significativas no ritmo da democratizagao.

-Se caberia & universidade a produgio de conhecimento, tornando-o acessivel 4
comum’d_ade, estaesbarrou nolimite do préprio tempo da pesquisae nos recursos que sio
necessaf:os para que ela acenteca. Com a desmotivagido do peder ptiblico e com a
dependénciafinanceira pelo érgio financiador, a universidade, além de ter que estender
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otempo doProjeto, ndoteve os resultados esperadoes emtermos deagdes politicas naquele
municipio. Porém, como sua prioridade eraaformacio deestudantes, foi possivel realizar

pesquisas sob mdltiplos enfoques.
4.3 Os limites nas dimensdesda sustentabilidade

Existem diversas dimensoes que aestratégiado desenvolvimentosustentivel deve
integrar e articular. Estas dimens6es sao segmentadas nosentido de melhor compreender
e operacionalizar os subsistemas que compdemodesenvolvimentosustentavel. Estruturou-
seaandlise em quatro dimensdes: econdmica, ambiental, sociocultural e politica. Nessa
estruturagio foram identificados limites e tensdes, além de dimensdes consideradas
determinantes. De fato, a especificidade de umterritério eseu corte escalar parmiteque
a centralidade possa ocorrer em variadas dimensoes da sustentabilidade’®.

Adimensaoeconémica pressupdearealizacgiodo poder econdmico quecontemple
prioritariamente a distribuigdo de riqueza e renda associada a uma redugio das
externalidades sécio-ambientais (SILVA, 2000). Aplicado para Itararé ou qualquer outro
municipio daquela regido, significaria gerarriquezae rendana cadeia produtivadamadeira
e reduzir o déficit habitacional, social e ambiental. Embora esse tenha sido o objetivo
proposto pela universidade e elaborado junto ao Grupo Gestor, seus limites estio

relacionados & atuacio da iniciativa privada, que possui centros extra-locais de
comercializacio, fato que é conseqiiéncia da politica governamental de incentivos as
exportacdes. Dessa forma, ndo agregam valor a0 municipio, que por sua vez, nao gera
emprego paraa populagio e enfraquece o mercado interno.

Yuba (2005) destacaque nadimensao econdmica, aquestio elementar éaaparente
impossibilidade de associar usustentabilidade e lucratividade”, devido as exigéncias que
essa associagio demanda, come por exemplo, medificar equipamentos & treinamentos
para melhorar os processos produtivos dos materiais & produtos. Segundo Yuba, esse
pensamento & proprio de uma cultura imediatista na obtengdo de [ucros.

A dimensio ambiental pressupde a manutencio da integridade ecolégica. A
sustentabilidade do desenvolvimento tem seu limite definido pela natureza, diante daqual
organiza sua forma de produgac e consumo. Embora seja uma dimensao importante na
perspectiva da sustentabilidade, esta também & quase que totalmente definida pela
dimens3o politica, ja que a orientagao de politicas que pressuponham modelos de
desenvolvimento mais sustentaveis depende da capacidade do Estado em gerencid-las. Em
ltararé, os limites nessa escala estio relacionados 2 falta de interesse de 6rgaos puiblicos
e de empresas privadas naquestao dasustentabilidade. Dessaforma, no hd preocupagio

na geracio e destinagao de residuos da exploragio madeireira e nem uma politica de
incentivo partindo da prefeiturana manutencio ecolégicaena sensibilizagio dos agentes
em torno dessa questdo. Junto a isso, acrescenta-se a falta de tecnologia das pequenas
serrarias, que no processamento da madeira, geram residuos ao meio ambiente.
A dimensdo social ou socioculturat & 2 que pressupde a viabilizac¢io de riquezas,
oportunidades e eqilidades. Dessa forma, entrelaga-se is demais, pois para acontecer
requeraatuagiodaesferapiblicana promogio de praticas quegerem oportunidades. Em
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ltararé essa dimens3o é fragilizada e encontra limites quando esbarra no déficit social do
municipio. Outro fator apontado como limite é a falta da matriz cultural em relagio a
participagio. Aos entraves identificados em relagdo 4 construgfio de politicas de habitacio
em madeira soma-se a questio da falta de interesse da populagio em moradias desse
material. Existe um preconceito naadogio damadeiraquevem dopréprio desconhecimento
de suas potencialidades, quanto de experiéncias individuais em habitagbes precdrias com
© material.

Adimensiopolitica & caracterizada pela criagio de mecanismos que incrementem
aparticipacdo dasociedade nas tomadas de decisdes. Dessaforma, envolve asinstituigbes
politico-administrativas, a participacio e o processo politico. Emitararé, a consolidagio
das parcerias comaPrefeituraeaformacio do Grupo Gestor criou canais que aumentavam
a possibilidade de sustentabilidade no campo politico. Dessa forma, a consolidagio do
Grupo Gestor foi o projeto central, pois ele que proporia diretrizes politicas e implerentaria
politicas pliblicas. Os limites dessa dimensio, que estio relacionadesa atuagio do Estado
e dasociedade organizada, foram cruciais para que o Projeto fosse interrompido. Dessa
forma, considera-se a dimensio politicaa determinante no Projeto.

Consideragdes finais

Ainda que este trabalho tenha como objeto de estudo a experiéncia ocorrida no
municipio de itararé e regido, & possivel verificar os entraves identificados em muitos
municipios brasileiros, especialmente em pequenos. Muitos dos limites identificados tém
suas bases em fatores externos, tais como a globalizacdo, a atuacio do Governo Federal
& Estadual e a desorganizagao da sociedade civil. Dessa forma, as lacunas, os limites, as
controvérsias e também as possibilidades podem ser aplicados em outras localidades
brasileiras.

A particularidade de ltararé e regido reside na vocagio econdmica em produtos
debaseflorestal. A exclusividade do municipio relaciona-se  atuacio das universidades,
pormeiodo Grupo HABIS, paraassessorar o Grupo Gestor na elaboragio de suas politicas
publicas. A parceria com as universidades trouxe uma série de peculiaridades ao cbjeto
deestudo, dentre as quais destacam-se: ) ointeresse em agdes que gerassem pesquisae
informacéo que pudessem contribuir paraamudangadaquelarealidade; 2) o conhecimento
técnico qualificado paraassessoria e capacitacio do Grupo; e 3) ofinanciamento do grupo

de pesquisadores envolvidos. Itararé, dessaforma, constituiu um caso particular, pois foi
escolhido dentre tantos municipios da regido para o desenvolvimento da pesquisa
financiada pela FAPESP, dentro da linha de pesquisa em Politicas Pablicas.

Decerto, essa “escotha” trouxe uma motivacio inicial aos dirigentes ea comunidade
do municipio, o que fez com que Prefeitura oferecesse as contrapartidas solicitadas.
Contudo, a participacio das universidades nio constituiu a condi¢io essencial para que
os objetivos principais fossem consolidados.

A inovacio na experiéncia em Itararé seria na articulacio de todos os agentes para
estabelecer naquela regido um novo paradigma nas politicas habitacionais. Questionam-se
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quais as condigbes essenciais para a implantagio de tais politicai, quais os de:;is r;nuz :1
determinam,quaisasdimenséesqueaorienmmequal aescalac.iareglaoqueﬁsfa e:r 20 mufm;
Oliveira (2002) afirmaque o “enigma do dfzsenvolvsmento local” étra aTddades
vezes como panacéia para qualquer jocalidade, mde’pendente de s:a!s espec:i i] mético,
necessidades e potencialidades. Dessa forma, trata-l? como modelo paradog enism(;
equivaleasuprimir adiversidadedecada loca[ic?afie-: brasileirae g(agerar no z:curio wemo
enacapacidadede auto-propulsdo de um municipio qualquerl. . uran;e op e
trabalho, orientado por posicionamentos CONtroversos da bibliografia, po
escalas e dimensdes inerentes 20 desenvolvimentolocal. ) e ooriicas
E quais seriam as condigdes essenciais paraformulagio de dlretr!z’es‘. 3 g ficas
piblicas de habitacio social com desenvolvimentolocal em pequenos _n3umc1paofs. egl o
aandliseanteriormente realizada, observa-se que as cond ligdes essencnaus‘paraaI otrm:tz%_?al
de politicas pblicas encontram-se relacionadas aatuagato'd.os agentes, aeisca at 1:er foria
e3s dimensdes dasustentabilidade. Considerando om_umcapIO comoaesca Ztem o];;z; : :
abrange essa dindmica, tem-se que bastaria a articulango entre o poder p.t:l X e|res,Se
sociedade organizada e as institui¢des privadas, que possuissem governangae
em alavancar o desenvolvimento de uma dada regiao. . 3 .
Se um municipio é um centro de comando econémico e seus_dlrigen:fes t(:nnj
capacidade paragerar desenvolvimento por meio dessaca.dela de prodl:lgaf), ques nonj "
se os fatores externos que se constituiriam entraves, tais como o proprio proci:: de
globalizagdo que permite aentradade capital esttangt'alro nopalseincentivaas :x;:; ticg oes
eimportagdes. Naoadianta existir vontade no Ambito [ocal se a estruturagao p ficaerm
oLitros niveis compor outra estruturagio. Dessaforma, esperar recm.u:;o;si eapoio
federal é aguardar o desmantelamento endégeno de uma (liada localidade. e tormode
Assim, éimprescindivel que existamajor consonancia governamenE? e;n fornode
uma politicaque valorizea descentralizagdo, cjom repassede verb-as e ZUX' ::teetrabaiho
capacitados. Se a diregio pofitica éa determ.mante, como m_encnona ?t n to trabel sé
decerto a participagio social e os setores prlva’dos terdo maiores op:l) unrlt faces do <2
engajarem nessa dindmica. O queniosedeveé atribuir aos espalgos E: pad p gm &2
sociedade civil todaa responsabilidade de mudangaetransformagao doEsta f):g neD
interesses extra-locais das empresas acausado empobrecnrrller!to de‘: ummunicipio. es;:
forma, fica exposto que cabe ao Estado, em todo; os niveis orientar o processo
desenvolvimento em todas as dimensdes aqui mencionadas.

Limitations to engender low-income housing policies with local
development

ABSTRACT

This paper approaches thelocal sustainable development debate, focused on t.h:
public policies for low-income settlements, which can generate regional development wit
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social participation on processes of creation of public policies. Itidentifies the limitations
of these processes, based on the case study of Itararé city, in Sdo Paulostate, Brazil, where
a group of university researchers proposed the use of wood from local forests to build
houses for the low-income community, as an alternative for regional development. The
methodological approach of this paper includes theoretical research, direct observation
and interviews. The final results point to the lack of partnershipamongactorsinvolvedin
this project, such as the local public power, the enterprises of the wood-chain and the local
community. There are also other influences, such as global competitiveness and the lack
of organization at sociallevel. The results of this study may help to understand weaknesses

and strengths of similar experiences that have beenimplemented around the countryin the
last years.

Keywords: Local and regional development. Housing policies. Public administration.
Urban sustainability.
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i Universidade Federal de S3o Carfos (UFSCar). Além deles, colaboraram com o Projeto pesquisadores
da Universidade Estadual Paulista (UNESP/Bauru) e da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ-USP).
GALOZZ! et al. apud KRONKA, 2002, realizou um levantamento em 30 municipios dessa regido,
durante os perfodos de 1971-73, 1978, 1991-92 e [999-20Q0, divididos por sub-regides.
GAVA, 2005, descreve etapas e limites na utilizacio da madeira de Pinus na produgic de habitagio
social.
No municipic de ltararé, segundo estimativa da Prefeitura (1999), para uma populagdo de 46.025
habitantes, ha um déficit habitacional de 4000 familias.
A Fase | da pesquisa (Now/99 — jul/00) consistia na realizagdo do contato mais direto com os atores
envolvidos, identificando as principais dificuldades e potencialidades presentes para a implementagio
do projeto.
As atividades da Fase Il tiveram inicio em agosto de 2001. Entre as duas fases observa-se um intervalo
de um ano em que esperava-se a resposta da FAPESP quanto & disponibilizagdo de recursos para o
financiamento da pesquisa.

O enfraguecimente do Grupo também pode ser identificado por meio de listas de presencas das
reunioes.

© mesmo Prejeto foi desenvolvido no assentamento rural da Fazenda Pirituba, localizado entre os
municipios de Itapeva e ltabera, proximos z ltararé. Para detalhes sobre a pesquisa desenvolvida
naquela regido, ver Shimbeo (2004) ¢ HABIS (2004).

O objetivo central do Projeto era contemplar o potencial madeireiro da regido sudoeste do Estado
de S3o Paulo, com 2 implantagio de atividades sdcio-econémicas compativeis com a vocago dos
municipios, através da formagiio das parcerias com as instituicdes publicas e privadas, que tivessem
interesses no desenvolvimento da cadeia para predu¢do de habitagio em madeira de reflorestamento,
tendo em vista a melhoria de qualidade de vida da populagio e redugic dos custos de moradias,

)
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i3 idades de geragio de
incrementando-se a atividade econdmica da regiae com aumento de oportunida gerag

trabalho e renda (HABIS, 1999). )

10 Numa tribo indigena, por exemplo, a dimensao ¢
sio questionadas e funcionam ha sét‘:ulos. Dessa forma,
que uma determinada dimensio seja central.

ulitural & a determinante. As relagdes de poder nao
nao & possivel generalizar para todos s casos
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