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RESUMO

O presente trabalho faz parte de umasérie de estudos que busca contribuir para
aimplantagio de um sistema de cobranga pelo uso daaguana Sub-Bacia Hidrograficado
Rio Pardinho. A fim de quantificar o quanto deve ser cobrado pelo uso da dgua para os
diversos usuarios foram utilizadas as estimativas de demanda por agua disponiveis em
Alvim (2005). Com base nestas informagdes e na simulagdo de tarifas diferenciadas por
usudrio foram definidos dez cendrios alternativos onde sdo estimadas as receitas provaveis
eavaliados os impactos sobre os ususirios da bacia {excedente do consumidor). Por fim,
observamos que os cenarios mais vantajosos sao aqueles que apresentam umasituagio
intermedi4ria de cobranca, onde os impactos sobre o bem-estar dos consumidores sao
reduzidos e as receitas obtidas a partir da cobranga pelo uso da dgua permitirio reduzir
os efeitos negativos sobre o meic ambiente.
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| Introducio

A partir das dltimas décadas comegou a ser ampliada a percepgdo de que os
recursos ambientais sio finitos e, portanto, podem se apresentar Como uma restrigdo a0
crescimento econdmico continuo einfinito baseado na simples exploragdo dos recursos
disponiveis. Diversas conferéncias mundiais como, porexemplo, Estocolmo, ECO 92 eRio
+ 10, comegaram achamar aatengao dacomunidade mundial paraanecessidadede uma
mudanga no modelo de gestio dos recursos ambientais, e ha grupos de pesquisadores,
ambientalistas e diversos segmentos da sociedade que defendem mudangas nagestdo dos
recursos hidricos.

No Brasil, a gestio dos recursos hidricos comegouaser difundidaapartir dosanos
1970, baseada em um modelo centralizado nos érgaos pablicos federais (Ministério de
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Minas e Energia), com o objetivo de controlar os episédios de escassez e descontinuidade
na oferta de dgua, provocadas, em boa parte, pela forte transformagio demografica
determinada pelo ripido crescimento econdmico observado ao longo da década de 1960
e 1970 (BARTH, 1998).

Asituacio de descompasso entrea disponibilidade e a crescente demanda urbana
foi combatida com obras de ampliacio da oferta de 4gua e através do tratamento de
esgotos, em grande parte financiados pelo dinheiro piblico a fundo perdido (PEREIRA,
2002). Deforma complementar, posteriormente, foram introduzidas medidas de caréter
regulatdrio que tentavam desestimular o langamento de efluentes diretamente nos recursos
hidricos existentes. A obrigatoriedade de apresentacfio de licencas ambientais e de prévio
relatorio deimpacto ambiental sdo exemplos de iniciativas governamentais que tentavam
disciplinar as atividades produtivas potencialmente poluidoras do meio ambiente.

Apesar desses esforcos, as medidas tormadas ndo foram suficientes parasolucionar
o problema de escassez e de deterioragio dos recursos hidricos. De umiado, o elevado
endividamento dos governos nio permitia a realizagio das obras necessérias para
ampliacdo da ofertade dgua, gerando um desequilibrio entre a crescente demanda porigua
eaofertaestavel. Por outro lado, as instituicSes criadas para fiscalizar e aplicaralegisiacio
ambiental ndo foram capazes de assegurar o cumprimento da legislagio existente.,

Osisterna de gestio dos recursos hidricos ganhou um novo rumo no Brasila partir
dos anos 1990, com a criagio de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/
97) e a criagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (Lei 9984/2000). Essa nova
regulamentagio mudou o modeio de gestio dos recursos hidricos no Brasil, Segundoessas
novas leis, a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, cuja gestio
deve proporcionar o uso maltiplo das dguas (Lei 9433/97, art. [°). Essamesmallei, noseu
artigo 5°, apresenta e autoriza a cobranga pelo uso dos recursos hidricos como um dos
instrumentos legais a ser utilizado pelos comités de bacias hidrogrificas no novo medelo
de gestéio dos recursos hidricos no Brasil (SEMA, 1997 e 2000).

De bens livres, com oferta infinita, os recursos hidricos passaram a ser vistos, na
novalegislagio brasileira, como bens econdmicos, de ofertalimitada, possuidores de todas
as caracteristicas necessarias para implantar a cobranca pelo uso da 4gua. Nesse novo
modelo de gestdo dos recursos hidricos, os comités de bacias sdo os orgios legais
autorizados a estabelecer o preco pelo qual cada usuario devers pagar pelos diferentes
usos dos recursos hidricos.

Essa real possibilidade de utilizacdo do instrumento de cobranca, como um dos
mecanismos a ser utilizado para equilibrar a oferta e demanda de 4gua, tem provocado

ddvidas, inquietagbes e incertezas quanto aos critérios aserem utilizados naformacdodos
pregos e quanto acs impactos gerados sobre os usuirios dos recursos hidricos.

Nesse sentido, este artigo se prop&e a analisar os efeitos da cobrancga pelouso da
agua para o casoda Sub-Bacia Hidrogréficado Rio Pardinho/RS, construindo cenarios para
os diferentes usos da 4gua. E importante destacar que o presente trabaiho baseia-se rio
cenério-base do Rio Pardinho e nad isposicdo a pagar pelo uso da dgua estimada a partir
de Alvim (2005), o que permite avancar na discussio sobre a cobranca pelo uso dadgua,

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 1, p. 83-98, jan./abr. 2006

Cobranca pelo uso da &gua na sub-bacia hidrografica do Rio Pardinho 85

Para atingir esse objetivo o artigo est4 dividido em quatro se‘g?es. além dessade
cardter introdutério. Na primeira parte é feita uma répida revisio da aborijagem
econdmicada cobrancadadgua, como objetivo deapresentar os fu nfiamentos econdmicos
quejustificam aimplantagio deumsistemade cobrang’a pelo uso dadgua. Nasegundas.egao
é apresentada uma caracterizagfo da bacia hidrografica do Rio Parc{o eda Sub-haf:lft do
Rio Pardinho, destacando os principais usudrios, a demanda por agua e o c'omﬂnte de
gerenciamento da bacia. Na terceirasecéo ¢ detalhadaa metodologi:ft de avaliagdo dos
impactos econdmicos dacobranga dadgua. Naquartasegaosio discutidos os resultados

e no final as conclusdes.

2 A abordagem econdémica da cobranga da dgua

A definicio de bem econdmico® estd baseada no principio de escassez, mais
especificamente, quando paraum pregoigualazero,ademanda excede asuaoferta, oque
pressupde a necessidade de um esforgo humano para atender o excesso de der:nanda
existente. © bem econdmico designa tudo que tem utilidade e potencial para supriruma
carénciaounecessidade. ‘

Contudo, apesar de ser um bem econdmico, adguanio pode sgrc;[assnﬁcada como
bem piblico. Casoaaguafosse umbem publico, entioelateriacomo Prmcnpal carac_ternsuca
ando-rivalidade no consumo, ou seja, o fato deum usudrio consumir certa quantidade de
4guando impediria que um outrosatisfizesse asuasede consumit:tdo da mesma égu?. Ol:l
seja, a principal caracteristica do bem publico, que difere dos privados, esta aﬂssoaada a
impossibilidade de exciuir determinados individuos ou parte da populagio do seu
CONSUMo. o '

O fato de adgua ser um recurso natural imprescindivel paraa vidanio esuﬁqente.
paragarantir aelaa propriedade de bem piblico. O petréleo éum recurso natural e possui
um bem desenvolvido mercade internacional de compra e venda. Da mesma forma, os
alimentos sdo imprescindiveis para a vida humana e sio oferecidos pelo sistema de
mercado, o

Portanto, sendo a 4gua um bem privado, ela é consumida por um individuo em
cariter de exclusividade, sendoapropriada por umUnico consumidor. Assim, osmecanismos
correntes de mercado sio adequados para fixar os pregos da dgua a niveis corretos.
Partindo deste pressuposto, o problema passa a ser como definir os pregos a serem
cobrados. Essa dificuldade cresce em importancia devido a algumas caracteristicas dc_>
mercado da dgua. Uma dessas caracteristicas é o fato da agua ter <‘1iversas finalidades,
podendo ser consumida na sua forma bruta em irrigagbes, como diluente -de efluentes
urbanos e industriais, para o abastecimento urbanc e industrial, ou amc’ia, para a
dessedentagio animal. Além disso, © mercado de oferta e demanda de 4gua 'sofre
significativas variacdes no espago e no tempo, tanto e quantidade como em qualidade
do produto (PEREIRA, 2002). o )

Na cobranca pelo uso dadgua, dois métodos ganham destaque: prlnlelro, olmetodo
dademanda contingente e segundo, o método de demanda “tudo ounada”. O método de
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demanda contingente é baseado na busca das informacées referentes ao mercado de
demanda por dgua diretamente do consurnidor. A avaliagdo é realizada por meio da
aplicagdo de umelaborado questionario, que busca extrair as preferéncias do consumidor
dedguaemrelagioasuarenda, as suas caracteristicas pessoais geograficas, obtendoum
valor queeleestariadisposto a pagar pelo produto (CARRERA-FERNANDEZ e GARRIDO,
2003),

Apesar de ser utilizado em diversos trabalhos (FARIA, 1995; CARRERA-
FERNANDEZ e MENEZES, 1999), este método possui trés grandes desvantagens,
Primeiro, ¢ de se esperar que os usudrios nio revelem os verdadeiros precos que estio
dispostos a pagar pelo uso da 4gua, gerando precos subestimados. Segundo, oalto custo
relacionado com a pesquisa de campo dificulta a aplicacio do método. Por dltimo, a
cobranga pelo uso dadgua baseada no método da demanda contingente nio vincula o preco
dadgua com osinvestimentos programados pelo comité gestor da bacia paraarealizacio
de melhorias e expansio da oferta do produto. Com isso nio existe a garantiade que os
recursos arrecadados com o uso da dgua serjo suficientes para atender as necessidades
de investimentos programadas pelo comité da bacia hidrografica.

Um segundo método utilizado é o método da demanda “tudo ou nada”. Nesse
método afungio demanda pordgua é obtida por meio do precoreservada agua. Opreco
reservadadgua é o valor maximo que os usudrios estio dispostos a pagar de tal forma que
cadaconsumidor ficaindiferente entre utilizara dgua pelo sistema oferecido ou buscar uma
alternativamenos custosa.

Apropostadesse método ésimularainterrupgio nofornecimentoda dguafazendo
com que os usudrios devam buscar amelhor alternativa para suprirasua demanda poragua.
Nesse caso, o preco reservaé revelado pelo custo adicional em que os consumidores tero
que incorrer ao buscarem uma solugio alternativa para a falta de agua.

Este métado permite estimar a disposicio a pagar e contrapor as demandas
potenciais por d4gua com as diversas possibilidades de cobranga pelo uso da agua. Neste
sentido, este procedimento torna possivel associar as questdes associadas 3 demanda pela
agua, coma efetiva necessidade de recursos financeiros paraareal izagio dos projetos de
recuperagio ambiental definidos pelo comité da bacia hidrografica.

Deumaformaoudeoutra, aaplicacio de um sistemade pregos paraousodaigua
deve ser precedida pela avaliagio dos impactos que tal sistema de precos terd sobre os
diversos usudrios da bacia hidrografica. Conforme Pereira (2002) a nso realizacio desses
estudos poderd levar a erros de politica de gestio por parte do comité responsavel pela

gestdodabacia. Esses erros podem, porexemplo, superestimaraarrecadacioderecursos
inviabilizando arealizagio de obras de expansio do sistema de abastecimento ou podem
subestimar os impactos no setor produtivo, inviabilizando a economia de uma regiic.

Na préxima segdo sio destacadas as principais caracteristicas da Sub-Bacia
Hidrografica do Rio Pardinho, fundamentais para caracterizar o cendrio-base sobre qual

serdo simulados cendrios alternativos de cobranca pelo uso da dgua.
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3 Caracterizacio da Sub-Bacia Hidrogréfica do Rio Pardinho

A Bacia do Rio Pardo esti localizada na regifo central do Rio Grande cjo Sulese
estende de norte asul por | 15 km com umalarguramédiade 35 km. A extensao tot.al da
Bacia do Rio Pardo é de 3.949 km?. A BaciaHidrograficado Rio Parclo'possm os segu:nt«?s
municipios na sua drea de abrangéncia: Barros Cassal, Passa Sete,deo Fardo, Venan.cm
Aires, Candeliria, Vera Cruz, Santa Cruz do Sul, Vale do Sol, Lagodo, Gramado Xavier,
Boqueirio de Ledo, Herveirase Sinimbu. ) i

Por sua vez, a Sub-Bacia do Rio Pardinho tem uma drea de 1.088,7 kml ,’q.ue

representa29% daireatotal da Bacia Hidrografica do_Rio Pardol el e.ng!oba os municipios
mais povoados da regido. Fazem parte desta Sub-Bacia os municipios de Barros C?SS?L
Sinimbu, Boqueirdo do Ledo, Gramado Xavier, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Venincio
AireseVeraCruz. '

Ademanda de4gua da Sub-Bacia Hidrogrifica do Rio Pardinho podc_a ser classificada
em dois tipos de usos: usos consuntivos € ndo-consuntivos. O Exso consuntw? é aquel.e que
retira a 4gua dos mananciais € somente uma parte dessa dgua retorna 3 sua origem.
Exermnplo: aagriculturairrigada, o abastecimento hurnano, a dessedentagao. deanimaise
oabastecimento industrial. Airrigagio daagricultura é o tipo de uso consuntivo quecausa
amaior indisponibilidade de 4gua paraoutros usos. Aproximadamente 79% da agua desta

modalidade nio retornam asua origem, enquanto que no abastecimento industrial apenas
2096 da4guanio retornasua origem, ocorrendo uma menor indisponibilidade de agua
para os demais usudrios da bacia hidrogréfica (ECOPLAN', 1997). .

O usondo-consuntivo éaquele onde ocorre ouso dadguanoseu proprio curso, sem
necessidade de retira-la ou, apés ser utilizada, retorna a seu mananciél. Os principais
exemplos deste tipo de uso sdo: a pesca, a navegagdo fluvial, a recreagio e o lazer que
utilizam a 4gua sem uma modificagio quantitativa. Neste mesmo tipo de consumo néo-
consuntivo pode ser incluidaa geragdo de energia.

Em termos gerais, observamos que no verdo ocorreumaumento dader!’landa por
gua, devido principalmente ao uso parairrigagaono cultivo d? arroz, que se: dadeforma
mais intensa nas partes média e inferior da bacia. A irrigacéo para o cultivo d<‘e arroz
corresponde a 82,5% da demanda total de 4gua na Bacia,'enquanto © abastecur:ento
industrial representa 5,95% da demanda total, o abastecimento hum~ano 4,14% ea
dessedentacio animal apenas 2,45%° (ECOPLAN, 1997). Em fur?gao. da re:dumda
participagio da dessedentacio animal no consumo dedgua na Sub-Bacia Hldr?grafica do

Rio Pardinho, optamos por ndo incluir no estudo esta modalidade de uso da dgua. o

Portanto, os principais usudrios na Sub-Bacia presentes r?estle e.studo sdo: o
abastecimento urbano (consumo humano e atividades de comércio, indstriae servigos),
airrigacio para o cultivo de arroz e o uso de dgua como diluentes de.eﬂuentes u_rbanos e
industriais. O sistema de abastecimento de dgua é utiiizado parasupriras necessmdade's da
populagio, além de todas as atividades econdmicas urbanas. De acordo coma Lei n"’.

10.350/94, o abastecimento paraa populagio deve ser priorizado em relago aos §lemals
usos deagua. NasreaqueabrangeaSub-Baciado Rio Pardinho, os[st‘err{a deabastecimento
é ptiblico e administrado pela CORSAN e pelas prefeituras municipais.
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Conforme ja comentado, a irrigagio agricola representa a maior demanda por
consume de dgua da Sub-Bacia do Ric Pardinho. Apesar de existirem outras culturas que
utilizam irrigagdo (fumo, milho, soja), é aprodugio de arroz que demanda o maior consumo
de 4dgua. Deacordo como estudo da ECOPLAN (1997), adreadearrozirrigado possuia,
nasafrade [996/1997, umadreaequivalente a6.6 19 ha. Estas lavouras utilizam em média
100 dias de irrigagio, de dezembro de um ano a margo do ano seguinte.

Por fim, na Bacia Hidrografica do Rio Pardo, que inclui a Sub-Bacia do Rio Pardinho,
existe o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do Rio Pardo® responsavel pela
elaboracio, planejamento e execugio de projetos voltados d preservagio € recuperagio
dos recursos hidricos. © Comité Pardo é composto por um grupo de pessoas que
representam diferentes segmentos da populagio da regido. Estes representantes sio
responsiveis pelatomadade decisdes e pelaimplantacio de agdes voltadas aumamelhor
gestio dos recursos hidricos daregiio. Através deste sistema representativo dos diferentes
segmentos da populagio da Bacia do Rio Parde ésuposto que os projetos de recuperagio
e preservacao dos recursos hidricos da bacia representamas preferéncias ambientais dos
principais segmentos da populagio da bacia. ‘

A partir da caracteriza¢io dos usudrios da baciae do Comité Pardo que compdem
o cenario-base de estudo, na préximasegio, sio detathados a metodologia e os cendrios
alternativos, a partir dos quais serdo simuladas cobrancas pelo uso da agua.

4 A avaliacido dos impactos econémicos

O sistema de cobranca pelo uso da dgua visa aprimorar a gestdo dos recursos
hidricos na Sub-bacia do Rio Pardinho. Estainiciativa tem por objetivo melhorar aalocagio
dos recursos disponiveis na regiao e incentivar o uso de tecnologias mais apropriadas que
minimizem as externalidades ambientais negativas resultantes da atividade econdmicanos
municipios da bacia.

Segundo Noéme, Fragoso e Coelho (2004) aandlise dos efeitos dapoliticade prego
dadguatemn sidoum dos elementos-chave no estudo dos problemas de gestio dajgua. O
estabelecimento de pregos ou tarifas plblicas € um dos instrumentos utilizados para
aproximar o valor da dgua do seu custo de oportunidade.

De uma forma geral, observa-se que os usuirios de dgua na regido pagam muito
pouco pelo uso da 4gua, incluindo, na maicr parte das vezes, apenas os custos diretos
associados ainfra-estrutura, ac tratamento, 2 manutencio, etc. A proposta deste trabatho
é definir um preco (tarifa) que se aproxime do valor social da 4gua.

Esperamos quecom adefinicio de tarifas ocorraumareducio no consumo de dgua,
esta reducio sera mais intensaa medida que a demanda for mais ineldstica. Destaforma,
comaredugio do consumo de dgua por parte dos usuarios sera possivel tornaraaguanio
consumidadisponivel para outros usos, como, por exemplo, para preservacio ambiental.

Poroutrolado, o uso dadgua é fundamental nas atividades produtivas responsaveis
pelo desenvolvimento econdmice e social da regido. O que nos conduz ao problema da
defini¢io de precos pelo uso dadgua que ocasionaraumaredugio no consumodedguae
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econdmicanaregiio. Estes efeitos sobre

oderasurtir efeitos indesejados sobreaatividade - A
; maiores forem as tarifas aplicadas pelo

a atividade produtiva serdo mais intenscs quanto

. . . - ho
uso da 4gua da Sub-Bacia do Rio Pardinho. o N _
Para definir os valores a serem cobrados pelo uso dadgua e necessario considerar

ademanda e a ofertadedgua pelacomunidade da Sub-BaciaHidrogréﬁca:d? Rio Par-dinho.
Ademanda descreve o quanto as pessoas estio dispostas a.pagar- por varlas: q.L‘la‘ntldages
de 4gua, sinalizando via pregos, as preferéncias dos Fonsumldor.e§ em relagdod aiua._ or
outro lado, a oferta descreve a relagio entre as diversas Posmb:hdades ‘de producio e
venda de 4gua, com os pregos recebidos paraa manutengaoﬁdestes §erwgos. »
Como as tarifas a serem cobradas pelo uso da dguasao deﬁf\ldas pelo c::n?:te da
bacia, assumimos que a oferta dedgua paraos diversos usos € perfeitamente elas:,t_nca, ?u
seja, os pregos (tarifas) sdo iguais para todasas quanjcidades ofertadas. I.\Iefsta anallse: néo
se consideraa possibilidade de cobrar diferentes tarifas conﬂl)rme aposicao dosusuarios
na bacia hidrografica (a montante ou a jusante), tampouco diferentes tarifas conforme a

época doanoc.
X, = 0,44 -0,05P,,
X, = 0,09 -001F,

a) Abastecimento urbano

b) Abastecimento industrial

<) Irrigacdo X, = 15,49 — 547,95P;
d) Diluentes de efluentes industriais X, = 4284,93 -3104,26P,
e) Diluentes de esgotamento sanitario X, = 11356,34 -7541,51P,

J4 com relagdo & demanda por agua sdo consideradas as estimativas obtidas p'o‘r
Alvim (2005) para os principais usuarios da sub-bacia, conforme f’apre"sentado aseguir:

As estimativas apresentadas acimaincluem pequenas atL.Jahzagoes em relagao’ aos
resultados apresentados por Alvim (2005}, aindaqueas estimativas de dfemanda porigua
na Bacia do Rio Pardinho baseiem-se nas informagdes obtidas a partir de ECOPLAN
(1997), IBGE (2000', 2000* E2001), IRGA (2000). As quanjcidadeis demal‘ﬂdadas pgr‘caizsl
usudrio (j) sdo definidas como X, enquanto os preg_)sﬂ(tarlfas) sdo deﬁmdos‘por ()-
funces de demandaapresentadas revelama dispo:slgao a Pagar pelo uso daagua paraos
principais usuarios da Sub-Bacia hidrogréafica do Ric Pard{nho.- B ‘

Com o intuito de avaliar a receita potencial, a partir da |mpf>5|gao detarifas e os
efeitos desta cobranga sobre o bem-estar do consumidor, & avaliada, para c?da tarifa-
simulada, a receitatotal anual esperada e as variagdes no exceden,te .do cc'ar)symndor. Para
atingjr talfim sao definidos dez cendrios, cadaumcom diferentes niveis tanf:ar!os. Paracada
cendrio é definida uma tarifa equivalente aum percentual do pre¢o maximo. O valor
méximo a ser cobrado é o prego reservaou custo de oportunidade. Por suavez, o preco
reservafoi estimado paracada usudrio dedguana baciaa partir de umasolugdo alternativa

ALVIM, 2005).
- men:ref(f:qop(lo disto, a mai)or tarifa (cendrio 10) equivale a 60% do prego rels_erva
estimado por Alvim. Os demais cenarios seguem em ordem decrescente e aplicam
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dedugdes de 50% emrelagio ao cendrioanterior. Destaforma, as tarifas utilizadas em cada
cendrio sao apresentadas a seguir na tabela |.

Tabela |- Diversos cendrios de cobranca pelo uso dadguaconforme o usodadgua

(R$/m*) (R$/kg DBO)®

Diluentes Diluentes de

Usos Abastecimento | Abastecimento Irrigagio de esgotamento
Urbano Industrial efluentes .

. .. sanitdrio

industriais
Tarifa [ 0,01153 0,02165 0,00005 | 0,00242 0,00295
Tarifa 2 0,02307 0,04331 0,00009 | 0,00483 0,00591
Tarifa 3 0,04714 0,08849 0,00019 | 0,00988 0,01207
Tarifa 4 0,09428 0,17699 0,00038 | 0,01975 0,02414
Tarifa 5 0,18856 0,35398 0,00076 | 0,03951 0,04827
Tarifa 6 0,37613 0,70607 0,00151 ; 0,07880 0,09629
Tarifa 7 0,75225 1,41214 0,00302 | 0,15760 0,19258
Tarifa 8 1,50450 2,82428 0,00604 | 0,31521 0,38516
Tarifa 9 3,00900 5,64855 0,01208 | 0,63042 0,77031
Tarifa |10 6,01800 11,29710 0,02416 1 126084 i,54063

Fonte: resuitados de pesquisa.

Combasenatabela |, que apresentadiversas possibiiidades tarifirias de cobranga
pelousodadguasio definidos diversos cengrios, o que torna possivel avaliaras perspectivas
emtermos dearrecadagio e os impactos sobre o bem-estar dos consumidores {usudrios).

A receita gerada em cada cendrio permite avaliar a arrecadagio potencial que
viabilizard projetos de recuperagao do meio ambiente e melhorias na qualidade dadgua
na bacia. Por outro lade, a anilise do excedente do consumidor avalia os impactos
negativos da cobranga pelo uso dadguasobre os usuarios. Considerando ambas varidveis,
podemos delimitar o conjunto de possibilidades que permitem gerar receitas necessarias
para preservagio do meio ambiente sem prejudicar ou reduzir excessivamente o berm-
estar dos usudrios.

Paracalcularas receitas por usuério etotais em cada cendrio sio utilizadas as tarifas
definidas natabela | eas quantidades estimadas a partir das fungdes de demandaparacada
usuario, apresentadas anteriormente. A partir deste procedimento é possivel obter a
receita total anual esperada para cada cenério e uso da dgua definido anteriormente.

Como préximo passo é calculado o impacto da cobranca pelo uso da d4gua sobre
o consumidor. O excedente do consumidor (EC) éa quantia que os cornpradores estariam

dispostos a pagar por um bem menos o valor que eles pagam. O EC corresponde 3 drea

abaixo da curva de demanda, acima da linha de prego, e pode ser calculado a partir da
seguinte expressio:
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qo
() EC = [p(q)dq —podo
4]

onde p(q) representaafungio demanda inve.rsa. Apartedaexpressaocom :flc:n‘tjegral
representa o ganho total dos consumidoresa medida queeles comprama quantidade ?jc.
O termo p,g, equivale ao valor pago pela quantidade g, Nfaste sentido, o EC corresponde
ao ganho liquido dos consumidores ac comprar a qu?.ntldade qo: . .

Paratodos os usudrios, o excedente do consumider no cendrioatual gbase) equwa:le
somente 2 primeira parte da equago, j4 que no momento inicial o prego ézero, ouseja:

99
@ EC =[plq)dg
4

Para todos os demais cendrios simulados nos quais séo apIicad‘as tarifas pe]cf uso
da 4gua, a equagio (1) revela o excedente do con.f.umhfior.‘A neces_sudade dfa aval.?r o
impacto da imposicio das tarifas pelo uso daagua & dewdo.a necessidade de identificar
quais sio os efeitos potenciais sobre os usuérios. Estes efelt_os podem ocorrer d.e duas
formas nio excludentes: 2 primeira delas pode advir daadogio de novas t_ecnoif)gias que
minimizem os efeitos negativos sobre o meio ambiente. Com o uso mais eﬁaentfe dos
recursos hidricos determinados por uma nova tecnologia, haveriauma menor necessidade
de demanda por agua. ) .

O segundo efeito & caracterizado por uma redugio ou desapareamentc? de
determinadas atividades inviabilizadas pela cobranga pelo uso dadgua. A exer.np!o d‘ssto,
atividades econdmicas que dependam de grandes quantidades de gua, poderiam migrar
paraoutras regides onde nao existe cobranga e o custo associado 2o processo produtivo
émenor. N ‘ -

Q que se propée com esta metodologia é identificar os cenarios mais promissores
emtermos de definicio de precos dadgua conforme ousuario, buscar]d’o um enriquecimento
emtermos de bem-estar na regido, embora estando atendaaos critérios de Paret?. Com
este procedimento esperamos delimitar as tarifas a serem cobrzjtdas p?elos Ehversos
usuarios de 4gua avaliando os ganhos e perdas sociais deformaa amphar‘andlscussao SObl:‘e
otema e colaborar com a aplicacio do sistema de cobranga pelo comité do Vale do Rio
e Por fim, o estudo também ndo inclui pregos diferenciados em ft:mgéo da faixfa de
consumo de dgua diferenciada dentro de cada grupo delirj’litado. Quseja, 0 consum|dor
urbano que utiliza reduzidas quantidades de d4gua pagara o mesmo prt.‘ego por unidade
consumida que o consumidor que CONSOME em excesso. Para' efeito de ’tr-aba[h_o,
consideramos que as tarifas definidas em cada cendrio, para os diversos usudrios, s&o
valores médios e passiveis de ajuste na implementagio do sistema de cobranga pelo uso
dadgua. - N

Na préxima secio sio apresentados os resultado§ quanto a n.eceltas potenciais e
variacdes no excedente do consumidor em fungio dos d Iversos niveis de cobranga para
0s usugrios de dgua na Sub-Bacia Hidrogréfica do Rio Pardinho.
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5 Andlise dos Resultados

Nesta se¢io sdo analisadas as receitas tarifirias que podem ser obtidas com a
cobranga pelo uso da dgua de cada usudrio da Bacia Hidrogréfica do Rio Pardinho. Com
relacdo aestetema, procuramos identificar quais s30 0s usudrios que apresentam um rmaior
potencial de contribuicio para a receita total e em quais intervalos de precos é possivel
obter receitas que possibilitem elaborar projetos de recuperagio e manutencio do meijo
ambiente.

Acrescido z estes aspectos buscamos discutir os efeitos do sistemna de cobranga
pelo uso da dgua da bacia sobre o bem-estar dos usuérios, o qual 4 avaliado a partir das
mudangas no excedente do consumidor com relagio ac cendrio-base, momento em que
os usudrios ndo sio cobrados pelo uso da dgua.

Inicialmente com relagio acs resultados referentes i receita tarifaria, é possivel
observar, cormn base nos resultados apresentados na tabela 2, que em todos os cendrios
considerados, a maior parte relativa da receita é alcangada pela cobranga do grupe
“abastecimento urbano” que representa 62,5% do total arrecadado. Em segundo lugar,
temos ogrupo “abastecimento industrial” que contribui com a receita com cercade 20%
daarrecadagdo total de cada cendrio. Conjuntamente, ambos os grupos contribuem com
mais de 82% do total arrecadado.

Tabela 2 - Receitatarifiriaanual conforme o nivel tarifario e o uso de dgua na Bacia
Hidrogrifica do Rio Pardinho (R$)

Diluentes | Diluentes
Usos Abastecimento | Abastecimento Irrigacio de de Total

Urbano Industrial efluentes | efluentes

industriais | sanitarios
Tarifa | 161.567 58.629 22.587 3.773 12216 258,772
Tarifa 2 322.684 117.027 45,099 7.533 24.384 516.727
Tarifa 3 657.478 238.158 21.843 15.336 49.623 | 1.052.438
Tarifa 4 1.307.435 472,458 | 182.448 30.452 98.444 | 2.091.237
Tarifa 5 2.584.789 929.485] 359.943 60019 193.680| 4.127.918
Tarifa 6 5.036.463 17927931 698.318| 116211 | 373.604| 8.017.388
Tarifa 7 9.594.181 3.339.998( 1.317.811 | 218349] 696.164|15.166.503
Tarifa 8 17.273.383 5.697.643 | 2.320.318| 380.4i0]1.i88.156|26.859.910
Tarifa 9 26.886.852 7.465.874 | 3.379.422 | 535.668] 1.559.621 | 39.827.436
Tarifa |0 23.134.045 O 1.713.992| 170.724 0]25.018.760

Fonte: resultados de pesquisa

No caso dos grupos “abastecimento urbano e industrial” amaior receita & devida
ao valor destas tarifas {por metro cdbico) ser superior quando comparado com o grupo
“irrigagdo”. Mas também ¢ devido ao fato destes grupos possuirem uma demanda total

por dgua maior do que dos grupos “dilui¢io de efluentes sanitdrios e industriais”.

Q gréfico |, juntamente com a tabela 2, apresenta o comportamento médio da
receita tarifiria anual 2 medida que se aumenta a tarifa. Destacamos o fato de a receita
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declinara partir datarifa 9, valor que equivale 2 40% do preco méximoaser <-:obrado p’e!o
uso dadgua. Este comportamento reflete o episédiodeque, a partir destafaixa, 0 usudrio
reduz a quantidade utilizada de dgua ern uma proporgio superior ao aumento da tarifa.

Com base nestes resultados para os diversos cendrios que consideram diferentes
niveis de cobranca pelo uso da dgua, alcangamos a primeira delimitagz"io dos resu’lFados,
ouseja, nenhum formulador de politicas voltadas acobrangapelo usodadguadeverdimpor
uma tarifa tio elevada como a do cendrio 10, pois, neste caso, existird uma redugéo de
receita em relagio ao cendrio anterior. Portanto, com base unicamente no critério de
receita total para diferentes niveis tarifirios, as receitas potenciais ficam delimitadas acs

cendrios | a 9.

45.0
400
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0
5.0

0.0
Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa
H 2 3 4 5 6 7 8 9 10

milhées de reals

Grafico | - Receita totalanual para diferentes tarifas definidas pelo usodadgua (R$
1.000.000)

Entretanto, conforme comentado anteriormente, ndo se pode definir um cendrio
apropriado sem avaliar os respectivos efeitos sobre os usuarios. Estaavaliagiio é possivel
de ser feita a partir das mudangas no excedente do consumidor (tabela 3}, que compara
osvalores dos cendrios alternativos com o cenario-base. Considerando apenas os cenarios

1,2, 3 e4, observamos que as mudancas em termos de excedente do consumidor sao
pequenas, atingindo um valor médio méximo de |,97% no quarto cendario. Devido zos
reduzidos efeitos sobre o consumidor, também observados no grafico 2, existe a
possibilidade de aumentar as receitas, ndo prejudicando significativamente o bem-estar

dos consurmidores.
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R ‘Tabela3- Vat:aagﬁo no excedente do consumidor em relagio ao cendrio-base para
os diversos usos de dgua e cendrios simulados

Usos Abastecimento | Abastecimento N D[h?emes Diluentes de
Urbano industrial Irrigagio efluentes esgotamento | Média

— industriais sanitério
Ceneflrfo i -0,28% -0,39% | -0,33% | -0,35% -0,399% | -0,35%
Cendrio 2 -0,56% -0.78% | -0,33%6| -0,35% -0‘39"/ ’ 2

ar] R , ,39% | -0,48%
Cen:ilrfo 3 -1,13% -1,60%| -0,68% | -0,73% -0,82% | -0,99%
Cen:’arlo 4 -2,26% =3,19% | -1,34% | -i,44% -L61% | - ’97%
Cen?rio 5 -4,50% -6,32% | -2,70% | -2,88% -3,23% -3'93%
Cen:’ario [ -8,87% -1241% | -5,409%| -5,78% -6,48% -7.79%
Cen?rio 7 -17,33% -24,00% [ -10,979% | -11,74% -13,20% -15'45%
Cen?rio 8 -33,00% -44,719 | -22,509 | -24,12% -27,18% -30’30%
Cena,trfo g -59,429% -76,27% | -46,97% | -50,43% -56,92% -58,00%
Cenirio 10 -92,49% -100,00% | -93,57% | -97,46% -100,00% -96:70%

Fonte: resultados de pesquisa
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YR N 5 W 5 O O =

2 g0
L 76.0

milhdes de reais

Grifico 2- Exced i -
1.000.000) xcedente do consumidor conforme a cobranga pelo uso da dgua (R$

A situagdo oposta ocorre nos cendrios 8, 9 e 10, onde existe uma reduciio mais
acentua.da no excedente do consumidor, equivalente, em média, a 30,39, 58,09 e 96.7%
lfespectlvamente. Nestes cenarios, o grupo mais prejudicado com acobrancapelo u;o d:;
agua e o “Abastecimento Industrial” que apresenta uma redugio no excedente do
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consumidor naordem de 45%. Ao delimitar os cenarios mais negativos em tetrids/idefens -.ZEL'\

estar do consumidor, novamente nds estamos restringindo o conjunto de poss?E’ﬂiHades“ -
em termos de cobranca pelo uso da dgua, e sinalizando para os formuladores de politicas
em quais intervalos tarifarios, provavelmente, os efeitos negativos da cobrangasdo majores

dos que os ganhos potenciais.
Por exclusio, 0s cenarios mais vantajosos s3o os cenarios 5, 6e 7, que apresentam

uma situagio intermedidria em termos de impactos sobre o bem-estar do usudrio e
permitem uma receita anual capaz de viabilizar investimentos na drea de recuperagio e
preservagio dos recursos hidricos da bacia Hidrografica do Rio Pardinho. A exemplo
disto, nos cendrios 5, 6 e 7 as redugdes, emtermos de excedentes do consumidor, sioda
ordemde 3,93%, 7,79% e | 5,45%, respectivamente. Por outrolado, areceitatotal nestes
cendriosatinge4, |,8,0¢ 15,0 milhdes de reais por ano, respectivamente. Nestes cendrios
(5,6 e7)acobranga pelousodadguaequivalea | ,889, 3,75% e 7,5% do prego maximo
equivalente ao prego reserva ou custo de oportunidade para cadla uso de dgua na bacia.
Aanglise dos impactos econdmicos sobre os usuarios de dgua é relevante porque
permite avaliar nio somente aarrecadagio potencial, mas tambémos possiveisimpactos
sobre os usuArios e sobre a atividade econdmica da regido. Neste sentido, quanto mais
rapidaeintensa foramudanca observada, devidoacobranca pelousodaigua, menorserd
a capacidade dos setores produtivos de se adaptarem e adotarem tecnologias “limpas”,
e maiores serio osimpactos negativos sobre os setores produtivos que necessitam dedagua

para suas atividades.

6 Consideragbes finais

O presente trabalho possui duas contribuigbes importantes com relacdoadiscussio
sobre cobranga pelo uso da dgua: a primeira delas é a definicao das variaveis-chave no
processo de cobranga pelo uso da dgua na Sub-Bacia do Rio Pardinho e a avaliagdo dos
aspectos fundamentais a serem considerados para determinar o valor deusodaagua. Ja
asegunda, esté relacionada & resposta do problema que o artigo se prop6e aresponder:
Quanto cada usuério deve pagar pelo uso da dgua?

Com relagio ao primeiro ponto, destacamos dois aspectos fundamentais no
processo de determinagio do valor de uso da dgua O primeiro deles, todo sistema de
cobranga develevar em consideragioadisposi¢io de pagar dos usudrios, o que emditima
instancia determinara se as medidas de conservacio erecuperagiao presentes nos projetos
serio possiveis de serem executadas com as receitas provenientes dacobrangapelouse
da 4gua. O segundo aspecto relevante diz respeito a avaliagao dos impactos do sistema

de cobranca sobre a economia da regido, avaliando os possiveis efeitos destas medidas
sobre as atividades econdmicas. Incluindo estes dois aspectos na discussio sobre a
determinagio dovalor étimo deuso da agua, estamos avaliando ndo somente as receitas
potenciais advindas do processo de cobranga, mas também os efeitos sobre os usudrios
de 4gua, o que torna possivel almejar um desenvolvimento econdmico e ambiental

sustentavel.
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Com relagdo ao segundo ponto, os resultados sugerem que o maior peso da
cobranga (por metro clbico de 4gua) deve recair sobre os usudrios que utilizam dgua para
“abastecimento urbano”, seguido pelos usuirios “diluentes de efluentes sanitdrios e
industriais”. Embora, os usuarios “diluentes sanitrios e industriais” possuam uma maior
tarifa em relagio aos demnais, o uso de dgua para este fim é reduzido. As menores tarifas
a serem cobradas sio para o uso “irrigagio”.

Jédcomrelagio as receitas, estas ndo dependem somente das tarifas cobradas, mas
também do volume consumido de dgua por cada usudrio da Sub-Bacia. Desta forma,
segundo osresuitados obtidos, a maior contribuicio em termos de receita ocorre através,
principalmente, da cobrancado grupo “abastecimentourbano” (62,5%6) e “abastecimento
industrial” (209), totalizando um total de aproximadamente 80% do total que se espera
ser arrecadado. Todos os demais usudrios possuem, individualmente, uma contribuicio
na arrecadagio total menos expressiva no processo de cobranga pelo uso da dgua.

E importante enfatizar os efeitos danosos que podem ocorrer sobre o setoragricola
e industrial a partir da cobranga excessiva pelo uso da 4gua. Nesta situagio ocorreriam
impactos sebre a produgdo, geracio de empregos e o desenvolvimento econdmico da
regido, Cabesalientar os possiveis riscos de uma cobranca excessivapelouso dadguasobre
aeconomiaregional, incentivando, por exemplo, atransferéncia deatividades econdmicas
para outras regides onde a cobranga pelo uso da dgua é menor.

Independente da tarifaa seraplicada, o procedimento deaplicacio do sistema de
cobranga deve considerar um processo gradativo de aumento nas tarifas, para que os
usudrios possam se adaptar a nova situagdo. A idéia lancada de intervalo ou faixa étima
permite uma acao complementar com as decisdes do comité da bacia no quesito
relacionado 2 escothadas agbes e estratégias voltadas  preservacio e drecuperacio dos
recursos hidricos da bacia. Neste sentido, agdes mais intensivas de preservacio e
recuperagaoambiental dabacia, deverio ser acompanhadas de maicres tarifas, mantendo
sempre o limite tarifario superior por usudrio, o qual minimiza a possibilidade de haver
impactos negativos sobre a economia local devido ao sistema de cobranga pelo uso da
agua.

Woater taxation in Rio Pardinho manancial: perspectives and
eccnomic impacts on water users

ABSTRACT

The present article is part of a series of studies which contributes to plan a water
taxation system in Rio Pardinho Manancial. The quantification of how much should be
charged from each user was done using the estimates of water demand by Alvim (2005).
We have constructed ten scenaries using this piece of information and simulating different
tariffs for each user. For each scenario the probable revenuewas estimated and the impacts
uponwater users were evaluated. Finally, the results showed that the best scenarios are
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those which demonstrate intermediate payments for the use of water. Inthose scenarios
the negative impacts on consumer welfare aresmallerand the revenue allows areduction

of the environmental degradation.

Keywords: Manancial. Multi-users. Water taxation.

Notas

(O presente trabatho recebeu apoio do CNPg, através do edital Universal/2004 e do PROGRUPE/

2 gzﬂfofhem Economia, Professor do Programa de Pos-Graduagao em EconomiztA(PF:GE/PUCFS)., do
Departamento de Ciéncias Econdmicas, PUCRS e do Departamento de Ciéncias FCOnOmlCG-S:
UNISC. Av. Ipiranga, 6681 (prédio 50). Porto Alegre, RS. Fone: (51) 3320 3688, ramal: 28. E-mail:

alvim@pucrs.br. ] .

3 gjf::ts;::m Ec?nllmia. Professor Adjunte do Departamento de Ciéncias Ecor:éqﬂ1cas._L{FPl?L. E-mall:
A Lei Federal n®. 9.433/97 no artigo |9 estabelece que 2 dgua € um bem econdmico sujeito a cobranga
e que os recursos financeiros arrecadados devem ser aplicados em financiamentos de programas e
Cadastro de usuirios de dgua — ECOPLAN, 1997.

¢ O comitd da Bacia Hidrografica do Ric Pardo & constituido pelo representante do Conselho de
Recursos Hidricos do Estado do Rie Grande do Sul; pela Universidade de Sant.a Cruz do Sul; pela
Companhia Riograndense de Saneamento {CORSANY); pelo grupo_de Usudrios da. Agua; 'pelas
prefeituras de Vale do Sol, Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Candelélna, _Vera Cruz e Rio Pardo; pelo
Sindicato Rural de Rio Pardo e de Candelaria; pelo Sindicato das lndust.rlas do Fumo (SI.NDIFUMO);
pela Associagio das Arrozeiros de Candelaria; pela Associagio dos F.umlcultores do Brasil (AFUE:R/&);
pelo Sindicato dos Técnicos Agricolas de Nivel Médie do Estado do Rio Grande d? Sul; pela /‘\s.soc:uagao
dos Engenheiros Agrénomos do Vale do Rio Pardo; pela EMATER:' pela Fundagdo Zoobotamca,' pelo
Departamento de Recursos Hidricos (DRM/SEMA):; pelo lnstituto_ R:_ogrant,iense do Ar_roz ~ [RGA; pela
Associagio Sinimbuense de Defesa do Rio Pardinho; pela Ass_ocmgao-Pro-desenvolwmento Passo da
Taquara de Rio Pardo; e pela Fundagic Estadual de Protegao Arlnblenta.l (FE‘Pﬁ.\M).— N

7 Esta unidade & utilizada para os grupos “Abastecimento urbano, mdus.tnal e irrigagio”,

¢ Esta unidade & utilizada para os grupos “Diluentes de efluentes sanitarios e industriais”.

7 Referéncias bibliograficas

ALVIM, A. M. A Disposicio a Pagar pelo Uso da Agua na Bacia Hidrografica do Rio
Pardinho. Estudos do CEPE, Santa Cruz do Sul, n. 21, p. 31-50, jan./jun, 2005.

BARTH, F.T. Cobranca como Suporte Financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
(1998) Disponivel em http://www.onelist.com/subscribe/ABRH-Gestao. Acesso: [4de
dezembro de 2002.

CARRERA-FERNANDEZ, |. ; MENEZES, W. A Avali¢do Contingente ea Demanda por
Servico Piblico de Esgotamento Sanitario: Uma andlise a partir da Regido do Alto Subaé-
Bahia. Revista Econdmica do Nordeste, v. 30, n. especial, 1999.
CARRERA-FERNANDEZ, ). Cobranga pelo Uso da Agua em Sistemnas F]e Bacias
Hidrograficas: o caso da bacia do Rio Pirapama em Pernambuco. Economia Aplicada, v. 4,
n. 3, 2000.

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 1, p. 83-98, jan./fabr. 2006



98 Cobranga pelo uso da &gua na sub-bacia hidrogrdfica do Rio Pardinho

CARRERA-FERNANDEZ, |.; GARRIDO, |. R. Economia dos Recursos Hidricos. Salvador:
EDUFBA, 2003,

ECOPLAN Engenharia. Avafiaggo Quali-quantitativa das Disponibilidades e Demandas de
Agua na Bacia Hidrogrdfica do Rio Pardo/Pardinho. Porto Alegre, 1997.

FARIA, D.M.C.P. Avaliagdo Contingente em Projetos de Abastecimento de Agua. Brasilia:
Ministério do Planejamento e Orcamento. Secretaria de Politica Urbana. IPEA, 1995,

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censo Demogrdfico. IBGE, 2000,
Disponivel em http:/fwww.ibge.gov.br, Acesso: 21 de nov. de 2004,

. Atlas de Saneamento. IBGE, 20007, Disponivel em http://www.ibge.gov.br.
Acessor |7 de out. de 2004.

. IBGE Cidades@: base de dados. IBGE, 2001. Disponivel em http://
www.ibge.gov.br. Acesso: [5 de out. de 2004,

IRGA (instituto Riograndense do Arroz). A Cultura do Arroz. IRGA, 2000, Disponivel em
http:/fwww.irga.rs.br. Acesso: |5 de set. de 2004.

NOEME, C.FRAGOSO, R.; COELHO, L. Avaliacioda Politicade Preco daAguanoUso
Agricola no Ambito da Aplicagio da Directiva Quadro da Agua. (2004). Disponivel em:
http://www.us.es/ciberico/archivos_word/227b.doc. Acesso: 20 de nov. de 2005.

PEREIRA, }. S. A Cobranga pelo uso da Agua como Instrumento de Gestdio dos Recursos Hidricos:
da experiéncia francesa i prética brasileira. Tese de Doutorado IPH/UFRGS, 2002.

SEMA (Secretaria do Meio Ambiente). Lei 9433/97. Legislagdo de Recursos Hidricos.
Governo do Estadoe do Rio Grande do Sul, 1997.

SEMA (Secretaria do Meio Ambiente). Lei 9984/2000. Legislagio de Recursos Hidricos.
Governo do Estade do Rio Grande do Sul, 2000.

Data do recebimento: i3/01/2006
Data do aceite: 30/04/2006

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 1, p. 83-98, jan./abr. 2006




