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RESUMEN

Reconodiendo [a creciente relevanciaadquirida por el factor “proximidad geografica”
enlos estudios de desarrollo territorial y de competitividad, y la jerarquizacién asumida
por el concepto de cluster y el marco tedrico que representa analiticamente dicho
fenémeno, este trabajo parte de una observacion criticaalos abordajes dominantesy en
torno a la aplicacién empiricamente cadtica del concepto, resultado de laimprecisiény
ambigliedad que le acompafia, asi como de las selecciones mayoritariamente arbitrarias
y descontextualizadas de los casos de estudio abordados. El trabajo se focaliza en brindar
algunas herramientas metodoldgicas que contribuyan —al menos parcialmente- a la
superacién de dichas limitantes, aportando criterios de identificacion de aglomeraciones
productivas en un escenario meso-productivo regional. Laaplicacidn de esas herramientas
metodolégicas tiene precisamente como escenario la provincia de Santa Fe, Argentina,
Ambito geografico/ politico-institucional inserto en la regidn més préspera e industrial del
pafs, mientras que lametalmecanicay el mueble constituyenlos sectores seleccionados por
surepresentatividad cuantitativa en el tejido productive regional. Observaciones sobre las
potencialidades, asi como sobre los condicionamientos que pesan sobre las pautas
metodoldgicas sugeridas y su replicacién en otros estudios son brevemente presentadas
en la parte final del trabajo. "

Palabras clave: Aglomeraciones productivas. Clusters. Sistema productivo
meso-regional.
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Introduccion

En los ditimos quince afios [a profusién de estudios vinculados al desarrollo
territorialy ia competitividad han dado lugar aunaserie de conceptos acercadel fenémeno
de proximidad geogréfica de las firmas, tales como industrial districts !, innovative milley?,
new industrial spaces*, learning regions *, regional innovation systems * -y el més divulgado-
industrial clusters. Entodos ellos se encuentralaidea general de que “ellugarimporta”, ya
que la proximidad geografica, asociada a determinados patrones de organizacién
productivos einstitucionales dentro del territorio, permiten, entre otras cosas, unasensible
mejora en la competitividad de localidades, regionesy, a través de ellas, de las naciones;
asi como también desarrollar por parte de los actores locales y regionales formas de
“eficiencia colectiva” que permiten enfrentar un escenario crecientermente cambiante e
internacionalizado.

Porlotanto, posiblemente lanota mis saliente de esta creciente revalorizacién de
la proximidad geogréfica de las firmas ¥ la concentracién espacial de la actividad
productiva hasidoa colocacién delas regiones ylaslocalidades como los nuevos motores
O centros estratégicos del proceso globalizador (OMAHE, 1996); (SCOTT, | 996});
(SCOTT; STORPER, 2003). Actuando como dmbitos donde se gestalarespuestaalapresién
que ejerce [a globalizacion en términos de competencia (COSSENTINO et al. 1996},
regionesy localidades hansido presentadas como las instancias quenosdlo canbe mobilised
toresist the global (AMIN, 2002), sino que también pueden constituirse enlos espacios méas
apropiados paradesarrollar nuevas formas flexibles ydindmicas de reproduccién ante la
profundizacién del proceso de globalizacién.

Esta exaltacion de la “proximidad geogrifica” ha venido a ser cubierta ya no solo
por gedgrafos y teéricos del desarrollo, sino también por reconocidos economistas, como
Krugman(1991; 1993), que, partiendo de los andlisis de lateoria del comerciointernacional
y fusionando un compiejo cuerpo de enfoques tedricos ¢, han logrado modelizar el complejo
juego de externalidades que explican el estratégico papel de ia concentracién geogrifica
de la produccién para la obtencién de los rendimientos crecientes 2 escala en mercados
de competenciaimperfecta,

Ahora bien, aunque es a esta altura indudable que la proximidad territorial ha
devenido presa de una plétora de enfoques, refiejados en ta amplia gama de conceptos
inicialmente presentada, lo cierto es que lamas acabada capturay difusién del fenémeno
havenido dela mano del concepto de cluster (CL), introducido por Michael Porter ainicios
delos “90s,y profundizadonosélo por el propic autor (PORTER, 1990; 1996; 1998; 2000;
2001), sino por distintos y multidisciplinarios enfoques (ROSENFELD, 1997); (SCHMITZ;
NADVI, 1999); (STEINER, 1998); (SWANN, 2002).

Através desu jerarquizacién el concepto de CL hatrascendido el enclaustramiento
académico,y ha devenido crecientemente enuninstrumento estratégicoparaiaformulacion
de politicas industriales y regionales por parte de gobiernos nacionales y regionales, asi
comoe de los organismos internacionales, como la OCDE, el Banco Mundial, la Unién
Europeay el Banco interamericano de Desarrollo”,
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Como sugieren Martiny Sunley (2003), el enfoque vinculado a Ifos CL, mds queser
unmodelo o teorfa paraser testeadoy evaluade, fue entodo caso una |dez.1 generalmente
aceptada como una forma valida de pensar acerca de. Iaf economia nz.xqona!, como un
procedimiento con el cual descomponer laeconomiaen distintos agrrt{p‘zlmlentlos |ndus‘t!-|ales
geogrificos con el propdsito de entendery promover.la compentw‘ldad einnovaciénen
los mismos. En parte debido aello y no obstante la creciente popuia.rldad delconceptode
CL -tanto a nivel académico como de las politicas pablicas- !o cierto es que tanto su
conceptualizacién comosuinstrumentacién presentanadnseriosinconvenientes, alhaberse
convertido en un fuzzy concept como lo sefiala Markusen (1999). _ _

Ennuestrotrabajosolamente vamosadetenernos en dosdeaquellos inconvenientes.
En primer lugar, [a nocién de CL hasido presentadlal conceptualment'e bajo una ’ma‘rcada
amplitud y ambigiiedad que dificulta ia delimitacién de los con}emdos y dindmica de
funcionamiento interna quele dan especificidad, asi como, aun mas elemen.taimenttfa,.sus
fronteras espaciales (MARTIN; SUNLEY, 2003). Como fat:ecto de ell?y anivel empirico,

mientras el primer aspecto alienta una asimilacién cadtica de realidades econdmicas

_productivas muy heterogéneas y a veces dificilmente comparables, el segundo -asociado

ala“variabilidad de fronteras”- dificultala precision delos limites econémico/ inst‘:itucionales
/ espaciales sobre los que deben circunscribirse las aglomeraciones productivas para la
realizacién de estudios tanto individuales como, mas aun, compara.dos. .

En segundo lugar, los abordajes de CL, tanto con el ol?]eto de examm'arlos
internamente, como para evaluar su insercién econédmica internaqc.mal, se han rfaalnz_ado
tradicionalmente a partir de concebir los mismos como unidades territoriales
“autocontenidas” y “aisladas” (BRESCHI; MALERBA, 2001), en '!a que se destacan
condiciones “internas” que los hacen efectiva o potencialmente exitosos. Por lo-tanto,
dichas “unidades” aparecen —injustificadamente- divorciadas del contexto/sistema
productivo meso-regional en el que se insertan (MARTIN; SUNLEY,.2003). -

Producto de ese “aislamiento”, esimposible determinar cuest:ones’ ba.5|czl:ts como:
en que medida esos CL son representativos de las ramas de laindustria mas SIgmﬁc.at:was
de ese sistema econdmico meso-regional, asi como si dentro de la rama de? aciswudad
considerada, las aglomeraciones estudiadas representan efeaimmente instancias al.j;ladas
osi, porel contrario, pertenecenaun climuio mas o menos expandidode .aglome.rz‘aflones-

Ahora bien, toda esta situacién problemitica derivada de la |mpre<:|s!on y ta
descontextualizacién que acompaiia a los abordajes empiricc?§ de la clusterizacién,
encuentra como agravante un cimulo de aspectos tedrico-empiricos ace_rcados por Iors:
mis recientes enfoques regionalistas, Efectivamente, estos ﬁ[timos’han venido mostran_cllo
claramente que, no obstante laimportancia dela proximidad geograﬁcaen'laconﬁguracxon
de lacompetitividad de ciudades-regiones, estas Gitimas deben ser entendidas como parte
de sistemas econémicos mas amplios, redes y flujos de recursos, antes que comosimples

unidades contenidas en si mismas {TUROK, 2003) o, en su defecto, sdio vinculadas a
contextos mas amplios en razén de su actividad comercial internacional. o

En esa vena, la introduccién de los enfoques basados en la g!oballzac:’oln_y la
formacién de cadenas de valor globales ® nos hace pensarenuna a!ternativg deandlisis de
fos procesos de desarrollo regional que no se circunscribe necesariamente a las
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delimitaciones geograficas de determinados procesos de localizacidn/aglomeracién
productivos. En palabras de Messner (2002), “ia economfa en parte esta rompiendo su
vinculacién conlas entidades territoriales creadas y estd desarrollando espacios funcionaies
y de aglomeracién en si misma, que no necesariamente coinciden con las tradicionales
divisiones politicas”.

Estos nuevos enfoques se basan en la consideracion de redesy flujos, en el marco
de los cuales toma lugar la vinculacién entre firmas principalmente, y entre estas e
instituciones. Como indican Feser, Edward y Bergman {2000), a! estudiar los
encadenamientos productivos emergentes de la vinculacién tecnolégica de ias firmas,
muchas de esas vinculaciones occurs across regional boundaires, siendo frecuentemente el
dmbito nacional la plataforma constitutiva de lo que ellos llaman national input-output flows,

Por otrolado, la profundizacién del proceso globalizador y fas transformaciones
que acompatian el desarrollo de las nuevas tecnologias dan cuenta que la dimensién
geografica es crecientemente inconcebible a partir de escalas Gnicas y delimitadas,
obligandoaleeriacomo un proceso muitiplicador y relativizador de las escalas geogrificas
deorganizacién social ligadas alos requerimientos es paciales cambiantes de laGitimafase
deldesarrollo capitalista (AMIN, 2002); (PAASI, 2002). Lamultiescalaridad resultante no
implicaque existan configuraciones espaciales paralelas y mutuamente excluyentes, sino
escalas queseinterceptanysuperponen, impulsando procesos econdmicos e institucionales
que reestructuran y redefinen crecientemente fronteras e identidades territoriales
histéricamente construidas.

Lanueva geografia del mundo econémico viene entonces a estar caracterizada por
la competencia entre CL locales, ciudades globales®, ciudades-regiones 'y cadenas de
valor globales (MESSNER, 2002), que operan en un escenario de redes dindmicas y
asimétricas y bajo una légica espacialmente multi-escalar que redefine las tradicionales
unidades territoriales de andlisis (BRENNER, 2003).

Por lo tanto, a partir de io dicho, el imperativo teérico y empitico no consiste en
impugnar el fenémeno de la aglomeraciény clusterizacién de los proceso productivos a
los que hicimos inicialmente referencia, sino exponeralosmismos yaias regiones anteel
desafio de: a) establecer algunas pautas delimitadoras y contextualizadoras quepermitan
identificar cudles y cuantas son las agiomeraciones productivas que se desenvuelven en
determinado escenario/sistemaecondmico meso-regional, y ameritan su estudio como CL
apartirde larepresentatividad de las ramas de actividad industrial que representan; b) solo
a partir de (a) analizar la conformacién organizacional y funcional de los mismos en base
acriterios claros que permitanun reconocimiento de posibles -y cambiantes- configuraciones
y dindmicas internas que le dan altas especificidades; ) para, finalmente y en el contexto
del estudio de regiones concretas, entender de qué forma se insertan (o no) las mismas
dentro deaquelia “nueva geografia multi-escalar” de redesyflujosy cémo interactian con
los distintos niveles, fundamentalmente mesoy macro.

Ahora bien, nuestro objetivo en este trabajo lejos esta de pretender abordar
conjuntamente este triple y complejo desafio; asume en todo caso un mucho més modesto
propésito, focalizado en brindar algunos criterios metodoldgicos que contribuyan —al
menos parcialmente-alasuperaciondeios problemas deimprecision y descontextualizacién
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sobre los que se estructuran los desafios indicados en {a). Paraello, nuestra mte_ncu’:jn noI
ha sido detenernos en una critica a los marcos teoricos §ot?re los que se ha edifica o”e
concepto de CL, nihacer de ladiscusion enrelaciénalos dlStII‘I.tOS ??nceptO.S unalcuestlon
central. Mas bien optamos por trabajar con una copceptt.'lallzacmn anjpha y al taérzel?ﬁe
operativa, que entiende las aglomeraciones productlv_as.sm etas a estudlos'co;no . f'; 3
un conjunto de firmas vinculadas al menos por suespecializacidnen determina aact!v!dad
productiva en comin (en términos de firmas u ocupados en la rama de actlw'da
manufacturera); 2) con al menos una parte importar]te ?Ie las misma..s est:.ibleladas
conjuntamente/concentradasen tornoaun determinado dmbito geogréifico; y 3) vinculadas
en mayor o menor medida a cadenas de valor Iocalc?s o globales. o
Sobre labase de esta operacionalizacién—que |gua!m‘ente noseagotaaqui, sinoque
se cualifica en pasos posteriores considerando otros crnfer.los- presentamosun co.n]unto
de pautas metodolégicas destinadas a identiﬁcar/deh'mltar en un escenar:o/sste.rl;"lla
productivo regional aquellas aglomeraciones produc'tt‘vas en las que se hace pasible
desarrollar abordajes —dentro de un programa sistematico de investigacion- destinados
a cubrir los desafios indicados en (b) y (c). . .

El presente trabajo constade tres partes fundamentales. La primeradeellasanaliza
el contexto del sistema productivofindustrial meso-regional enel cual se fjes.arrolla nuestra
identificacion, centrando el mismo en el dmbito geografico de la provincia de San:ca Fe,
Argentina, y enalgunos de suselementos histéricc?s. Lasegunda} parte descr:b.e el met.:zldo
utilizado para delimitar/identificar en ese escenario aglomeraciones producuj/as pasibles
de ser estudiadas como CLdentro deesta provincia, alavez que hacelas con5|derachnes
pertinentes acercade dicha metodologia. Latercera p:arte contiene algunas‘ concll..mm:\fas
respectoalautilidad de la metodologia deidentificacion elaboraday su posible aplicacion

en otros estudios de naturaieza similar.

[La Provincia de Santa Fe y su actividad productiva: escenario donde se
desarrollanlas aglomeraciones productivas

En esta parte de nuestro trabajo se caracteriza el sistema p.roductivo/indtljstrial
meso-regional dentro del cual se pretende identificar aglomeracuones' F‘arodfxctwas‘c:
procesos de clusterizacién —en nuestro caso vinculados a los sect’ores de act_twc_ia_d industrial
del mueble y lametalmecanica- que ameriten su estudio especificotanto individual como
ComPa"SiT‘-o andlisis nos permite en principio: a) sortear asituacion prob!emél.tica enque
incurren lamayoria de los estudios empiricos precedentes, [os cu_a[es,?rb‘ltranamente se
circunscriben al estudio de unidades territoriales “autocontenidas , aistadas de todo
contexto meso-regional; y, consecuentemente, b) es.tz%blecer unaseriede pautas (;:.on Ials
cuales podemos evaluary fundamentar la represen.tlatl\fldad de !os patrones que Enr icanta
presenciade CL o procesos de formacién (o extincién) de los mismos, con especializacion
en un sector industrial particular y dentro de una estructura o sistema productivo mas

armplio en el que seinserta.
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El escenario meso-regional sobre el que trabajamos se ubica dentro de los limites
politicos-institucionales de la Provinciade Santa Fe, unidad territorial que geogrificamente

se encuentra inserta en la regién central de la Argentina {ver Fig. |).
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Figura I - Ubicacién geogréfica de la provincia de Santa Fe y la Regién Pampeana.

Aunque es la décima provincia por su tamafio -con una superficie |33.007 km?2-
eslaterceramas poblada, conuntotal de 3.000.70| habitantes?, los cuales se concentran
en dos de sus 19 departamentos (Rosario y La Capital).

Es uno de los Estados provinciales mas importantes de la Repiblica Argentina, ya
que junto a la Capital Federal, Buenos Aires, Cérdobay Entre Rios, conformaia llamada
Regién Pampeana, regién donde se generaaproximadamente las dos terceras partes del
Producto Bruto Nacional’. Su ubicacién estratégica dentro de esta regién dio lugar a la
configuracién de una estructura productiva con un perfil fuertemente agroindustrial.

Politicamente la provincia se divide en !9 unidades departamentales, las cuales
histéricamente han sido agrupadas en tres zonas (Norte, Centro y Sur) en razédn de las
distintas tradiciones econémico-institucionales que presentan (ver Fig. 2). El grueso de [a
actividad industrial de la provinciase concentraen las zonas Centroy Sur, tradicionalmente
beneficiadas por suvinculacién alaactividad agropecuaria®. Allise destacan la elaboracién
de aceites, productos lacteos y una fuertey diversificada presencia industrial a través de
los sectores sider(rgico, frigorifico, quimico, petroquimico, metaimecanicoyautomotriz.
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Figura 2 - Divisién en unidades departamentales y zonas de la provincia de Santa
Fe.

Desde el punto de vista de la dinimica sectorial -en los "90s- la industria’en la
Provincia contribuy en mayor medidaalaconformacién del procfucto t?ruto geogrifico,
comparado con la participacion que tuvo este sector enlageneracion de riquezaen el restso
de las provincias de [a regién pampeana y a nivel nacional en la conformacnon fle.l PBP,
aunque suestructurademostré ser mucho més vulnerableal proceso des_lndustnahzz’ador
experimentado porlaregién desde lasegundamitad delos * 70syprofundizadoenios “90s
(FERNANDEZ et al. 2005). .

Las consecuencias de aquél proceso desindustrializador son reflejadas por los
Censos Nacional Econémico (CNE) realizados en 1974, 1985y 1994, observandose un
achicamiento del tejido industrial provincial que alcanzé valores acumulados del 33%,
mientras que a nivel nacional la reduccién del parque industrial fue del 28% acumulfad?.

De acuerdo a los datos que arroja el Gltimo CNE disponible (1994), la provincia
de Santa Fe poseia 10.488 establecimientos manufactureros, de los cuales el 67% se
concentran en sélo 3 sectores de actividad: alimentos y bebidas; muebles y maderas; y
metalmecinica. A su vez, se observa que la representatividad de estos tres sectores
aumentd respectoal CNE anterior alrededor deun 9%, debidoalimportante crecimiento
del sector metalmecanica, que pasé de tener una participacion del 15,24% en 1985, a
conformar el 27,299% de la estructura industrial a mediados de los “90s en términos de
establecimientos fabriles (ver Fig. 3). -

A los fines de nuestro trabajo, la identificacién/delimitacién de aglomeraciones
productivas se circunscribealossectoresdelmuebley Iameta|mecénica,_fundamt’anta?mente
por que en conjunto representan méas del 41 % de laindustria santafesina-entérminos de
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establecimientos segtin el dltimo CNE-, Y presentar ademas variaciones intercensales

sngnlﬁ?atnvas —Y opuestas- en términos de representatividad que ameritan su estudio
especifico.

65,8% 58,5%
O Otros sectores

O Sector Metalmecinica

O Sector Muebles

1984 1994

2_Cr|terios metodolégicos para la identificacién de aglomeraciones
productivas

Habiéndonos propuesto como objetivo central de este trabajo laidentificacién de
aglomeraciones productivas® vinculadas 2 los sectores industriales del mueble y Ia
metalmecanica’ dentro de un sistema productivo meso-regional, presentaremos en esta
parte unaserie de precisiones metodolégicas orientadas a: por uniado, identificar cusles
y cudntas son las aglomeraciones productivas existentes: y por otro, aproximarnos a una
preseleccién de aquellas que identificadas y delimitadas ameriten sy estudio como CL
mediante un estudio individual especifico (o estudio de caso). ’

Este procedimiento consiste bisicamente en unandiisis cuantitativo de las variables
censales disponibies sobre los sectores industriales seleccionados, a partir de la cual
mediante |a utilizacion del métode de representacién gréfica (GIS), se localizardn aquella:;
unidades territoriales politico-institucionales que cuentan conaglomeraciones productivas
con ciertas cualidades, que puedan ser sujetas a posteriores estudios cualitativos o estudios
de casos, no solo en sy dindmica de funcionamiento especifica, sino también en estudios

comparados orelacionados conel grado deinsercién en cadenas de valor locales o globales,

En la primeraaproximacién hacia la identificacién de CL en el escenario concreto
deia Provincia de Santa Fe, partimos de la identificacién de la presencia de los sectores
estudiados por localidad. La “localidad” es la menor unidad de andlisis segdn limites
politicos-institucionales sobre la cual se dispone informacién censal en la provincia. Adn
co’nociendo elriesgo de perder devista fenémenos de clusterizacién asociados a territorios
mas amplios que exceden la unidad de andlisis utilizada (localidades), consideramos que
esta unidad minima es adecuada (tal como se comprueba mds adelante) para visualizar

fenrj)me:nos que ocurren en un marco mas amplio que excede los limites politicos-
institucionales locales.
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A partir de lainformacidn censal disponible -unidades censadas (o establecimientos
industriales); personal ocupade; valor agregado (VA) y valor de la produccién (VP)- se
calcularon indicadores que permitirfan luego, a través de un mapeo de los mismos, una
preseleccién de aglomeraciones productivas. Estos indicadores o indices son
empresarialidad, especializacién sectorial y complejidad de la produccion de cada localidad,
los cuales fueron operacionalizados como se indica a continuacion®;

- Cilculo del indice de Empresarialidad: mediante el uso de este indice (cantidad
de establecimientos del sector cada 1.000 habitantes) se pretende observar la densidad
del tejido empresarial en la localidad para los sectores estudiados.

Partiendo de 1a base de que estudiamos una regién con un desarrolio industrial
particular-caracterizado en el apartadoanterior comoresultante deun procesode continuo
debilitamientoydescomplejizacién- este cociente pone en evidencialas localidades donde hay
una manifestacién de actividad industrial mds importante respecto al resto de la provincia.

Fre Cantidad de firmas ensector mueble

F et Cantidad de firmas en sector metalmecanica
P... Cantidad de habitantes en la localidad

Erve = Fawe / Pioc / 1000 Empresarialidad sector mueble

Eoe = Froee/ Pioc / 1000 Empresarialidad sector metalmecanica

- Calculo del fndice de Especializacién Sectorial: mediante el uso de este indice
se pretende observar el grado de especializacion de la localidad en determinada actividad
productiva segén la cantidad de establecimientos y la cantidad de ocupados actividades
el sector respecto a |os totales de la localidad’.

Dado que partimos de un territorio meso-regional especifico, con un perfil
productivo claramente caracterizado por la presencia de dos sectores industriales
concretos (metalmecanica y mueble, el primero con una evolucién reciente positiva,
mientras queel segundo en sentido opuesto), este indicador se utilizé para buscar indicios
de aglomeraciones productivas -con cierto grado de especializacién en dichos sectores-
que sean susceptibles de ser estudiados, tanto en su evolucidn histérica, morfologia y
dindmica, como en su grado de insercion en cadenas de valor regionales o globales.

F Cantidad de establecimientos en sector mueble

F e Cantidad de establecimientos en sector metalmecdnica

Froc Cantidad de establecimientos en la locatidad

SF, .. = F.../ F.. Especializacionsectorial ensector mueble segin cantidad deestablecimieritos
SF... = F.../ F.. Especializacién sectorial en sector metalmecanica segin cantidad de
establecimientos

O Cantidad de ocupados en sector mueble

Ohe Cantidad de ocupados en sector metalmecanica

O Cantidad de ocupados en la localidad

mue

mue

SO0 = Orue! O Especializacion sectorial en sector mueble segtin cantidad de ocupados
80,... = Opa/ OwcEspecializacién sectorial en sector metalmecanica segun cantidad de
ocupados
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- Céleulo del fndice de Complejidad (del sector)'®: mediante el uso de este indice
seintenté identificar localidades cuyos sistemas productivos poseen un componente de
mayor valor agregado derivado de cada sector estudiado. Es de esperar que localidades
conunmayor indice de complejidad en su actividad productivaformen parte de sistemas
productivos més dindmicos y presenten un nivel de aglomeracién probablemente superior
a las restantes localidades.

VA, . Valor agregado del sector mueble

VA . Valor agregado del sector metalmecanica

VAL, Valor agregado totai de la industria local

VP e Valor de la produccién del sector mueble

\'Z Valor de la produccién del sector metalmecinica
VP, Valor de [a produccién total de [a industria local

Cnee = VAL / VP e Complejidad de la produccién en sector mueble
Cnec = VA / VP, Complejidad de la produccién en sector metalmecinica
Clie = VA / VP, Compilejidad de Ia produccion de la localidad

Resultados obtenidos dela metodologia presentada

La representacion gréfica (mapeo) mediante software GIS de los indicadores
calculados' nos permitié identificar localidades que presentan a) un mayor grado de
aglomeracién productiva en términos de establecimientos industriales en los sectores
analizados por cantidad de habitantes de la localidad: b) unmayor grado de complejidad
de su produccién; y €) un mayor grado de especializacion sectorial en términos de
establecimientos y ocupados en dichos sectores de actividad manufacturera,

Esta identificacién resulté de la representacién (mapeoc) de las desviaciones
estandar de los indicadores calculados, las cuales muestran una notable coincidencia en
términos de localidades destacadas en el mapeo de cadaindicador. En otras palabras, las
localidades identificadas que presentanuna mayor variacién respectoalamediaenalguno
delosindicadores, también la presentan paralosindicadores restantes en practicamente
lamisma medida. De acuerdoa los criterios utilizados en nuestro trabajo, estas localidades
presentan mayor evidencia de clusterizacién o al menos indican su insercién en unsistema
productivo mas extenso.

Se observa: en el sector mueble (ver Fig. 4 a 7) una clara preseleccién de dos
conjuntos de localidades, hacia el Sur el conformado principalmente por la localidad de
Cafiada de Gémez, y hacia el Centro el integrado por las localidades de Esperanza y San
Jerénimo Norte; y en el sector metalmecénica —con mayor dispersién de localidades
destacadas- fundamentalmente se identifican una serie de localidades del Sur de la
provincia, como Las Parejas, conindicadores de empresarialidad, especializaciénsectorial
y complejidad de fa produccién de relativa importancia (ver Fig.8a (1)

Larepresentacién graficatambién permitié detectar patrones deaglomeraciones
productivas que exceden los limites politico-institucionales querepresentanias localidades,
para dar lugar a conglomerados que evidencian procesos de clusterizacién y que pueden
conformar verdaderos sistemas productivos regionaies.
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MARMUE%4
-t - 0 Std, Dev.
Mean
0- It 5td. Dev.
Il - 2 Std. Dev.
2« 3 Std. Dev.

m >3 Std. Dev.

Figura4- indice de Empresarialidad Sector Mt'let?le: Iocalidades_d eclﬁj p r::tl, ?t:l:tii
Santa Fe que presentan unaconcentracion de establecimientos por.caf]tlda e: ol secton
superior a famedia provincial (y que poseen al menos 20 establecimientos

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del CNE 94 (INDEC).
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EUMUEX

- -1 -0 Std. Dev.
Mean
0 -1 8td. Dev.
1 -2 3td. Dev.
12 - 3 Std. Dev.

Bl > st0. Dev.

Figura 5 - Indice de Especializacién Sectorial Sector Muebies {por
establecimientos): localidades de la provincia de Santa Fe que presentan una
especializacién en términos de establecimientos superior aia media provincial (y que
poseen al menos 20 establecimientos en el sector). Fuente: elaboracion propia en base
a datos del CNE 94 (INDEC).
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EOMUEX

. -1 - 0 5td. Dev,

Mean

sl 0 - 1 Sed. Dew,

@l 1 - 2 Std, Dev.
2 -3 5td, Dev.

“ >3 $td. Dev.

Figura 6 - indice de Especializacién Sectorial Sector Muebles (por ocupados):
localidades de la provincia de Santa Fe que presentan una especializacién en términos de
ocupados superior a la media provincial (y que poseen al menos 20 establecimientos en
el sector). Fuente: elaboracién propia en base a datos del CNE 94 (INDEC).
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CJMUEX
-1 -0 Std. Dev.
Mean

0- 1 Std. Dev.
] « 2 5td. Dev,
]2 - 3 Std. Dev.

m>3 Std. Dev.

Sana leﬁl.j;apié slggtl:i de Compleiicliad Sector Muebles: localidades de la provincia de
' mayor complejidad de su produccién superiorala i
: med
plrobvmcnafl’(y que poseen al menos 20 estabiecimientos en el sectcl?r). Fuente: .
elaboracion propia en base a datos del CNE 94 (INDEC). ‘
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MARMET94
o] -1 - 0 Std. Dev.
Mean
0- 1 5td. Dev.
] - 25td. Dev.
2 - 3 5td. Dev.

B >3 St Dev.

Figura 8 - indice de Empresarialidad Sector Metalmecanica: localidades de la
anta Fe que presentanuna concentracién de establecimientos por cantidad
media provincial (y que poseen al menos 20 establecimientos
propia en base a datos del CNE 94 (INDEC).

provinciade§
de habitantes superior ala
en el sector). Fuente: elaboracion
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Figura 10- Indice de Especializacién Sectorial Sector Metalmecénica (por ocupados):

localidades de la provincia de Santa Fe que presentan una especializacioann t.er'ml:z: :i
ocupados superior a lamedia provincial {y que poseen al menos 20 |e|fjt§) Ezc)lmlen
el sector). Fuente: elaboracién propia en base a datos del CNE 94 ( .

Figura 9 - indice de Especializacién Sectorial Sector Metalmecénica (por

establecimientos): localidades dela provincia de Santa Fe que presentan una especializacién
entérrinos de establecimientos superioralamedia provincial (y que poseen al menos 20

establecimientos en el sector), Fuente: elaboracién propia en base a datos del CNE 94
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CJMETX

-1+ 0 Std. Dev.
Mean

0- 1 Std. Dev.
1 - 2 Std. Dev.
2 - 3 Std. Dev.
> 3 Std. Dev.

dosa tFig;ral | - Indice de Complejidad Sector Metalmecénica: localidades dela provincia
nta Fe que presentan mayor complejidad de su produccién superior a la media

provincial (y que poseen al menos 20 establecimie
| ntos en el sector). F : i6
propia en base a datos del CNE 94 (INDEC). o7 Fuenteielaboraciér
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Hay que mencionar también queexistefa posibilidad de que el mapeo de indicadores
también destaque localidades que luego, en un acercamiento posterior “al terrenc”,
demuestren no ser de interés parael estudio de aglomeraciones productivas. Esto puede
darse debido, por ejemplo, a que el acercamiento se haga sobre alguna localidad que, a
pesar de presentar indicadores favorables, carezca de una dindmica propia fundada en
elementos cualitativos que justifiquen su estudio como CL¥.

La evidencia resultante hasta aqui mediante este procedimiento necesariamente
debe ser complementada con un andlisis cualitativo direccionado y en base a casos
concretos (inside-analysis), destinadoal estudio deas relaciones entre firmasyentre estas
e instituciones, de los fenomenos de asociatividad y cooperacién, del desarrollo de
acciones (ptiblicas o privadas) conducentes a fortalecer el sistema productivo local o
regional, y del mayor o menor grado de insercién del sistera productivo en cadenas de
valor locales o globales.

3 Conclusiones

En virtud del objetivo propuesto en el presente trabajo -de realizar una serie de
precisiones metodolégicas que nos permitan identificar/delimitar aglomeraciones
productivas dentro de unsistema productivo meso-regional especifico- el procedimiento
presentado hastaaqui comprende un andlisis basado fu ndamentalmente en el calculo de
indicadores o cocientes a partir de la informacién censal disponible y su representacién
grafica(mapeo). Mediantelaaplicacién de estos criterios se buscd construir unasoélidabase
explicativa para preseleccionar determinadas aglomeraciones productivas especializadas
en dos sectores representativos de laactividad industrial, que ameriten su estudio como
CL en posteriores “estudios de casos” que comprendan localidades -o grupo de ellas-
identificadas como resultado de este procedimiento.

Corresponde decir que lametodologia propuesta presentaalgunas limitaciones—
derivadas en parte de la base deinformacién censal disponible-que impiden, por ejemplo,
extender nuestro andlisis cuantitativo sobre el grado de insercién de las aglomeraciones
productivas en cadenas de valor globales, medido tradicionalmente por la insercién en
mercados extranjeros a través de las exportaciones (COSSENTINO et al. 1996), lo cual
inevitablemente deberiinvestigarseatravés de un acercamiento “alterreno” enelestudio
de casos.

Asi también cabe sefialar que, si bien nos proponemos realizar una preseleccionde
aglomeraciones sectoriales-industriales mediante el uso de “simples cocientes” parasu
posterior estudio como CL., ello noimplica desconocer que otrainformacién puedearrcjar
resultados mas precisos -y determinantes- para el andlisis de los mismos CL, como por
ejemplo, lainformaciénrelativaarelaciones entrefirmasy entre estase instituciones, sobre
los fenémenos de asociatividad, cooperacién, y el desarrollo de acciones (pUblicas o
privadas) conducentesafortalecer el sistema productivolocal o regional, asi como tambien
sobre el grado deinsercién del sistema productivo en cadenas devalorlocales o globales'.
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Por otro lado, este trabajo —con la advertencia de sus particularidades
metodolégicas- intenta reducir la imprecisién y ambigiiedad conceptual presente en la
mayorfade los estudios de CL mediante una mis precisa delimitacién yoperacionalizacién
delos elementos que caracterizan al fenémeno. Sustentarse paraelloenlaespecializacién
delaindustrialocaida origenaun nuevo desafio que quedaaquipendiente: el deincorporar
fa nocién de la diversidad del sistema productivo local como elemento caracterizador b4
exaltador del mismo. Los marcos tedricos que exploran esta vertiente alegan que la
importancia de un CL excede su definicién a partir de la especializacién del mismo en
determinado sector de la industria, dado que justamente la diversidad de su sistema
productivo local es la que otorgaladindmica particular al territorio paraser considerado
como CL(TUROK, 2003).

Alaluz también de otros estudios desarrollados en el dmbito internacional, emerge
como caracteristica distintiva de nuestre trabajo la identificacion de aglomeraciones
productivasen unterritorio meso-regional especifico, conun perfil productivo caracterizado
porlapresenciade sectores industriales concretos, recién a partir de los cuales se buscan
indicios de procesos de clusterizacién -con cierto grado de especializacién en dichos
sectores-que puedan ser analizados, tanto ensu evolucién historica, morfologiayd indmica,
como en su grado de insercién en cadenas de valor regionales o globales.

Esta caracterfsticapermite, en principio, evitar una preseleccién de casos arbitrarios
sin ninguna referencia al contexto socio-econdmico-institucional donde dichas
aglomeraciones seinsertan Y, Porotrolado, evitar detenerse enlaformulacién de tipologias
de sistemas productivos en bases territoriales amplias ~regiones o paises- que no
constituyen criterios de selecciénper se, comola expuesta por De Propis (2005) para hacer
the spatial diagnosis del territorio del Reino Unido.

Es tambiénaquella caracteristica distintiva ia queacercanuestrapropuestazalaidea
de que cadaaglomeracién productiva posee caracteristicas propiasinherentesasu origen,
trayectoria histérica y dindmica particular, Y Por lo cual no es susceptible de ser
“generalizada” sobre otras regiones para ser objeto de politicas de nivel meso Y macro
que desconozcan aquella individualidad ¥ especificidad.,

Y enlineaconnuestra propuesta, sin desconocer los aportes como los realizados
por Fesery Bergman (2000) en el analisis de input-output flows, los criterios establecidos
enel presente trabajo tratan de avanzar hacia una construccién metodolégicasecuenciada
¥ consistente que défundamento paraunapreseleccién de aglomeraciones productivascon
dindmicas de funcionamiento efectivas o potencialmente exitosas, sin convertirse en un
estudio de localidades sectorialmente especializadas pero asimiladas a black-boxes, que
se interconectan o insertan en redes ¥y tramas productivas de mayor complejidad y
amplitud. En este sentido sumamos la perspectiva del inside~analysis a la del input-output

flows paracompletar el marco analftico quecreemos demanda el estudio del fenémeno CL.

Finalmente, las precisiones metodoldgicas propuestas-con susdebilidadesyfortalezas-
sin pretender convertirse enuninstrumento que puedareutilizarse as it is sin una necesaria
revisiényadecuacién, intentan contribuir al desafio deestableceraigunas pautas delimitadoras
¥ contextualizadoras, ausentes en los recientes abordzajes empiricos de la clusterizacion
realizados por tos enfoques tedricos regionalistas y poficy-makers de todas partesdelglobo
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Segln el ditimo Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas realizado en el 2.001 por el instituto Nacional
de Estadisticas y Censos- Argentina.

Daros extraidos de PNUD (2003} en 1995 el 78.5 9% del PBG nacional.

Las zonas Centro y Sur de la provincia de Santa Fe representan aproximadamente el 20% del 4rea
sernbrada con cultivos a nivel nacional. Ademis conforman una cuenca lechera que produce el 30%
de los productos [4cteos del pais {ver Panorama Econdmico Provincial- Santa Fe- Ministerio Economia-
Secretaria Politica Econémica, 2004).

El crecimiento medio interanual del sector industrial entre |990-1 999 de la Provincia de Santa Fe fue
del 6,539, mientras que a nivel nacional dicho crecimiento fue del 2,95% (Fernindez et al. 2005).
Como establecimos previamente, partimos definiendo las “aglomeraciones productivas” como a) un
conjunto de firmas vinculadas al menos por su especializacién en determinada actividad productiva
en comdn (en términos de firmas u ocupados en una rama de actividad industrial); b) con al menos una
parte importante de las mismas establecidas conjuntamente/concentradas entorno a un determinado
ambito geografico; y <) vinculadas en mayer o menor medida a cadenas de valor locales o globales.
Los sectores industriales son definides de acuerdo al nomenciador utitizado por el Instituto de
Estadisticas y Censes (INDEC): metalmecinica incluye, la rama de actividad 28 — Fabricacién de
productos efaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; y 29 — Fabricacién de maquinaria Y
equipo NCP; y para muebles: 20 — Produccién de madera y fabricacién de productos de madera y
corcho, excepto muebles. Fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables; y 36 —
Fabricacién de muebles y colchones; Industrias manufactureras NCP. Scbre estos sectores de [a
industria se dispone al momento de realizar el presente trabajo de los valores de distintas variables
por localidad {comunas y municipios) y para cada uno de los dltimos dos CNE (1985 y 1994),

Los indicadores utilizados en el presente trabajo fueron calculados para localidades que cumptiian con
la condicién de peoseer, al momento del CNE 94, 20 o mas firmas en alguno de los sectores estudiados.
La determinacién de esta cantidad de firmas es un criterio ad-hoc adoptado para nuestro estudio ¥
territorio especifico. Es razonable pensar que en dichas localidades existe una trama productiva que
puede (o no) dar lugar a la formacién de una trama institucional susceptible de ser estudiada, Nuevas
firmas y sectores pueden desarroflarse allf donde existe mane de obra especializada ¢ de bajo costo,
donde existen otros recursos concentrados geogrificamente, donde existen instituciones, donde se
encuentran los principales clientes o donde se encuentran firmas relacionadas, El uso de un criterio
basado en una cantidad minima de firmas por localidad simplemente intentz preseleccionar localidades
donde estas condiciones, entre otras, puedan darse con mayor probabilidad.
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secreto estadistico.
i indi son afectados por el ( < ) .
de Ias localidades curos I dado que [a informacién censal dispenible en ocasiones pose:

secreto estadistico, Pal a calcular los indicadores se utilizé el valor medio Pal a el resto de fa provincia

valor no disponible. . o
e e e . los indicadores calculados, sinoen base asus desviaciones

: da la dispersién de datos en szs series que
oy o dO-S l':31°ﬂ65 funfaazxzr:;l::i?az. IL) r:Zdida mas fepresentati\.'a para realizar el :e'l‘a;;:;z
ol ?§ws m'dlcadores F:'isentan los valores. Mediante este método se identificaron é:o;e i
o des"‘"“‘f’" ol queg or localidades donde los indicadores_presentaban :'nd e
o o COﬂfOFm_a o F:a media; 2) el mapeo directo de los indlcado_re_s calFu a o;; n_r o
e rranto feSPEC_tO 'a s de nua'astro trabajo, el cual no pretende la tipificacién o ¢ :.a(sjl ic een
e e mions Obi?tw(;rco de estudios a nivel nacional, sino que precend?. I ent:= T11 "
del region?s ;:r;fledtjztiigs T)arn:icu!ares de acuerdo a las pautas definidas para las mismas-

omeracion ¢ ] |
:l"gafco de Un e ots e ESPECIIZC?; resentada en este trabajo y un contraste pasterior
o i aP|i_CafCi<3ﬂ gggﬂmt;ivi rzlevada "en el terrenf:". se pudo con:rz?g,npg;
B et nacion o‘;m una aglomeracién preductiva especializada en la .produ ién de
P 'la cq:lT;rgzc::ncu: la localidad Las Parejas forma parte; esto esta relacionado ¢©
aquinaria agri S
?nsomnte i’gl’eSEﬂC_ia e ciomen tmse ;:lir:fr:::da;a relaciones entreﬁrrnasyentreﬁrmaseinstitulcion'zsr;
’ U"eiemPIOdEEStEtIPOdEEISaim o c’ose menciond inicialmente, este trabajo resulta en una preselecci
D be oo Pl’esente_que.t C(::Tn lementada con un estudio cualitativo per casos po;ter::sr.ectos
e e e . ama vex N Iapno disponibilidad de informacién censal sobre aquellos p‘endo
) Lam"—'"tableme.nt& omo s mas'de artida parala identificacion de posibles c[us'ters. Aln :Isﬁo?clo_ o
G impiqefmihzar!?rfosn;o;:;:otengr en cuenta que -desde el punto dle .:sta rqeto oldgl
izef'!:tc?o:;i?z::izaode las variables resultantes puede ser realmente compleja.
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