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Resumo
Esteartigo temaintengao de identificar as principais diretrizes de orientagio fisico-espacial
estabelecidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Social ¢ Urbano de Santa Cruz do Sul,

relacionando as suas contribui¢des na composigao urbana e formagio da imagem da cidade.
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Abstract

This article has the intention of identify the principal line of physical-spacial orientation
estabilished by the City Planning of Social and Urban Development of Santa Cruz do Sul, making a

rclatiﬂnship betwween the contributionsin the composition ofurban ]andsc.ape and creation of the image
of the cities.

Keywords: Shape, Image, Urban planning, City planning, Composition.

1 INTRODUCAO

A construgio do espago urbano € uma concreta construgao social da realidade e
essarealidade construida passa também a influenciar e a ser condicionante no processo de
transformagao social por sua propriedade cénica. Gordon Cullen (1974) chama a atencio
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paraanecessidade de conscientizagio da capacidade cénicadacidade, pois € atraves davisio,
em especial, que conhecemos e apreendemos o espago. Desta forma, para o entendimento
da composicio dos espagos urbanos e sua influencia na imagem de uma cidade, &
interessante recorrer-se a leitura dos processos de organizagio social atraves dos signos
da arquitetura, das construgbes e da cidade.

O meioambiente urbano € também um espago de reagbes emocionaiscomo: avisao
em série e a revelagdo sucessiva de diferentes cenas urbanas; o espago psicologico e os
efeitos provocados pela amplitude e clausura do espago; o contetdo dos espagos que
confere personalidade a cidade pelo estilo ou estilos, sua historia, cor, escala etc.

Naturalmente que o carater deste artigo nao propoe considerar o Plano Diretor de
Santa Cruzdo Sul por principios estéticos, qualidades artisticas ou emocionais. Porintui¢io
artistica nio se cria uma estrutura urbana, consubstanciada num zoneamento de usos do
solo e num sistema viario, atraves de um processo de planejamento completo que
compreende pesquisas, analise da pesquisa, diagnose e prognose, por meio da elaboragao
de matrizes de mudancas do sistema, modelos parciais ou totais e tecnicas aprimoradas de
avaliacdo e controle,

Mas pretende-se estimular uma reflexdo sobre a forma como os principais
clementos de organizagio fisico-espacial presentes no Plano Diretor de Santa Cruz do Sul

estao relacionados com a composigio da imagem da cidade.

2 OS PLANOS DIRETORES

A Constitui¢io Federal indicou que a politica de desenvolvimento urbano fosse
executada pelo Poder Pablico Municipal e que diretrizes gerais de responsabilidade do
Governo Federal ou dos Estados balizassem essa politica e sua execugio. Disp0s, ainda,
que o plano diretor, como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio
urbana, sera o meio pelo qual se consignaraa“fungio social” da propriedade urbana(Aguiar,
1996.)

A concepgio atual do plano diretor municipal indica que se trata de um instrumento
que essencialmente define as diretrizes gerais para o desenvolvimento do municipio, nos
seus varios aspectos. As propostas do plano devem caracterizar-se sobretudo como
indicagOes gerais a serem posteriormente desenvolvidas por programas, planos setoriais,
projetos e normas legais. Neste sentido, sao normalmente definidas diretrizes para o
desenvolvimento economico social e urbano do municipio que se refletem também na
estrutura urbana e transformagio dos espagos. A definigdo de diretrizes econdomicas e
sociais no plano diretor do municipio ¢, portanto, uma oportunidade importante para a
interferéncia junto aos agentes economicos e entidades governamentais que formulam e

executam politicas que tenham repercussoes econOmicas (IBAM, 1994),
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De modo especial, as normas de controle do uso e ocupagio do solo devem ser
desenvolvidas a partir daavaliagio preliminar do plano de uso do solo, que, articulado com
as diretrizes do plano diretor, ¢ o elemento de referéncia para a elaboragio da legislagio
urbanisticadomunicipio. Uma categorizagao geral permite distinguir uma grande variedade
de instrumentos legais urbanisticos viaveis para aplicagio nas cidades, dependendo do
contexto local. Sio de carater juridico-urbanisticos, fiscal-tributario, urbanistico-
institucional e politico (IBAM, 1994). O plano diretor em cidades de pequeno e medio
portenormalmente engloba parte do contetdo da legislagao de carater juridico-urbanistico,
que define areas urbanas do municipio, zoneamentos, formas de ocupagio e utilizagao do
solo, padrdes construtivos, circulagdo urbana, constituindo-se em uma lei complementar
que assegura ao municipio a continuidade das agdes de governo voltadas para o
desenvolvimento econdomico, social e urbano.

Desta forma, a proposta de organizag3o fisico-espacial esta normalmente contida
em um plano basico de uso e ocupagio do solo distribuido na forma de zoneamentos e
de estruturagao do sistema viario urbano. No plano diretor de Santa Cruz, estes elementos
estao contemplados em capitulos especificos, abordando a criagio de diferentes zonas
urbanas, de zoneamentos de uso e ocupacio distintos e de uma hierarquizagio do sistema
viario. O plano implementa também, nos capitulos pertinentes, instrumentos ou
mecanismos diferenciados como o indice florestal, taxa de permeabilidade, recuo para
edificacBesa partir do eixo de ruas, de valorizagio do patrimoénio arquitetonico. Emsintese,
formam em seu conjunto a proposta de planejamento e ordenagio do espago urbano,
influenciando os elementos basicos de composigao da imagem na cidade.

3 PLANO DIRETOR DE SANTA CRUZ DO SUL: as principais contribui¢des na

imagem da cidade.,

Arelacio das principais contribui¢es do plano diretor nos elementos constituidores
ou formadores de imagens da cidade de Santa Cruz do Sul foi feita a partir de um
reconhecimento e de uma observagio que relaciona a presenca destes elementos, sua
visibilidade, forca ou fragilidade da imagem, suas conexdes. Sao, contudo, avaliagoes
subjetivas com base na aparéncia imediata destes elementos, de uma analise de conceitos
com suas variagoes e contraposicoes, e sua possivel relagao com a proposta de lei do plano,
Desta forma, dentro da estruturado projeto delei, as consideragGes sobre as contribuiges
do plano na formagio da imagem da cidade estio descritas em relagio aos zoneamentos
entabelecidos, uso e ocupagio do solo e sistema viario relacionados ao contetdo das
lmagens que remetem a formas fisicas, adequadamente classificados em vias, limites,
bairros, pontos nodais @ marcos referenciais (Lynch, 1997).

O novo plano diretor sstabelece uma definigio de zoneamentos urbanos a partir

REOES, Santa Coue oo Sul, v. 5, n. 1, p 159168, jan./abr. 2000

T -



162

de duas escalas distintas, nos quais a primeira denominada de macro-zoneamentos define
as areas de ocupacio e de expansio urbanas e as dreas de preservagio ambiental.
Configuram-se estes limites a partir de critérios tecnicos definidos pelas areas que sao
destinadas 4 preservagio ambiental, e a umarelagio entre as areas efetivamente ocupadas
ou com infra-estrutura implantada e as dreas que dentro do perimetro urbano ainda tém
caracteristicas rurais. Os limites sio os elementos lineares nao usados ou entendidos como
vias pelo observador, caracterizando fronteiras entre duas fases distintas, quebras de
continuidade lineares como praias, margens, rios, lagos, espagos em construgao, muros
e paredes etc. Sio referéncias laterais mais que eixos coordenados e “ainda que nao tao
dominantes como o sistema viario, os elementos limitrofes asseguram importantes
caracteristicas organizacionais e de percepgdo do espago, sobretudo por que conferem
unidade a areas diferenciadas”(Lynch, 1997, p.52).

Estes zoneamentos, estabelecidos dentro de um perimetro urbano bastante
ampliado em relagio ao anterior, visam regrar a ocupagio das areas segundo suas
caracteristicas especificas e podem potencialmente, pela otimizagao das areas destinadas
A ocupagio urbana, aumentar a identificagio e o contraste entre o urbano, o rural, e a
rreservacao ambiental. Em especial na macrozona de preservagio ambiental, os limites
yassam a coincidir com caracteristicas naturais do territorio, delimitados por elementos

erceptiveis como as encostas, planicies, arroios ou rios.

A fungio social da propriedade urbana, segundo Aguiar (1996), tem aplicagdes
diferenciadas em cada drea, o que € um instrumento util para evitar a sub-utilizagdo ounao
utilizacdo dos terrenos nio edificados ou sub-edificados dentro da zona de ocupagao
urbana, refletindo-se em dois aspectos basicos: eliminagio dos vazios urbanos e da sub-
utilizacio dainfra-estrutura publica (bem como da especulagio imobiliaria), e seus efeitos
na expansio horizontal ou crescimento da cidade. Estes limites estabelecidos pelas
macrozonas formam, portanto, uma distingdo funcional das areas, potencializando uma
apropriagdo da imagem pelo observador como a identificagio mais clara do meio-fisico
natural e urbano.

Em uma segunda escala de planejamento dos zoneamentos urbanos, distingue-se
um zoneamento de usos, ou desenvolvimento, e outro de ocupagao, oudeindices. Aarea
central ou histérica a partir da qual teve inicio o processo de evolugio urbana da cidade
coincide em ambos com a zona comercial, com indices urbanisticos mais elevados e uma
priorizagio para as atividades comerciais e de prestagio de servigos. Tem seus limites
estabelecidos pelo sistema vidrio, e € uma zona ou bairro para onde convergem todas vias
radiais, o que cria também, em um nivel suficientemente amplo, um ponto nodal de
intensa circulagio e um referencial urbano para a paisagem atraves do conceito da
centralidade ou polarizagao de fungoes e atividades,

A mesma zona comercial expande-se ao longo ea partir das principais vias de acesso
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a0 centro, as vias radiais, ampliando seus limites atraves dan zonas residenciais, que cruza
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sem no entanto estabelecer centralidades distintas para outras areas configuradas como
bairros. Estas centralidades ou manchas de ocupagio aparecem espontaneamente ao longo
de vias que possibilitam facil acessibilidade ao comércio, como no caso da Av. Euclides
Nicolau Kliemann, quando forma um ponto nodal que caracteriza um centro do bairro
Arroio Grande coincidente com o acesso da cidade ao sul, e com a ligagio com as areas
destinadas aos parques industriais. Neste exemplo, o conceito de ponto nodal esta ligado
a0 de via, sendo o foco e a sintese de um bairro sobre o qual sua influéncia se irradia.

Sendo a area central, ou comercial, onde existe uma maior valorizacio do solo, a
transformagio e utilizagio do espago € mais dindmica, o que intensifica um processo de
verticalizagio e de ocupagio facilmente perceptivel na composigao da paisagem urbana.
As conseqiiéncias podem ser muitas, desde alteracdes no microclima local até na
ambiéncia urbana ou qualidade dos espagos. F o centro da cidade um exemplo do conceito
de complexidade ou multiplicidade referente as formas e volumes, onde convivem varias
epocas, fungBes, significados, pontos destacados, simbolos. Neste aspecto, salienta-se
que “a multiplicidade proporciona inimeros aspectos, e a sua aplicago origina o encanto
de se ver surgir, amedida que se anda, imagens sempre novas” (Mausbach, 1981, p. 154).
Por outro lado, seu excesso pode provocar o caos, a confusao e perda de identidade do
lugar. Em relagao ao potencial construtivo determinado pelos indices, a drea central é a
que permite maior utilizagio e construgio nos lotes, relegando exclusivamente para o
codigo de obras as questdes de qualidade minima exigidas para as edificagdes nos seus
aspectos de iluminag3o, seguranga, ventilagio etc. Este cuidado para os espagos privados
da construgio nio determinam critérios suficientes para compor uma visualizagio de
conjunto das edificactes em relagio a escala da cidade.

O plano ndo estabelece regras ou critérios gerais para a volumetria ou gabarito das
edificagdes, o que acarreta o prejuizo dos visuais dominantes da paisagem natural bem
como alguns monumentos arquitetdnicos que podem ser considerados como marcos
referenciais urbanos. Como exemplo, o caso da Catedral, em estilo neo-gotico, uma obra
de referéncia e identificacio arquitetdnica, social e cultural da comunidade, competindo
¢ disputando a predominancia do espago. Neste caso especifico, o cuidado com os visuais
dominantes esta centrado rigidamente no quarteirio onde se localiza a Catedral,
estabelecendo uma altura maxima de sete metros para as edificagdes. Em relacio a estes
pontos destacados, acentos ou simbolos:

Aimagem dacidade sé se tornainconfundivel devido aos seus
pontos destacados, acentos ou simbolo quedominam pela sua escala.
Trata-se de pontos de referéncia, pertencentes ao passado ou ao
presente, que permanecem ligados ao nome e aimagem da cidade.
() ensencial destessimbolosnao ¢ de lm:u:lu:llgumnﬁun formaartistica,
masantes eleito produzido pela suamassa, a sua escala relativamente

GIRL l'll”ll'lll‘u‘t]lli* 0N 1t Hl{‘i.lln. Poroutro I."Hll]. constituem no CApago
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um ponto onde os olhares se detém, venham de onde vierem. Sio
geralmente o centro e odistintivo de umazonaurbana e compéem,
juntamente com outrosacentos, o perfildacidade (Mausbach, 1981,

p.162),

A questio da valorizagio e protegio do patrimonio arquitetonico ¢ tratada pelo
’lano a partir danecessidade dainventariagio dos bens pelo poder publico e da possibilidade
dos proprietarios utilizarem um mecanismo de transferéncia ou venda dos indices do
imovel quando dispostos a sua preservagio. Apesar do incentivo a preservagao, ainda nio
utilizado, ser um mecanismo eliciente, ¢ necessario considerarem-se dois aspectos
importantes: os impactos de utilizagao dos indices no entorno urbano, quando da sua
venda, € em especial, a possibilidade do incentivo nio determina necessariamente a
preservacio, ja que esta fica ao critério do proprietario, normalmente mais influenciado
pelas situagdes de mercado. E na drea central também que o patrimonio historico tem
exigido solugGes mais imediatas, ja que a valorizagdo do solo acentua proporcionalmente
a perda destas edificagbes no cenario urbano. Caberessaltar, contudo, algumasintervengdes
que vém sendo realizadas sem qualquer incentivo tributario determinado por lei, restaurando
as edificagbes, e valorizando a paisagem.

Ainda na zona comercial, ¢ importante ressaltar outro conceito importante
presente na composi¢io do cenario urbano. Trata-se do inesperado, pitoresco ou
paradoxal como elementos animadores da imagem da cidade. Estes pormenores 6pticos,
descritos como fontes, jardins, esculturas, quiosques, pavilhdes, arcos, monumentos,
perfazem para o habitante e para o visitante da cidade aimagem de uma determinada cidade
sendo que “os elfeitos optico e psicologico de tudo isto, deste repertorio de formas da
cidade, constituem atragao, surpresa e provocam sensagdes e respostas da
populagao”(Mausbach, 1981, p.173). Identifica-se a presenca de alguns destes elementos
como o Tunel Verde, ou a alameda de Tipuanas ao longo da rua principal, um cuidado
especial em relagido as pragas com jardins e fontes, mas nio incluem-se no Plano quaisquer
preocupagdes quanto a formas de protegio ou de valorizagio deste patrimonio.

O zoneamento estabelecido como zonaresidencial preferencial tende a flexibilizar
0 uso e a ocupagao do solo. Tende, por principio, compatibilizar usos, misturar atividades
¢ estimular complementariedades de acordo com as necessidades e as limitagoes expressas
coletivamente pelos residentes e usuarios do local. As atividades comerciais, portanto,
podem instalar-se desde que possam absorver o impacto que causam no seu entorno. A
zona residencial Unica, lﬂngﬂ de estabelecer uma tUnica forma de aproveitamento e
ocupagio, deveriaestimulara apropriagao do espago pelosmoradoreslocais, configurando
lmagens distintas e comuns a cadalocalidade, sem no entanto institucionalizar ou cristalizar
as dreas na figura de zoneamentos especificos.

Lste processo parece incompleto, umavez que o plano nio estabelece mecanismos

suliclentes para as [ormas -IIH'f.’IIH'i.HI.IH de pestao dan dreas, e criou um zoneamento de
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indices do solo favorecendo a elite da populagio. Esta fragmentagao, curiosamente, teve
origem em dois aspectos: os moradores de Higiendpolis e Chacara das Freiras tinham um
zoneamento especial, ja estabelecido pelo Plano Diretor anterior, restringindo a
verticalizagdo a partir da utilizagio de uma cota ideal. Ou seja, 0 movimento partiu da
comunidade local, preocupada com o impacto da verticalizacio do solo no local, em
especial nas questSes de valorizacio do bairro, privacidade, insolacdo etc.

O Cinturdo Verde, constituido por uma encosta com matas nativas que delimitam
a ocupagao urbana no sentido norte e leste, possui ao longo de seu perimetro uma faixa
de protegio ou transi¢io a ocupagio com regras diferenciadas de uso e ocupagio do solo
denominadade anel de protecio ao cinturio verde. Esta faixa atravessa zonas residenciais
bem com a macro-zona de expansio urbana. Considerando-se o Cinturio Verde como
um simbolo de excepcional valor ambiental e paisagistico para a cidade, o plano aborda
a preservagao da imagem das pré-encostas e das encostas a partir de mecanismos que
restringem parcialmentea volumetria das edificagdes para garantir ominimo de interferéncia
na visualizagdo do conjunto. A criagdo de gabaritos restringindo a altura das edificagdes
nestes zoneamentos € umreconhecimento e valorizacio dos visuais dominantes da encosta
e de sua presenca na composi¢ao urbana da cidade.

O plano estabelece ainda, nestas mesmas dreas, incentivos para utilizagio de um
indice florestal, potencializando a arborizagio do anel e do Cinturio Verde, em favor de
um aumento no potencial construtivo do terreno ou da 4rea. Dentro das ireas de
reservagio ambiental, € criada pelo plano a possibilidade de implantagio de parques ao

'mngﬂ das nascentes dos principais arroios que cortam a cidade. Existem atualmente dois

parques localizados no Cinturao Verde, parque da Gruta dos Indios e parque da Cruz. S3o
elementos referenciais importantes para identificacio da cidade em nivel de regiio e de
atendimento as areas de lazer e de recreagio para a populagio. Neste sentido, apesar de
contemplar a possibilidade de criagio de parques, o Plano nio estabelece regras ou
critérios minimos quanto a implantagio de novas pragas, e ou jardins, nos loteamentos
novos. Viade regra, o processo de urbanizacio da cidade tem causado deficiéncias neste
sentido, percebidos pela falta ou auséncias destes espagos nos bairros novos, em especial
O$ carentes. As pragas, parques, jardins, o patriménio arquitet6nico sdo permanéncias de
forte vinculagio com a imagem da cidade, conferindo identidade e vigor aos locais.

O projeto do sistema viario trazsignificativas mudancas pela hierarquizagio funcional
das vias, conferindo recuos e limites minimos a ocupagio do solo. Tendo sido associado
20 conceito de centralidade e de expansio principal da cidade ao longo de suas vias radiais,
instituiu para estas uma largura superior a existente hoje, prevista pela ocupagio das
edificagbes com um recuo minimo estabelecido a partir do eixo da via. A questao levantada
na conliguragao da imagem ¢ a continuidade da expansio radial da cidade, tendendo estas
viagaassumirem a posigho de centralidades paraas dreasresidenciais, Nao existe umamaior

delini¢ao (uanto aos desenhon dos gabaritos das vias, bem como incentivos a uma ¢ litica
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de transporte urbano que privilegie o transporte coletivo. A identificacao das vias pelo
seu correto desenho urbano, de seus cruzamentos, é um importante elemento de

orienta¢io espacial do observador.

Em geral a cidade ¢ estruturada por um conjunto de vias
organizadas. O ponto estratégico de tal conjunto ¢ aintersegao, o
pontode ligagio e decisio paraa pessoaem movimento. Seisto puder
ser claramente visualizado, se a propria intersegio produzir uma
imagem viva € se a posigao das vias for expressa com nitidez, o
observador podera entdo criar uma estrutura satisfatoria” (Lynch,

1997, p.109).

O tipo de forma de vida que ¢ propiciado pelas vias € muito diferente segundo a
organizagao hierarquica. Desta forma, vias rapidas, com maior velocidade, normalmente
nao criam lugares em especial, os vizinhos nao se sentem inclinados a sair ao espago publico,
orelacionamento é muito mais distante. Contudo, a clara organizagio geometrica das vias,
pode levar freqiientemente a formar espagos urbanos monotonos e pouco atrativos.

A diferenciagio dos espagos enriquece, traz novas formas de combinagio dos
clementos e de formagio dasimagens. A identificagio das vias, seradiais, coletoras, locais,
nio é feita exclusivamente em fungio de larguras estimadas. Estdo ligadas a suaidentidade
funcional e a capacidade que tém de assegurar a dinamica dos espagos pela correta
combinagio dos elementos, via, quadra, lote, mobiliario urbano, servigos publicos, uso,
ocupagio etc. Neste ponto, o projetocria, pelahierarquizagao das vias, novas possibilidades
de diferenciagio dos espagos urbanos, em especial para os novos loteamentos. Algumas
das associagdes de imagens mais vigorosas e prazerosas dasruas em Santa Cruz do Sul estdo
lipadas 3 intensa arborizagio urbana e também a visuais onde a paisagem urbana forma-se
a partir da dominancia da encosta ou do cinturdo verde, como referenciais e limites no
horizonte da via, S3o caracteristicas da cidade e revelam também um grande potencial de

orientacio e de localizacio do observador.

4 CONCLUSOES

Uma cidade nio é apenas um objeto percebido por milhGes de pessoas de classes
sociais e caracteristicas extremamente diversas, mas tambeém o produto de muitos
construtores que, por razdes proprias, nunca deixam de modificar sua estrutura, Se por
um lado, pode ser estavel por algum tempo, por outro lado esta constantemente
modificando-se nos detalhes. De forma que, apenas um controle parcial pode ser exercido
sobre seu crescimento e sua forma, nio havendo um resultado final mas uma continua

sucessio de lases.

REDES, Santa Cruz do Sul, v.5, n 1, p ISR IBR jan /abr. 2000

167

O ritmo na estrutura da cidade niao cmrrcspandc a uma
sucessao matematica ¢ uniforme, nem nas dimensdes nem no
ordenamento. E muito mais um elemento do jogo tridimensional.

Tem tantaspossibilidades queseria arriscado proporleisde composigao.

(Mausbach, 1981, p. 169).

Arelagio entre o modo de produgio capitalista e alogica de organizagao das cidades
se impde de forma a assumir o territério urbano como elemento basico de seu
desenvolvimento. O Plano Diretor tem sido a base legal do planejamento urbano, previsto
na Constituicio Federal, reunindo instrumentos e mecanismos que estabelecem a
regulagio do uso e do solourbano. Nao €, no entanto, uma panaceia, ou uma sc}lugan capaz
de responder efetivamente a complexidade de todas as fungdes urbanas. E uma critica
direcionada sobretudo para a repetigio exagerada das construgdes, do sistema de
agrupamentos ou de exclusio causado pela especulagio imobiliaria, da caréncia do bem-
estar na cidade e da falta de vivacidade da arquitetura, que refletem-se diretamente na
imagem da cidade.

A construcio das cidades e o seu planejamento, onde o Plano Diretor ocupa uma
posigio estratégica, nao € também um processo onde se chegue a um produto final. A
énfase parece estar mais centrada em um processo de planejamento continuo, dinamico
¢ nas formas de gestdo e de participagio da populagio, que em primeira instancia, € quem
produzacidade. “A cidadenaoe construida para uma pessoa, mas para um grande numero
delas, todas com grande diversidade de formagao, temperamento, ocupagio e classe
social” (Lynch, 1997, p.123). Em uma sociedade complexa como a em que vivemos
existem muitas interrelagdes a serem apreendidas, e ¢ importante que diferentes
observadores tenham a seu dispor um material compativel com seu modo de ver, de
perceber o mundo, e em especial, possam e saibam como interagir para a preservagao da

¢ lunlidade na ambiéncia urbana.
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