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Resumo

A globalizagao dos mercados oferece-se como o clemento estruturador essencial da cconomia
dos nossos dias, estreitando a margem de autonomia das empresas, das regioes ¢ dos Estados na
dcfinigio dasestratégias de desenvolvimento das organizacbes ¢ dos territorios sujeitosa concorréncia
internacional.

Na aparéncia, contraditoriamente, a afirmagio global fez despertar aatencao para o local,
como clemento enformador das distintas manciras de estar presente nos mercados e de constituir
capacidade competitiva. Do local, na sua materializagio social, histérica, cultural, rapidamente se
chega ao homem, suposto o sujeito ¢ o destinatario primeiro do desenvolvimento.

Nesta comunicagdo, ensaia-se umarcflexio sobre o lugar que a teoria cconomica dominante
reservouao homem, sujeito contraditério e complexo, e sobre a oportunidade de fundaruma visao
alternativa dos sujeitos ccondmicos ¢ dos territérios, configurados como lugares de realizacio
cconémica, de encontro de pessoas e de culturas, ¢ espagos de afectividades.

Natltimascccio do texto, inferem-sealgumasimplicacées deste modo alternativo de pensar

a cconomia na concepgdo ¢ implementacao das politicas regionais.
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1 INTRODUCAO

O contexto globalizante e cada vez mais concorrencial da cconomia actual tem
levado a um desenvolvimento tendencialmente descentrado daquele que deveria ser o
scu clemento principal: o homem.

Neste artigo questiona-sc o que tem sido feito no sentido de contrariar csta
tendencia de abordar os fenomenos cconomicos ¢, em particular, as implicaces de tal
aproximacao cm materia de analise ¢ de politica regional.

A questao que sc coloca ¢ precisamente esta: sera que o desenvolvimento regional
ganha comaregeneragdo daracionalidade economicano sentido dasrelagdes interpessoais
¢ de motivacdes diversas do interesse proprio?

A pretensao deste trabalho ndo ¢, nem podia ser, tratar de forma aprofundada o
tema, mas, tao so, apresentar algumas linhas de pensamento ¢ orientacdes recentes de
consubstanciar uma actuagao cconomica mais solidaria, mais altruista, mais humana,
centrada sobre os concceitos de territorio e de sistema produtivo local(regional). Assim,
partc do artigo scra dedicada a apontar algumas directrizes que possam servir de
fundamento a possiveis estrategias de desenvolvimento regional que tenham por basc

nhjcc:tix'ms cssencialmente etico-humanizantes.

Numa primeira parte, seraoreferidos alguns tragos dosnovos quadros teéricos em
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vestacao, que se traduzem pela emergéncia de conceptualizagdes marcadamente inova-

r

doras em relagao a abordagem do paradigma econémico dominante. Na seccio seguinte,
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scrao feitas algumas reflexoes sobre aquilo que este novo paradigma pode trazer, quer no
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(uc sc reporta a concepeao de desenvolvimento, quer em matéria de politicas regionais.

A terminar, apresentam-se algumas conclusoes.

2 PROPOSTAS ACTUAIS PARA UMA ECONOMIA ‘HUMANIZANTE’

2.1 A racionalidade econémica actual

Desde a I Grande Guerra que o mundo contemporanco s¢ tem confrontado com
1 globalizagio ¢ mundializagdo crescentes dos actos cconémicos. Estes, porém, nio
raramente, comportam em si grandes tensées entre os agentes econdmicos quc oS
protagonizam ¢, de formaalguma sao portadores do bem-cstar que tanto reclama a teoria
ccondmica. Na verdade, atras de formas de transacgao comerciais mais clicientes, estao
tll“ilH'l“IIH‘IHH'{ CI INassa; ]‘H'}t* t]L‘TI‘le da {.‘{}I'lt‘l‘]]'l'iﬁ'lIl'i.'l "ill|u|1.'||'| cutao modos i|l‘ actuar
cmpresarviais pouco cticos ¢, como tal, pouco sii;,rllnln antoen e (uens on pratica, Sim,
|m::|lu' IZI].'I-H|1 .Il|l||- ||| I_'Il'll.'lll'i.'IHII'.'J'Hlel'I'I.'Il'.'-l'l'l'i!llllllllll N, ]ujnnu RN H-uln |u YIETALTE Y ‘

nem semprese dentificam comamaxima utilicads 'I-.|||nmnfm - -nnls.u|4|+u laractonalidacde

REDES, Santa Crug do Sul, v.o, not, B £ 24 IELL Wl A0

ccondmica actual; isto ¢, nem sempre as decisdes de consumo se basciam na maximizagiao
da utilidade material. Na maioria das vezes, o individuo incorpora nas suas escolha
ccondmicas as suas proprias concepgoes de vida.

O momento a que assistimos leva-nos a pensar que aquele que foi o primelro
intuito da cconomia — a analise ¢ explicacio do funcionamento do sistema cconomico,
isto ¢, do rclacionamento do conjunto de individuos que entre si se organizam pira
resolver os problemas da produgio ¢ da troca de bens, de forma a que as nccessidaden
humanas sejam satisfcitas - cstd um pouco esquecido. A formalizagao matematica ¢ (ue
sc apoia grande parte da tcoria cconémica ainda nao ¢ capaz de compreender nem (i
pouco prever os comportamentos reais das pessoas. A cconomia transformou-se nui
ciéncia positiva e objectiva, independente de todos os juizos de valor (Stoffacs, 1987)

A ciéncia cconomica actual, na sua aproximacgao neoclassica, assenta ¢ ¢lols
principios: maximo resultado ¢ minimo esforgo, alcancados atraves de uma pratica
cconémica self-interested ¢ individualista. A racionalidade economica, como s tem
vindo a delinear ao longo do ultimo scculo, tem crigido uma economia, enquanto ciénola,
que foca sobretudo as escolhas individuais ¢ analisa, at¢ quando sc trata dos lenomonos
agregados, do ponto dec vista dos comportamentos do individuo. No centro esta seimji
o individuo, mas nao a pessoa. O sujcito cconomico procura de forma ilf‘lili‘n"'ltl‘lldli (¢
poderiamos afirmar cgoisticamente, maximizar a sua utilidade, o scu lucro. It este, aliiy,
o objectivo inerente a qualquer transacgdo cconomica.

Porém, apcsar desta tcorizagio cconomica bascada na logica dos interemes
individuais estar hojc tao difundida nas socicdades urbano-industriais, paradoxalment
csta épmca requer agentes cconomicos, nomeadamentce cmpresas, que ul lizem mialy, o
nao menos, processos colectivos de decisdo, acgdes cooperativas; no fundo, uma bas
rclacional ¢ mais humana por detras dos comportamentos cconomicos. Na verdade, an
faléncias de mercado sao mais cficazmente supcradas se, no sistema cconomico, Cxintirein
rclacdes de confianca, chamemos-lhe assim, entre os agentes economicos. A ¢uestao (i
sc coloca é entdo: como alcancar cstas relagoes de confianga?

A resposta passa necessariamente pelo langar ou, porventura, o retonia (e v
cconomia em quc a pessoa ¢ posta no seu centro. A dimensdo social da cconomia devi
sor trazida de volta ao debate tedrico. Na verdade, o Homem nao procura somicnte i
recompensa matcrial ou tem o interessc pr{}priﬂ como motivacao unica, I'em tambom
necessidades préprias A sua existéncia social ¢ que, por isso, deveriam incorporar a teari
cconomica. Como diz ironicamente R. Frank: «uma pessoa apenas interessacla nos seus

Interesses pr:ﬁpriﬂs carrcga consigo um cstigma de isolamento social, o que nao ( AP
mau para a alma, mas tambeém prejudicial paraa carteira.» (Frank, 1998, po 2 1) Chautol
acabado de citar afirma que, «para ter sucesso na vida, mesmo em termon puramunt
materiais, as pessoas devem saber trabalhar em conjunto, formar aliangas ¢ constru
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Assim scndo, nesta linha de pensamento, nao surpreende que se comece a

cncontrar na literatura cientifica a ideia de que as cstruturas ¢ categorias ccondémicas até
11 utilizadas preci rrevist a | |

\(jui utilizadas precisam de ser revistas. Na secgao seguinte referenciam-se alguns autores

i L] 'ﬁl L] 1 L - ! b * —
ontemporaneos cujas propostas para a analise economica vao nesta dirccgﬁﬂ

2. 2 Novas propostas para a analise cconomica

;

E cada vez maior o nimero de economistas que procura rcagir contra a cconomia
mdividualista ¢ 0 scu conceito de maximizagdo da utilidade individual, que serve de
lundamento a toda a teorizacao, recusando modelos ccondmicos que dificilmente
Ll ;H{*gu{'nl Feprescl iar 0 com ]}ﬂrtamentc} dOS agcntes CCGH‘E}HﬂCGS na sua {:{)n1plcxida—
(i

(.Hll-l'- LN |H:-1 Ii:-Hi']"J]] SE‘hLll'I‘lP(’:tEI‘, cconomista Ei'LlStI‘iHC(J qu{] 1o iIliCi[} d{j

cceulo se dobinten com questoes de desenvolvimento e crescimento econdmico ¢ cuia
.+|rl'*l CONNBIYA Iil i j .'Illlll‘ .ln‘lll.l'ii]a{lﬂ, J

Nutisev artipo para o feonomic Journal, fazendo um diagnéstico do capitalismo

creve: so capltalivmao, ainda que cconomicamente estavel, (...) cria, atraves da 1*:;11:.:1'.9i
' Iludg_aim e nte iurana, uma mentalidade e um estilo de vida iIncompativeis com as
as props s | anvhicoen lundamentais, motivos e Instituicoes sociaisy . Dai que, chund{}
«humpeter (190H), 0 capitalismo sera transformado, por razdes de uma necessi
L ullf’)l‘l‘ljl | PRbiing N I.|||'.|Hlln Na \‘tf]‘(lﬂ{l{:, S{Z‘.Ildﬂ };chumpeter LI dDS Z’l?lciii:
ml:~|'|}rl;31.+r*-u- e Mai ¥, DO 8¢ Interessou I]Dla cconomia dCStE mas sim cla su;
' N n'iulﬂgh Coominlea | ’

Diga se, toclavia, (e .'u'lll.llll|u'lt*|‘ cra tambem proponcntc de algurnas catcgm‘ias
e lividaalistan de analine da racionalidade ccondmica. Nio poderiamos deixar de referi-
L poisaquele autar, camaoalirma Stoflacs, ao langarum convite para que vejamosdemodo
diferente a naturega da cléneia coe nu':minh {{(1&:1‘0(3{‘:11 () uma justjﬂcau:ﬁr:} a todos os
ceonomighan charados «hercticosy, que, virando costas aos métodos t;‘adi-:ionaia‘ da
clencia ecomoniiea, se recusam a operar um corte demasiado estrito entre a economia e
anoutras clenclas do homem ¢ da sociedade» (Stoffacs, 1987).

" i o - \ A J q
, . L_Im deles, arviscariamos a alirma-lo. ¢ o Nobel da Economia de 1998, f"unart}fa
W, bBste coonomista, scm romper com a tradigao ccondmica da denominada escolha
cacional, criticou os seus habituais pressupostos individualistas ¢ liberais. a fim de lhe
conleriradimensao deumaverdadeira teoria daescolha social ou colectiva. TiJa ‘-;uamlﬂ’li‘-u:d
considerou (Ue ad |l cleroncias individuais sao fortemente condicionadas pulm L‘(}l'ﬂ'{‘}ilf:
octal da sua formacao, acabando por dar priovidade aos benelicios colectivos relativa

ente amera agregacao das escolhag individuais (Salcedo | 997)

) ; (1" . .
Para Sen (1973), av escolhas reais do individuo, as quats ele denomina de

"|"”“””'|'“I* reals, nao sao somente intluenciadag |H'[.1 procurs de maximizacao do
il ; AL
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rendimento. Sio também influcnciadas pelas varias circunstancias individuais (por
exemplo, a idade, doenga, sexo, matcrnidade, aptiddes) ¢ pelas disparidades nos
contextos social ¢ natural (polui¢io, criminalidade local, condicoes da satde publica
local).

Rcafirma assim que a desigualdade cconémica (seja entre paiscs ou regioes) nao
pode ser baseada apenas no rendimento dos individuos, mas tem também outras fontes.
A disponibilidade de bens materiais ¢ uma condigao importante, mas nao ¢ a unica. Na
rcalidade, na sua terminologia, o que rcalmente interessa para o bem-estar do individuo
nao & tanto o que cle possui, mas aquilo que conseguc rcalizar com o que possui. Isto ¢,
a possibilidade de aceder a uma ampla gama de ‘realizacbes’ — assim chama Sen as
diferentes coisas (que podem ir desde a nutri¢ao adequada do individuo até as aspiragocs
mais complexas da pessoa humana, como por exemplo desempenhar um papel signifi
cativo na vida social ou ter auto-cstima) que um individuo pode usufruir dadas as suas
posses — que determinam a criagao de riqueza € o desenvolvimento economico.

De certo modo, a teoria ccondmica comega a abrir-se a um paradigma que deixa
de lado o primado neoclassico ¢ fordista que durante tanto tempo comandou as tcorias
de crescimento econémico Ocidental. Mas o que ¢ que pode ter contribuido, ¢ de certa
forma originado, este “movimento” de revitalizacio do Homem no scio da tcoria
cconbmica actual? Um dos factores foi, sem duvida, o sucesso alcangado pelo Modclo
Japonés de gestao empresarial. Através de uma cultura sélida ¢ uma administragao
coerente, que considera o homem a figura principal dos processos empresariais, o Japao
tornou-se um dos casos de maior sucesso de desenvolvimento economico contempo
rAnco. De facto, nosanos 70 do século XX, a crescente proliferagéo de produtos japoneses
no mercado mundial despertou a curiosidade de gestores ¢ cconomistas ocidentais, o que
os levou a investigar as razoes de tal sucesso. Esta investigagao velo introduzir novos
parametros na analise cconémica, nomeadamente os que se prendem com valores ¢
cultura.

Foram varios os autores que sc dedicaram ao cstudo do ‘fenémeno’ japoncs (c.f.
Sen, 1997). Michio Morishima, cconomista japoncs, publicou um livro de grande
interesse — Why has Japan ‘succeeded’? Western technology and the Japancse method
(1984) — no qual analisa de que forma o Confucionismo desempenhou um papel
importante no crescimento cconémico do Japio. Também Ronald Dore analisou a
i fludneia da ética de Confucio. Masahico Acki (1996), docente da Universidade de
Standford, debrucou-se sobre a cooperagao ¢ os codigosno contexto da Tcoriados Jogos.
Eiko Tkegami sugeriu que a cultura samurai ¢ o seu impacto nos valores japonescs
influenciou profundamente a naturcza da conduta japonesa (&1 ben, 1997)

N dinearso pronun o em Maio de 1997, na Catalunha, Espanha, ;u]mnu!n
daatributeao do 1% Préato lnternacional da Catalunha, &ainda Amartya Sen que se debruga
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facto, os valores sao importantes para o desempenho econdmico, e que as diferencas de
valores entre regides sao de grande importincia quando se trata de explicar as prosperi-
dades c asdificuldades cconémicas. Retomaremos esta tematica mais a frente quando nos
debrucarmos sobre o desenvolvimento econémico regional.

Mas revitalizar o Homem no scio da vida econémica significa tambem revitalizar
a sua esfera relacional. E certo que as opcragdes ecconomicas sio fonte de intimeras
oportunidadesde relagio: entre operadores comerciais, entre patrio c empregado, entre
trabalhadores, ctc. Contudo, ¢igualmente certo que o opcrar do sistema economico pode
ter repercussoes negativas na estrutura das relagées: o ambiente compctitivo, nao tanto
cntre empresas, mas sobretudo entre individuos (na carreira, no consumo, na vida social),
a subordinagao latente do empregado em relagio ao patrio, a obrigagio de um esforco
laboral excessivo.

Um pouco também como consequéncia da visibilidade e resultados alcancados
pcla economia japonesa, a importancia dada ao capital humano e as relaces no seio da
empresa tém vindoacrescer. Actualmente, ¢ reconhecido que para o sucesso deum plano
de negdcios cmpresarial, mas ainda mais em programas de desenvolvimento nacional e,
porque nao dizé-lo, regional, o tipo de capital a que deve ser dada maior consideracao &,
precisamente, o capital humano. Na verdade, muitas das incficiéncias do mercado de
trabalho — por exemplo, a vigéncia de salarios clevados, que podem resultar em niveis
de desemprego clevados — resultam do facto da mao de obra ser pouco adequada em
termos de¢ qualificagdo profissional a procura subsistente nesse mesmo mercado.

E claraarelevanciado capitalhumano. Porém —caadverténcia ¢ de Masahiko Aoki
(1296)—erramos se pensarmos que o capital humano é um atributo individual, isto ¢, uma
capacidade incorporada nos componentes singulares de uma organizagio produtiva,
podendo prescindir-se dos colegas com quem se trabalha lado a lado. De facto, &
fundamental que trabalhadores, entre si, ¢ trabalhadores ¢ dirigentes, se coadunem, no
sentido de prosscecugio de interesses comuns. A chave de sucesso do sistema empresarial
passa muito pelo envolvimento de todos os recursos humanos que, desde o topo ate a
base, sdo partc activa no melhoramento dos sistemas produtivos e que contribuem para
uma cficiente gestao da organizagao.

Em empresas que operam deste modo forma-se como que um ‘capital de relacdes’
(ue nao pode ser medido simplesmente em termos monetarios, mas que scra o suporte
da organizacao produtiva nos tempos dificeis. Para além do mais, esta esfera relacional,
com decorrer do tempo, nio sc limitara as quatro parcdes da organizagao produtiva, mas
ampliar-sc-a aos contactos empresariais ¢ de negocios a cla afectos: clientes, concorren-
tes, fornecedores, tecido empresarial envolvente, autoridades politicasnacionais ¢ locais,
instituicoes.

Antes de partirmos para a abordagem em termos de cconomia regional, afinal o

[ ¥ i f M f i : i
|””|””*”””‘*“”"‘l" nossaanalise, gostariamos de deixar ACUL O PeEnRAen e outros dois
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autores, Bruno S. Frey e David M. Kreps, que se interessaram fundamentalmente pela
questio das motivagdes intrinsecas em termos de comportamentos cconomicos, enten
dendo por tal aquela espécie de motivagdes que ndo sao apenas monetarias, masque dizen
respeito a satisfagdes e realizag6es interiores (Frey, 1997; Kreps, 1997).

Os significados intrinsecos, ¢ ndo apenas instrumentais, das actividades que #¢
fazem sio de grande importancia para a compreensao de fenomenos essenciais cla
cconomia. O professor Bruno S. Frey, da Universidade de Zurique, no seu livro Not just
for the money: an ecconomic theory of personal motivation (1997), constroi o modelo
Homo Occonomics Maturus, cujo intuito ¢ integrar os cfeitos psicologicos no FHomio
Oecconomics da visio ccondmica tradicional. Neste modelo, 0 homem ¢, poderia dize
s, mais maduro, no sentido que lhe ¢ conferida uma estrutura motivacional mais
claborada. A partir daqui, Frey conclui que a motivagio intrinscca ¢ de tal forma
importante no comportamento humano que os incentivos monctarios podem mesimo
originar a redugdo, em certas situagdes, da actividade economica. O autor em {lm-‘si A0
demonstra, neste seu trabalho, que ¢ possivel integrar na racionalidade economica o facto
de que as pessoas nao actuam apenas na cxpectativa de um ganho monectario; tambaim
levam a cabo actividades simplesmente porque gostam.

J4 o também docente da Universidade de Standford, David Kreps, numa analis
mais direccionada para a relagao empregado/empregador, alega que as motivagoes
intrinsecas de certos trabalhadores — como por exemplo, orgulho no seu trabalho, gostas
daquilo que faz — sdo, por vezes, tao clevadas que o facto de propiciar incentivos
extrinsecos a este tipo de trabalhadores pode mesmo ser contraproducente: as altas
recompensas monetarias podem gerar niveis menores de esforgo por parte dos empre
gados. Naverdade, secgundo Kreps, sc o individuo ao executar uma tarcfa racionalizar que
a exccuta porque ¢ do scu agrado, cle interiorizara que os seus esforgos na execugao
daquela acgio sio puramente um reflexo da satisfagao obtida. E, ja que gosta, o ecmpenho
que emprega sera directamente proporcional. Mas se for dado um incentivo L:}:}i FINYeCo
que, de certa forma, substitua a satisfacdo pessoal, entdo, o individuo atribuira os scus
esforcos a esse incentivo, desenvolvendo uma certa aversao ao esforgo exigido (Kreps
1997).

A proposito das abordagens de Kreps ¢ Frey, gostariamos de voltar a invocal
Schumpeter. I que também cle, apesar da sua ser uma abordagem néao centrada nas
motivacoes intrinsecas, referindo-se ao perfil do empreendedor, definia-o psicologica
mente mais motivado pelainovacio que pelamirado lucro (c.f. Ribeiro, 1989), Delacto,
¢ verdade que, na maioria das vezes, os individuos tém outras motivagoes que acornji
nham ou se misturam com aquela da maximizagao de resultados ou minimizagao do
l'lirl' ”'(h'i ),

De seguida, veremos como, em termos de ecconomia regional, uma racionaliclac

COONOMICA \nli.u|.n]hn a0 lHomem |HH|1* ‘.'i.l'lih'f.ll lli|l"d"l'l"l.'{JI'\'iII]t'llll]ll.lH l'l.‘_“ilu"'., Clrazol
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mesmo mais-valias consideraveis as p{:]iticas regionais.

3 IMPACTOS DE UMA NOVA RACIONALIDADE NO DESENVOLVIMEN-
TO REGIONAL

3.1 Nova racionalidade ¢ desenvolvimento rcgiﬂnal

Por definigao, a regido ¢ um espago cconomicamente aberto, isto ¢, nao possui
fronteiras que limitem, tal como no espago “pais’ ao qual pertence, a mobilidade externa,
das pessoas, das mercadorias, dos capitais ¢ dasidéias. Gerar rendimento, criar emprego,
tentar que as disparidades entreregioes diminuam sao tudo objectivos da politicaregional.
A questao coloca-sc ao nivel do ‘como’ alcangar tais objectivos.

Quais sao afinal os factores que determinam o desenvolvimento regional? Durante
muito tempo foi ponto assente na teoria cconomica que os investimentos ecm capital fisico
¢ humano, assim como em inovagao tecnologica, eram os principais factores de expansao
cconomica de uma regiao. Esta abordagem, porém, deixava de lado todos os factores
cndogenos, como sao os culturais, psicolégicos, sociais, que contribuem de forma
decisiva para a dinamica empresarial ¢ para o incremento de riqueza, nao so fisica, mas
também humana, dc um territorio.

Da analise feita na secgao anterior, poder-se-ia concluir que o agente economico
nao bascia as suas decisdes apenas em beneficios materiais e individualistas. Ele tem outros
Interesses que passam muitas vezes pelos valores quc preconiza, pelc:r ambiente sociocultural
que o envolve, pela satisfagao que obtém ao contribuir com as suas capacidades para o
desenvolvimento de projectos em que acredita. Assim, tambem o desenvolvimento
regional dependera nao s6 do incremento dos agregados econdmicos relevantes, mas

também de factores como as ‘realizagdes’, a cultura ¢ os valores, o ambiente psico-

;
iociologico em que se decorre a interacgao dos actores sociais, as motivagoes intrinsecas
dos agentes cconomicos locais.

Vejamos, entao, como estas quatro categorias influenciam o desenvolvimento
ccondmico regional.

As realizacées, na tcrminolmgia de Amartya Sen, signiﬁcam aquilo que um agente
cconomico poderia usufruir dadas as suas posses, e sao condicionadas nao apenas pelo
facto do agente economico procurar maximizar o seu rendimento, mas tambem pelas
diversas circunstancias individuais, assim como, pelas disparidades nos contextos sociais
¢ locais onde mp.w[c- s¢ insere.

Concentremo-nos nestas Gltimas. Em termos de desenvolvimento regional, o
acto das decisoes individuais estarem fortemente sujeitas ao contexto social da sua
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Por exemplo, muitas vezes, factores como mao-de-obra ou capital fisico mais baratos,
tipicamente factores determinantes na obtengao de bencficios financeiros, sdo pouco
relevantes aquando da tomada de decisao de investimento empresarial. De facto, s¢
determinada arca geografica detiver uma cultura ‘empreendedora’ de raiz, os agentes
economicos al inseridos, e que estiveram desde sempre embrenhados em tal contexto,
terao mais facilmente apeténcias paraaactividade empresarial. Isto ¢ de tal modo verdade
quc, por vezes, confrontamo-nos com regioes em quc, apesar de facilitada a dispfmihi
lidade de capital fisico e humano, estas, por serem desprovidas do tipo de atributo acima
exemplificado, nao deixam de ser regioes deprimidas.

Poroutrolado, para o agente economico, adisponibilidade de bens materiais ¢ uma
condigao importante de bem-estar, mas nido a unica. Nesta abordagem voltamo-naos
cspccialmcntc parao papcl do cmprcséric} O Processo de desenvolvimento regiﬂnal. Serd
quc os incentivos economicos sao a dcterminante unica ou, mesmo, maior da tomada de
decisdo de um empresario em termos dalocalizagao de umaunidade econdmica? Em parte
sim. Em parte nao. De facto, o empresario procura maximizar o lucro, mas procura
tambcm aceder a niveis de bem-estar que nao dependem apenas dessa disponibilidade
material. Dependem, por exemplo, do ambiente humano ¢ social que aquele pretende
dar a sua familia, ou das aspiracoes que cle proprio detém ao nivel da vida social. Bagta,
»or vezes, que certa arca geografica possua estruturas escolarces e de lazer escassas ou de
vaixa qualidade, ou uma estrutura social pouco aprazivel na consideracao do empresario,
»ara que, mesmo havendo grandes incentivos monetarios por parte das autoridades de

olitica regional, a atrac¢do de organizacGes produtivas saia dificultada. Para além da

-
-

olarizagao cconomica, existe, ainda a polarizagao psicologica a condicionar a decisao
mvestimento do empresario, isto ¢, uma coisa sao os atributos dos territérios ¢ outra ¢
a percepeao que deles (os atributos) tem o empresario.

Muito daqt.lilﬂ que ja se disse tem a ver com a cultura ¢ valores de determinada
regiao. Os valores e a cultura que, com o tempo, se vao consolidando ¢ dando identidade
a uma comunidade local regional, podem ser considerados como dos primeiros factores
a contribuir para o desenvolvimento ¢ reprodugao de bem-estar de um territorio, No
lundo, trata-sc da cultura e dos valores de que nos falavam Aoki ¢ Sen, entre outros, ¢
(ue, de facto, para além de condicionarem o ‘ambiente’ Cmprcsarinl ¢ Ccconomico, Sio
cssenciais no sucesso ou insucesso das diferentes estratcgias de desenvolvimento,

l:m termos de teoria cconomica 1‘{:gional surge, no inicio dos anos 80, o conceito
de desenvolvimento r::nd(f)gmm, cuja proposta de modelo alternativo de desenvolvimento
passava precisamente pela énfase que se deveria colocar no mcio ¢ nas dinamicas locals
()u s0)a, .n|1|i|n<|lu' lizeram muitos dos autores da cscola do desenvolvimento t'nr]t’i:,[u'lln
(Bagnasco, Stohr, Friedman, Weaver, V.ih‘quuxHﬁrim-m, Maillat, Becatting), foi salicntal
() ||.||u'| central mediador da cultura |Ui.‘ll|1 na lorma ¢ contendo do desenvolvimento

Desde exta porspectiva, a cultura local ¢ constitulea por uma estrutura especilica d
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interdependéncias locais, tanto cconomicas como sociais ¢ institucionais, que reflectem
interesses locais ¢ que, por sua vez, influenciam a distribuigao de beneficios especificos
em certa regides. Essa distribuigdo, por sua vez, ¢ processada de forma assimetrica,
levando-nos a concluir que a cultura, c as suas diferengas entre as varias regides, ¢
fundamental quando se trata de explicar o porqué das discrepancias de crescimento c de
dindmica territoriais distintas.

Porém, nio sc pode cair no erro de comparar cssa cultura inter-regionalmente,
¢, porquc resulta numa regiao, tentar transporta-la, aplicando-a noutra. A cultura ¢ os
valores, poder-sc-ia dizer, sdo ‘bens de longa duragdo” quer na aquisigao quer na possc.

A dimensao refacional do Homem, tem tambeém um papel essencial na explicagao
do desenvolvimento regional. Os contactos sociais intensos entre os membros de
determinada regido ou localidade levam a criagao de certo tipo de estruturas relacionais
cinstitucionais que funcionam como verdadeiros ‘bens’ de particular relevancia economica.,
Sao cxemplo disso: a disponibilidade dos sujeitos para a prossecugao de fins sociais, a
colaboracio de uma pluralidade de sujcitos operantes sem uma estrutura hierarquica
rigida, a exclusao cspontanea de comportamentos oportunisticos ¢ com fins meramente
mercantis, as prestagdes voluntarias, o clima de confianga que scinstala entre os membros
de certas comunidades. Estes, de facto, acabam por se converter em clementos que
favorecem a criacio de estruturas em rede ¢ quadros institucionais propiciadores de
cooperacao, viabilizadores ¢ promotores do crescimento socio-cconomico de uma arca
oudc umaregiao. Ou scja, para além da cultura, um sistema de relacoes, interconexoes
¢ sinergias no interior de uma comunidade, pode, bem assim, ter consequéncias em
matéria de crescimento de uma regido ¢ respectiva intensidade.

Mas cstas dinimicas relacionais nio ocorrem somente dentro de cspecificas
comunidades locais. As empresas sio também comunidades onde ha oportunidade para
desenvolver este tipo de interacgao positiva entre agentes, a qual (interacgao, coopera-
¢d0), a forca da continuidade no tempo e da multiplicagdo dos intervenientes se propagara
também na prépria envolvente cconomica e social da regido onde sc integram.

A actividade empresarial pode distribuir ¢ difundir na comunidade um patrimonio
precioso de competéncias, nao so teenicas ¢ organizativas, mas também sociais ¢ culturais.
A empresaesta, de facto, presentec ¢ participante na vida da sociedade na qual cstaimersa
¢ para a qual trabalha, pois, de certa forma, aquilo que se passa dentro c fora dela esta
cstritamente relacionado. Assim, ¢ logico que um ambiente humano positivo no interior
das organizagdes produtivas traga também consequéncias para o contexto social no qual

0§ sujeitos econémicos desenvolverem as suas vivéncias quotidianas. Para alem disso, os
membros de uma empresa que trabalham num ambiente capaz de eriar relagoes de estima
o de confianca, ndo sb dentro da empresa, mas também com o exterior, nomeadamente
com a comunidade na qual aquela se insere, acumulam um capltal imaterial que sera
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lidade das conjunturas dos mercados, nomeadamente nos scus cfeitos a nivel regional.
Um exemplo muito préximm daquﬂﬂ que estivemaos a cnunciar, ¢ o dos “distritos

industriais’, cm que as empresas que os integram estao de tal forma articuladas com a

comunidade local que «tende a criar-se uma osmose perfeita» entre as primeiras ¢ csta
(Becattini, 1992). Para alem disso, as empresas partilham entre elas conhecimentos ¢
valores comuns, formando, assim, um ambiente cultural especifico.

Concentremo-nos agora nas motivagoes intrinsecas tal como definidas, entre
outros, por Kreps ¢ Frey.

Ja aqui vimos que o incentivo material nao ¢ o unico desencadeor da actividade
cmpresarial, ¢ estaaproximacdo vem reafirma-lo maisuma vez. Maisdo quea expectativa
de avultados resultados economicos ¢ financeiros, o orgulho na administragao de uma
ecmpresa de sucesso, o espirito inovador, a conquista de clientelas numerosas, ou at¢
mesmo o incitar altruista de certos empresarios, constituem a mola da prosperidade das
actividades economicas.

O facto da actividade empreendedora nao estar sempre marcada pelo estigma do
lucro ]}Udc: ser multo vantajoso paraum crescimento cconomicore giunal autosustentado,
O cmpresario, ao ser movido mais por aquilo que sao os incentivos intrinsccos que o4
objectivos meramente instrumentais da actividade cconomica, traduzira um espirito
cmpreendedor que nao desiste nos momentos dificeis, ¢ que estabelece, mais eficazmen
te, solugdes adequadas a turbuléncia dos mercados. Para alem disso, aplicara maiores
csforgos na criagdo de melhores condigbes para os consumidores ¢ de maiores oportu
nidades para os trabalhadores. Esta postura ¢ particularmente importante em contextos
de caréncia de cultura empreendedora ou na presenca de fortes restrigoes de recursos
paraaplicar no desenvolvimento regional, cm especial no que dizrespeitoaimplementagao
denovas actividades produtivas, pois, de facto, este tipo de empresarios tema si associado
uma alta capacidade criadora, que sc traduz num esforgco de renovagao/revitalizagao

continua dos cmprr:cndimcntms cconomicos de que a0 promotorces.
3.2 Nova racionalidade e pﬂliticas regionais

Para os fins desta analise, definamos politicas regionais como aquelas acgoes
¥ I [ M . . r " - I ]
publicas deliberadas que tém como objectivo, explicito ou implicito, de promover o
beme-estar dentro de uma determinada arca geografica restrita.

As politicas de desenvolvimento regional sao normalmente promovidas pelo
l'stado, o qual, servindo-se de instrumentos diversos, como incentivos linanceiros o
liscals ao investimento ¢ a mobilidade do trabalho, investimentos cin infraccatruturas
(Imeioy (e l‘fll]lll.’llil'a.l[l'.'l'tj o 1'1'(11‘15]'}{11‘1:05, ]"}(}]' i'HPH‘JI‘Jl{]), t]'mlﬂi.‘i‘l‘f‘.]}t‘i.l'-i e FCETOTVN (le
rendimentos, tenta criar niveis maiores de desenvolvimento ccondmico e regioes

||rlr| nidas o redistribuir rendimentos, com o Hllii"l'“\.'il de aumentar o e ostar
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reduzir disparidades de desenvolvimento.

Contudo, cstas formas de politica regional ja se revelaram, muitas vezes, infruti-
feras na produgio do resultado esperado nas regides alvo. Na confluéncia de insucessos
de politica ¢ do repensar do papel do territorio, percebido como comunidade de pessoas
com uma certa historia, detentores de recursos ¢ saberes ¢ de uma dada cultura, surge
cspago para operar uma mudanga de estratégia. Nesse ensejo, servindo-nos das quatro
variaveis ou categorias antes enumeradas, a saber, realizacdes, cultura ¢ valores, csfera
relacional ¢ motivacdes intrinsecas dos agentes economicos locais, avanga-se de scguida
com algumas propostas configuradoras de uma politicaalternativa. Paraumaapresentagao
mais cficaz, cssas propostas serao divididas em trés classes: uma primeira reporta-sc as
motivacdes intrinsecas, asegunda respeita asrealizacdes, cultura e valores, caultimatrata
a componente relacional.

Comecemos entao pela variavel primeiramente chumerada.

Em termos de politica regional a categoria cconomica rclativa as motivagoces
intrinsecas assume a maxima importancia. Disse-se ja que, por vezes, o homem ¢ mais
accionado por motivagoes ¢ satisfacOes interiores que propriamente por rccompensas
monctarias. Aplicando tal conceito ao fenémeno empresarial, particularmente a figura
do empresario, poderiamosdizer que este, se tiver motivagoes intrinsccas fortes, expande
a sua actividade eccondmica mesmo nao esperando uma recompensa monectariarelevante.

Por vezes, o empresario ¢ mais incentivado pela oportunidade de por a render as
suas proprias capacidades técnicas ou organizativas, ou pela naturcza altruista das suas
accoes, que propriamente pelos resultados financciros esperados. Assim, quando lhe sao
fornccidos incentivos monetarios avultados para usar na sua empresa, como acontece
através de alguns dos instrumentos de politica regional usualmente aplicados, cstes
podem revelar-se uma arma incficaz para o sucesso da organizagao cxactamente porque
aintroducio ou o reforco damotivagao ‘extrinseca’ pode arruinar a motivagao intrinseca
_ a satisfacio interior de contribuir para um objectivo cocrente com as suas pretensoes
cnquanto pessoa transformando um cmpenho participado ¢ orientado para o resultado
final da accao num cmpreendimento atento somente ao resultado imediatamente
mensuravel que ¢ premiado pelo esquema de incentivos. Daqui se depreende porque ¢
que tantas vezes certosinstrumentos de politicaregional sio taoinelicazes, nomeadamen-
te porque ¢ que, nalgumas circunstincias, os incentivos financeiros ndo sao sinonimo de
maior produtividade ou de recuperagdo ecconomica de certas regices.

Postoisto, sugere-se ummodelodeintervengao alternativo: as politicas cconomicas
de desenvolvimento regional deveriam orientar-se nao tanto no sentido de incentivos

‘externos’, subsidios monetarios que raramente resolvem as dificuldades ou caréncias
sentidas ja que sio baseados nos resultados mensuraveis de curto prazo, mas mais no
sentido de ir ao encontro das I"I'I{ﬂ'i"»'.’u.'ut‘:-i intrinsccas dos n;gvnlt-r; cconomicos. Ou -‘“'i-h
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¢ portadoras de reconhecimento social e realizagdo pessoal que o inspiram; a saber: a

. & - o ] - "
criatividade, a transparéncia nos negécios, a qualidade do trabalho que ofercce ¢ dog

produtos que produz, a prossccugao do bem comum.

:

E claro que para promover ¢ implementar politicas regionais deste tipo o tempo
atilde um mandato eleitoral ndo chega. Sio necessariasdécadas, ¢, porisso, pode parccer,
a primeira vista, que este tipo de politicas ¢ inviavel. Para alem disso, cstas consideragoes
acerca do comportamento empresarial conduzem-nos a argumentos muito pouco
familiares em matérias de politica regional. Porém, por insolitos que se oferegam, nada
obsta a que scjam explorados no sentido de fundar uma politica regional mais consistente
do ponto de vista do bem- estar das comunidades locais, que sao a sua primeira razao de
scr.

Passcmos agora a scgunda classe de propostas que gostariamos de aqui deixar,
Iniciemos esta abordagem dando continuidade a critica ao recurso aos incentivos finan
ceiros como instrumento dominante de politica regional.

A redistribuicio da actividade economica ¢ um dos principais objectivos (meios)
de politicarcgional, que dirige os seus esforgos particularmente no sentido daintervengio
nas decisdes de localizacao empresarial. Essas intervencdes passam, na maioria dos casos,
por ajudas financciras, de forma a convencer as empresas a localizarem-se ou a expan li
rem-se em certas regioes que, por apresentarem fracas dinamicas empresariais, sao alvo
dc preferéncia em termos de politica regional. Apesar do nosso objectivo aqui nao ser o
dc provar aineficacia deste tipo de incentivos financeiros, arcalidade ¢ que, o seuimpacto
¢ reduzido na decisio da localizagdo da empresa (c.f., Polese, 1998, por exemplo).

De facto, as decisoes de localizagao empresarial fazem-se frequentemente tendo
por base naquilo que a regido ofercce, nao s6 em termos economicos e infra-estruturais,
mas também em termos culturais, sociais ¢ humanos. Assim sendo, fara sentido que se
pergunte senao estanaalturade esquecerassubvengdes directasao investimento na forma
de subsidios indexados a objectivos imediatamente associados a cmpresa, os
desagravamentos fiscais, e outras formas de reducio do custo do capital. I que, sublinhe
s¢, o sucesso sustentado de uma regido funda-se na comunidade ai instalada.

Este tipo de consideracdes remete-nos uma vez mais para o conceito de desenvol
vimento endogeno. Nos termos desta concepgao de desenvolvimento, as politicas

regionais devem assentar nos potenciais rcais da regiao, isto ¢, no aproveitamento ¢
valorizagio dos recursos locais. Isto ¢, quer-se criar desenvolvimento ‘sustentavel” ¢
duradouro? Tem-se como objectivo areabilitagao daindustria, oua promogao do espirito
cmpreendedor ¢ inovador? Entao, investigue-se o que possui a regiao, edugue-se a
propria comunidade local para identificar os objectivos que se pretende alcangar,
descubra-se J LI .l||l1.ll local existe ¢ Il.ul'.l aC, :‘ltf‘f, uso de incentivos linanceire 15y TS e
se abuse, No lundo, constran-se um '|}.111'i|m’1|1in’ local de {'.IIHII.;II humano, lsico,
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s¢, porque o empreendedor, que ¢ obviamentenecessario, nao vivenumaredoma: omeio
ambiente, cultural e social, onde se move também conta; ate porquec a localizacao da
indtistria nao ¢ devedora em exclusivo de factores externos: condicionam-na,
identificamente, ‘ambientes’ que sao voluntariamente gerados e cultivados.

Mesmo por referéncia ao contexto mais usual da captacdo do investimento de
cmpresas deslocalizadas, oferece-se concluir que, nao raras vezes, torna-se desnecessario
o recurso a politicas regionais de grande engenho ¢ fortemente pesadas em termos
[inanceiros: ao inves disso, seria recomendavel, antes, scguir pﬂliticas de investimentos
cm cstruturas de lazer e de entretenimento, criagdo de espagos ‘verdes’, promocgao e
atraccao de estruturas ou associages de alto status social, para que o empresario,
assimilando a possessao de tais ‘bens’ como sinonimo de bem-estar, instalasse a1 a sua
unidade produtiva. Esta orientagdo ¢ igualmente valida para os quadros superiores, isto
¢, para a localizagao de empresas fortemente devedoras da contribuigao de recursos
humanos altamente qualificados. Fundamentalmente, aquilo que seria essencial cra
tornar a arca geografica de intervengao num bom sitio para o empressario ¢/ ou gestor
cmpresarial ¢ a sua familia viverem. A evidéncia empiricanao cessa de nos trazer casos que
ddo sustentagdo a csta orientacao politica (c.f. Ribeiro, 1990; Santos ¢ Ribeiro, 1995).

Aquilo que se refere neste paragrafo ¢ o que, na terminologia de Sen, aparece
designado por realizagoes. A importancia do rendimento ¢ relativa; se na posse dele o
individuo nao pode realizar aquilo a quc aspira, o scu bem-estar nao ¢ alcangado.

Passemos entao a ferceira ¢ ultima das classes consideradas, que diz respeito a
csfera relacional.

O incentivo a empresas que estabelecem relagées interpessoais positivas ¢ fuleral
no desenvolvimento regional. A empresa, enquanto organismo dinamizador da prospe-
ridade economica, pode, como ja se disse, difundir um patrimonio de competéncias que
oportunamente significarao a diferenga em termos de desenvolvimento economico da
regido. Pode educar em matéria de responsabilidade e de compromisso laboral e, se
inspirada a ter uma visao positiva dos relacionamentos interpessoais, pode implementar
novas formas de colaboragao inter-empresarial e inter-institucional. Uma empresa assim
articulada ¢levadaasentir-se parte integrante c vital da comunidade politica e dasociedade
civil onde opera, tomando parte, de forma responsavel, nas iniciativas e actividades por
cstes preconizadas.

Nos tempos que correm, o facto da empresa sc integrar de forma plena na regiao
onde actua torna-se essencial quando se pensa em atingir um bem-estar economico que
perdure. Naverdade, parafazer face asnovas condigbes nacionais e externas, cada vezmais
competitivas, internacionalizadas e difusas, importa, mais que nunca, que empresas ¢ scus
colaboradores se adaptem a novas relagées inter-empresariais, interpessoais, inter-
mstitucionais, inter-comunitarias. Irnlmrtn .1:45:1‘.3;111‘:11'{'_'.m]n vezmaly, dizemos, (ue empre

s entre si, empresas ¢ populagoes locais, empresas e tecido politico o ingtitucional
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cooperem ¢ coordenem as respectivas actuagoes, deixando de ser compartimentos
estanques da vida economica, para serem agentes cconomicos partilhando um horizonte
comum. Sc a intervencao de politica regional se fizer considerando a necessidade de
estimular ¢ conservar este tipo de contactos relacionais ¢ "ambientais’, com certeza que
o resultado econdmico final também sera afectado positivamente.

Existem ja politicas regionais que actuam nesse sentido. Por exemplo, existem
politicas de incentivo a cooperagao empresarial. Este tipo de politicas envolve grupos de
cmpresarios, potenciais fundadores de novas empresas, que sao aliciados a formarem
equipas cujos conhecimento ¢ expericncia scjam de algum modo complementares
(McQuaid, 1996) ou, como ¢ o caso de um programa de descnvolvimento recentemente
promovido em Portugal, estimulam a constituigdo de agrupamentos complementares de
empresas dentro de objectivos pre-defenidos.

Uma outra politica, no sentido de estimular os contactos relacionais inter-
cmpresas, podera passar pela criagao de estruturas de servigos para grupos de empresas
ou industrias de uma regiao. Por exemplo, disponibilizar apoio de consultoria técnica
qualificada para empresas em formagao ou em fase de reestruturagao, ou fornecer as
Pcquenas ¢ Médias Empresas, em condigdes favoraveis ¢ da maxima confianga, servigos
de contabilidade, juridicos c fiscais, sobretudo quando a sua oferta de qualidade escasscic
no mercado. Tal modo de actuacgio ¢ de grande importancia para as empresas, pois, ao
mesmo tempo que incentiva o estabelecimento de contactos entre clas, pode fornecer,
¢m certas circunstancias, uma séric de servicos aos quais, de outromodo, provavelmente,
nio lhes seria possivel aceder. Este tipo de actuagio, mais horizontal ¢ abrangente, ¢
susceptivel de traduzir-se numa cficacia muito maior em termos de estimulo a actividade
cmpresarial ¢ & criagao de oportunidades de emprego que a atribuigao de incentivos
monctarios directos.

As aptiddes quer do tecido empresarial quer da forga de trabalho de uma regiio
para actuar no sentido desta economia relacional, chamemos-lhe assim, poderao ser
interpretadas como atributos especificos dessa area geografica. Podem mesmo actuar, no
caso da forca de trabalho, como actuam as qualificaces profissionais decorrentes do
Acesso a niveis de educacdo elevados, constituindo assim atractivos economicos para as
([irmas s¢ localizarem na regido. Estes atributos dos factores da produgao local sao aqucles
(ue, em ultima analise, poderao determinar as vantagens comparativas locais, influenci
ando o padrao de desenvolvimento dos territorios concretos. Dal que possamos mesmo
dizer que a formagdo ¢ o desenvolvimento de capacidades de cooperagao e relacionais
devam ser vistas como sendo tao basicas na construcio de economias mais regionais sOliday
COIMO 0§30 a instrugao téenica e profissional, e por isso devam ser tao incentivadas como
CNTAN

A abordagem que nospropusemos fazer ¢ pouco mais que preliminar e exploratoria
Noutra oportunidade, nao deixaremos de procurar dar-lhe a profundidade ¢ a consistén
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4 CONCLUSAO

Partindo de uma breve analise da racionalidade ecconémica actual, procurou-se
neste artigo dar expressao a necessidade e oportunidade de estabelecer um desenvolvi-
mento ¢ politicas regionais alternativas, centradas no homem ¢ nas comunidades locais.

Sera este Humanismo economico uma Utopia? Atrevemo-nos a dizer que nao, ja
que, avultam exemplos de politicas inspiradas em aproximagtes territorialistas do

desenvolvimento que vem ganhand(:} crescente adesao. Naturalmente quc nao se preten-

de que o tipo de acgdes preconizadas venham a resolver todos os desajustamentos
cconomicos de todasas regides. Alias, decorrente da concepgio de desenvolvimento que
informa o pensamento veiculado pelos autores do texto, quaisquer politicas que sejam
pizadas devem sé-lo partindo das rcalidades cconémicas, culturais, institucionais concre-
tas sobre que visam intervir.

iﬁxparte as propostas de politica aqui adiantadas, moveu-nos o proposito de relancar

0 debate sobre a teoria economica actual e a visao que csta propoc do homem.
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