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Resumo

Este trabalho discute as principais hipéteses de introdugdo tecnologica nas atividades
industriais, enfatizando scusimpactos gerais sobre a dindmica ca configuracio espacial dasrelagoes
que o setor produtivoe brasileiro mantém no contexto econdmico da globalizagao de mercados. Denota
especial atengdo ao exame dos diferentesargumentos colocados sobre o papel e aeficacia das politicas
de desenvolvimento teenolbgico nacionais no enfrentamento dos novos desatios associados ao
processo dainternacionalizacio dos capitais. Como conclusio principal coloca-se que os investimentos
cm Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na industria, cadavez mais se deslocam paraasinovagaes pre-
competitivas que buscam estar em consondncia com a necessidade de aumentar a competitividade
viaintroducao constante denovos e/ oumelhorados produtos e processos produtives, no qual tambem
se inclui o objetivo de articular a crescente importancia dos requisitos ¢ das estruturas sub ¢

supranaciﬂnais.

Palavras-chave: Introducio tecnologica, Globalizagao, Desenvolvimento tecnologico,

Competitividade, Pesquisa e desenvolvimento.

Abstract

This issue presents the principal points on the technological introduction in industrial
activitics. Itanalyssses the common impacts on the dinamic of relationships wich the produtive and
Brazilian sector maintainsaround the economic contextof globalization. The presentissuerefers to
the argumentation about the role and efficacy of politics what result to the national technological
developmentand denotes how its influences on the process of internationalization of capitals. Asa
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(R & D) inindustry more and more depend on the previous competivety by new and better products
as wellas produtive processesin order too articulate the srowthestimportante of structures wether

national or not.

Keywords: Technological introduction, Globalization, Technological development,

Competitety, Research and development.

I INTRODUCAO

Inumeros questionamentos sc articulam no sentido de melhor entender as
profundas transformagdes da cconomia ¢ scus reflexos para a industria especialmente a
partir da dccada de 90, que manifestam ¢ sintetizam-se numa alteragio substantiva da
cstrutura pmdutiva do pais, motivada, sobretudo, pelo impacto ocasionado pelas novas
tecnologias e de mudanga do paradigma técnico-econdmico em ambito planctario, que
scaliou, no caso particular do Brasil, ao processo abrupto de abertura domercado interno.

ELLERY (1998) ressalta que a diferenca nos niveis de desenvolvimento sio
explicadas por desiguais tecnologiasadotadas. Nesse particular, reside a presenca de fluxo
1'.L:c11t31-:5gic0 entre os diversos paiscs. Assim, um pais nao precisa desenvolver uma nova
tecnologia para poder utiliza-la, pois esta ¢ reforcada pela existéncia de empresas
multinacionais que se encarrcgam de conduzi-las. Entretanto, esse movimento se faz, em
parte, com deterioragao da capacidade cfctiva instalada nas bases do mercado interno.

Embora a sociedade, como um todo, nao venha a perder com a adogao da nova
tccnologia, ¢ sempre possivel que uma parte da sociedade perca. Seria o caso de
trabalhadorcs a serem desempregados ou empresas que perdem competitividade ¢ que
podem tentar bloquear a adogao da nova tecnologia.

Naturalmente que as transformacgdoes dessa natureza provocam drasticas mutacocs
¢ rearanjos nas estruturas de produgao ou nos mercados. A configuracio das principais
cadeias produtivas vem sendo modificada por esses impactos, seja no redesenho das
cstruturas organizacionais das firmas, scja na substituicao de componentes, partes ¢ pegas
hacionaisimportados, scjanaincorporacao de novas tecnologias, com énfase nasderivadas
o scgmento da microeletronica ¢ informatica.

No contexto tradicional de poucas opg¢bes de geracdo interna auténoma de
inovagoes significativas, mais uma vez o recurso a importagao de tecnologias tem
prevalecido como forma dominante de acesso a esses requerimentos danova ctapa ou fase
da cconomia brasileira. Dessa forma, a industria nacional vem procurando adaptar-sc a
nova ordem instalada atraves das mais importantes inovacées desenvolvidas no mundo,
COIM c]v.u:t:lqnu as de inspiragao japoncsa (just-in-time, kanban, ctc.), ¢ u]]t.uln |H'Ll
ampliagao do conteado importado de nossos produtos, o que vem, por vezes, determinando

A desestruturagao de segmentos menos competitivor ou atualizados, especialmente, o
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insumos relevantes a produgao de bens duraveis ou de capital.

Ha de se reconhecer, também, que cstamos diante de um sistema econémico
global existente além das sociedades nacionais ¢ que, como explica FIORI (1995), o
termo globalizagao procura formatar a nova forma de acumulacio capitalista, cristalizada
nas ultimas décadas com incessantes processos flexiveis a internacionalizagao dos capitais.

Nessa esteira, destaca-se a intensa recstruturacao cconomica difusa pelo novo
paradigma tecno-econémico das tecnologias da informagdo. No cerne dessas mudangas
cncontra-se cada vez mais acelerado o crescimento daqueles setores mais intensivos ¢
informacao ¢ tecnologia.

O presente trabalhoremete-seaanalisc das formasdeinternalizacaodetecnologias,
caracterizadas como a mola-propulsora do sistema concorrencial, que se deslocam para
o sctor industrial durante as fases pré-competitivas do processo produtivo. O tema
enfocado discorre sobre a evolucio de idéias compiladas dentre as principais correntes

& r i
que s€ ocupam cm cquacionar csta tematica.

2 INOVACAO TECNOLOGICA E PROCESSOS DE DESENVOLVIMENT()
INDUSTRIAL

A difusdo acelerada do novo padrao de acumulagao flexivel do capital vem sendo
possivel via meios técnicos de articulagido, em tempo real, das organizagdes ¢ instanciay
geograficamente distantes. As inovagdes tCcnicas, organizacionais c institucionais
geradas nas Ultimas duas décadas e que facilitam, sobretudo, amontagem e operagio de
redes ¢ sistemas que operam em cscala global —aumentam significativamente aamplitude
¢ a velocidade da circulagao de bens, servicos e informagées, assim como de valores ¢
simbolos culturais.

Do ponto de vista da teoria econémica altera-se substanticialmente a posigan

relativa quc a inovagao ocupa em seus modelos. A -::apa::idat ¢ de gerar novos Pro ITILRE

¢ processos comercializaveis ¢ de promover cfetivas melhorias organizacionais vin
diversos niveis viabiliza a expansao de mercados ¢, de mancira geral, o sucesso relative
das empresas industriais (ou dos paises ouregives) naluta concorrencial. A competitividade
internacional constitui o pardimetro mais refinado de aferi¢ao do sucesso atual e potencial
de um empreendimento cconomico. Mais do que na mao-de-obra de baixo custo, no
acesso a fontes baratas de matérias-primas ou em outros fatores cquivalentes, a
competitividade assenta-se, crescentemente, no gmuth*t'n|hu'il;lqiintvclm Opica alcangado
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Consoante a isso, faz-se necessario melhor definir a pratica de inovagao, sem
perder de vista sua acepgido moderna, para incluir também elementos que déem conta de
um particular processo de ecliminacao criadora situado nao na fronteira do sistema
~conoémico mundial, mas referenciado a uma formacao social ou espago local. Posto isso,
valemo-nos da hipétese apresentada por AUREA ¢ GALVAO (1998) para o acesso as
novacoes tecnologicas. Em linhas gerais suas derivagoes podem ser exploradas de trés
lormas: a) importagdo de bens e servicos; b) importacao explicita de tecnologia; ¢ c)
Itraviés de desenvolvimento auténomo. Evidentemente, num ambiente singular, cssas
(1(:s maneiras conjugam-sc entre si com a hegemonia de caracterizar-se em um estagio de
Jesenvolvimento teenologico relativo de uma dada formagao social.

Dissertando sobre a primeira hipotese apresentada, LASTRES esclarece que a
importacao de determinadosbens e servigos constitui, muitas vezes, aopgao possivel para

N — ! ; #
1 absorcao dos efeitos dinamicos decorrentes de inovagoes gestadas nos paises centrais.

\ proposito, assim escreve:

Ressalta-se, particularmente, oavango eadifusao das Tecnologias
¢ da Informacao ¢ Comunicacao (TIC) e dos novos formatos
organizacionais associados, que promovem e aceleram em escala
mundial a interconexao entre varios tipos de organizacoes. Tais
novos formatos organizacionals mostram-se crescentemente

dependentes de informagao, a qual passa a ser vista nesse novo
cenario como seuinsumo fundamental. Assim e que diversosautores

refereme-se aatual novaordem mundial com termos tais como era ou

socicdade da informacio, resultante darevolucio informacional,

num paralclo comachamadarevolugaoindustrial ocorridanosfinais

do sceulo XVIIL (1997, p. 19).

(‘onvém notar que aomodificar abase teenica de inimeros segmentos produtivos,
o1 ccurso mais tradicional adotado pela vasta maioria dos paises periféricos ¢ aimportagao
(e hens de capital, que corporificam um dado estado de arte tecnolégico.” Dessa forma,
amplia-sc a capacidade de o pais periferico inserir-se nos circuitos do comercio
imternacional, a partir de fatores conjunturais ou de vantagens comparativas cstaticas
(accsso a fontes de energia e matcérias-primas baratas, custos reduzidos de mao-de-obra
 outras), ¢, certamente, em ctapas mais avangadas.

Diante da segunda hipotese de internacionalizagao das inovagoes - a importagao
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certo estagio de desenvolvimento relativo ¢, em certos scgmentos da basc produtiva
periferica, permite compartilhar algumas incursaes limitadas na fronteira tecnologica.
Nesse caso, a extensao dos resultados, considerando os beneficios potenciais resultantes,
depende, fundamentalmente, do grau de completa estrutura produtiva instalada ¢ do
estagio de seu amadurecimento técnico, ou de sua capacidade tecnologica.

De posse desse modelo sao varias as maneiras de se proceder, que vao desde a
formacao de joint-ventures® com firmas detentoras de uma tecnologia em particular, até
o licenciamento dircto de patentes ou o estabelecimento de um contrato de transferéncia
de tecnologia. Essa forma de introdugdo, ao pressupor a possibilidade de um Processo
de aprendizado e conjugar-sc a algum esforco auténomo de Pesquisa e Desenvolvimento
- P&D (mais D que de P), abre um caminho para quc a base produtiva de espacos
periféricos logre alcancar resultados expressivos no campo teenologico. Estes podem
chegar, em situagcdes limite, a rivalizar com, ou até mesmo a su perar, osalcangados pelas
proprias matrizes em nichos localizados.

Os estudos desenvolvidos por LASTRES (1997) no sentido de mensurar a
crescente internacionalizagdo do uso de tecnologias e das préprias atividades de P&D, as
conclusées ddo conta da existéncia de duas realidades opostas: a) uma primeira categoria
deline-se em apontar que, apesar do fenémeno da globalizacao tecnologica nao ser
absolutamente novo, os dados empiricos mostram que aumentou sua importancia nos
ultimos anos. Isto ¢, ha atualmente uma tendéncia maior das tecnologias se difundirem
mais rapida e abrangentemente pelos diferentes paises do mundo. Todavia, acrescenta-
s¢ que uma questdo fundamental nesta analise da exploracao global de tecnologiais, deve
ser vista como conseqtiéncia do que como causa do aumento do comércio internacional
de bens e servicos; b) paraasegunda categoriaas evidéncias empiricas mostram exatamente
o contrario, isto ¢, que as grandcs cmpresas transnacionais continuani com cstratégiaﬁ
marcadamente nacionais quanto a geracio de tecnologias. Entre os dados utilizados para
fundamentar tal analisc, temos que 98,9% das patentes de cmpresas japonesas tém como
origem o Japao ¢ 92,9 % das patentes de empresas norte-americanas, os EUA.® Tais
cvidénciasindicam, na verdade, a existéncia de um fraco movimento de inte rnacionalizacao
de P&D.

Nesse contexto da importagao explicita de tecnologia, as relages entre a base
teéenico-cientifica ¢ a base produtiva, embora sejam ainda relativamente débeis c pouco
organicas, comegam a cxistir formas mais diretas. A naturezado processodeaprendizagem
concorre paramelhor articular determinadas funcdes sociais cldssicas do setor de Ciéneia

¢ Tecnologia (C&T) as necessidades correntes da base produtiva — como a de propiciar
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recursos humanos minimamente habilitados -, para a solugao de problemas de conteudo
cientifico ¢ tecnologico, ou de viabilizar determinadas tarefas de P&D, essenciais ao
desdobramento de ctapas do aprendizado.

Com referéncia a terceira hipotese de internalizagao ao uso das tecnologias - a
geragio autbnoma de inovagdes - esta acopla-sc com aderéncia total ao conceito de
inovacio tcorizado nos paises centrais. Aqui reside o foco das atengoes das estruturas
daqueles espagos que compartilham da lideranga da corrida tecnologica mundial. Nesses
cspagos, as outras formas de internacionalizagio ainda estdo presentes por todaa estrutura
produtiva, mas assumem uma dimensiao complementar ¢ subsidiaria diante de seu
respectivo desenvolvimento.

Por cssas razocs, os beneficios dindmicos das inovagoes originais tendem a ser
maximos com relacdo as formas anteriores. Compreendem agora, em larga medida, uma
nova dimensao: o risco ¢ a incerteza. Se antes esses podiam ser esquematicamente
desconsiderados, aqui passam a constituir um componente importante. Anova modalidade
pressupoce estar alem da fronteira do conhecimento tecnologico disponivel, envolvendo,
cm maior grau, o recurso a criatividade ¢ a experimentagao.

Na visao dos que optam pela predominancia desse modelo, os vinculos organicos
entre a base técnico-cientifica ¢ a base produtiva, sio litcralmente evidentes. E diante da
possibilidade de mudancas de paradigma tecnologico que ocorre o descolamento das
trajetorias tecnologicas estabelecidas. Portanto, a capacidade tecnologica que se buscou
no passado precisa ser revista. Dal porque sc abrem possibilidades de existéncia
excepcionais, ou scja, fora dos padrées normais de internacionalizagdo de inovagoes.
Vontades essas que a quasc totalidade dos paises esta perseguindo, porém, somente uma

parcc:la infima dispoe de sua instrumentalidade.

3 PARTICIPACAO DOS GOVERNOS NACIONAIS NA PROMOCAO DE
INOVACOES E NO DESENVOLVIMENTO

¥ " ' i ' . N . ! 5
Inicialmente ponderamos que as politicas comerciais, industriais ¢ tecnologicas
sc tornaram crescentemente integradas a partir da década de 80. Em praticamente todos
0s paises, os governos tém considerado imperativo contrabalangar o grau clevado de

aberturaao exterior que se seguiuaimportante reducio de barreiras tarifarias, mobilizando

¢ desenvolvendo uma ampla gama de instrumentos para melhorar a competitividade de
suas cmpresas, tanto no que sc refere as exportagdes quanto aos mercados internos
abertos a concorréncia.

Como bem argumenta LASTRES (1997) o principal objetivo das atuais politicas
nacionais ¢ regionais para C&T, nos paﬁuﬁ mais avancados, tem concentrado-se e a)

rapidamente identificar importantes H|H:~I‘Il|1|:|iLHI'."-' teenologicas tuturas; b) awmentar o
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velocidade na qual a informacao flui atraves do sistema; ¢) rapidamente difundir os nov oy
conhecimentosadquiridos; cd)aumentara concctividade das diferentes partes constituint ¢y
dos sistemas de C&T para ampliar ¢ acelerar o processo de aprendizado.

Sabe-se, contudo, da fundamental importancia que C&T representam aos nov oy
cspagos abertos a definigao ¢ implementagao de politicas subnacionais, articuladay iy
propostasde como mobilizar, deformaampla, as capacitagoes ¢ potencialidadesidentificacl iy
nonivel dosdiferentessistemas locais de inovagao. Nessa otica, o desempenho competiti v
de uma industria ou nacao ¢ visto nao apcnas condicionado por fatores internos |
organizacao, mastambém por fatoresmacroestruturais, que podem favorecer caperfeigog
a capacidade deacumulagao tecnologica das empresas. Entre estes, incluem-sc: asfornaay
de organizacio c inter-relacao dos complexos ¢ setores industriais; o sistema de educag
supcrior e de pesquisa cientifica e industrial; o nivel daforga de trabalho; osniveis ¢ padi i
de imvestimento; o quadrﬂ lu::gal 5 p{)HtiC{]; as caracteristicas do mercado interno, ent e
outros.

Na cspecificidade brasileira cabe destaque para o pouco desprendimento «le
recursos em capacitagao tecnologica e, por conseguinte, ¢ baixo o seu esforgo inovad )
¢ fragil a competitividade. Segundo dados fornecidos pela Associacao Nacional «le
Pesquisa ¢ Desenvolvimento das Empresas Industriais (ANPEI), citados por MATESC ()
¢ TAFNER (1996) arclagao entre P&D e faturamento de vendas das empresas pesquisacl iy
apresenta, cm media, indice proximo a 1% . Enquanto que, o esforco tecnologico s
cmpresasde paises desenvolvidos, esse perccntual sobe para2,9% do faturamento. Aindla
cm relagao aos dados desta pesquisa convem destacar que 80% dos gastos com P&L 1y,
Brasil foram rcalizados pelo governo, ¢ somente 20% do sctor privado. Ja os indicoy
apresentados pelo Japao, Alemanha e Corcia, por exemplo, 79, 64 ¢ 84%, respectivament ¢
foram rcalizados pelas industrias do sctor privado.

Ao analisar os impactos no sctor industrial ocorridos com a abertura cconGmicy
brasileira, COUTINHO (1996 ) mencionaalguns dos principais fatos que scintensificaragy,
apartirdadccadade 90, emrespostaac contexto deabertura com estabilidade; ocorrerag
cortes de pessoal ¢ de administragio, acompanhados de racionalizagao da produgac
terceirizagao de atividades e segmentos auxiliares. Como decorréncia, registram-se oy
ganhos dc produtividade, economia de capital de giro, enxugamento das estrutur g
administrativas ¢ adocdo de processos gerenciais mais clicientes em grande parte ¢y
mdustria.

Ressalta ainda, que apesar da marcante c zigil capacidade de convivéncia (¢«
sobrevivencia, em muitos casos) em face da crise cconomica ¢ suas oscilagocs, nao L]
possivel; aos grupos ccondmicos privados, realizar avango significativo cm matcéria «f,
centralizagao de capital, Assim, nao cresceusignificativamente o porte dos grandes grupron
que aperamno pats, de tal forma que se agravoua defasagem entre o seu tamanho ¢ a excaly
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4 CONCLUSAO

Conclui-se que as transtormagées ocorridas principalmente na década de 90 nos
cenarios internacional e nacional, em especial a abertura comercial ¢ as profundas
mudangas nos processos que regulam o comercio de tecnologia, também alteraram a
realidade das praticas de negocios na industria ¢ da distribuigao dos fluxos comerciais por
NELOTeS,

Na analise do quadro brasileiro os fatos apontam fragilidade competitiva da
indtstriac quetais dificuldades sao advindas de uma timida politicaindustrial ¢ tecnologica
¢acrenga de que aabertura cconémica, por siso, poderia gerar condigoes paraa elevacao
da competitividade da industria brasileira. O abandono dos antigos mecanismos de
protegao do mercado caabertura abrupta, semaadogao de politicas compensatorias para
promogao da modernizagao ¢ consolidagdo do parque industrial ¢ do desenvolvimento
da capacitagao tecnologica, sao considerados como possiveis agravantes do quadro de
vulnerabilidade, ¢ ndo como um reforgo ao fortalecimento da competitividade.

Tambémlevantou-scahipotese de que, numa cconomia com agentes heterogéncos,
um determinado grupo possa ser prejudicado por uma inovagao tecnologica. Taisagentes
tentariam bloquearanova tecnologia. Entretanto, essa possibilidade parcce mais explicar
o lenomeno do subdesenvolvimento. Pois essas situagdes estarao sempre presentes tanto
¢ cconomias subdesenvolvidas quanto em economias desenvolvidas.

Por fim, o trabalho concluiu quc os aspectos mais relevantes, no entanto, sio
aquelesafetadosaos principios que vigoram sob o paradigma da globalizagao daseconomias.
Sao desalios paraa sociedade moderna, mas especialmente para paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Nesse aspecto, tentou-se mostrar que os investimentos em P&D, além
(e uma pratica mais agucada em paises desenvolvidos, estdo intrinsecamente associados
10 nivel de desenvolvimento ¢ de competitividade das nagdes, mas demandam, para seu
wcesso, de politicasindustrial e tecnologica que garantam maior difusdo do conhecimento

teenologico ¢ ]u:um:;:ngcm:idadc produtiva.

BIBLIOGRAFIA

ALIREA, Adriana Pacheco ¢ GALVAO, Antonio Carlos. Importacio de tecnologia,
acesso asinovagoes ¢ desenvolvimento regional: o quadrorecente do Brasil. Brasilia:
[AEACULDn# 616),, 1998,

COUTINHO, Luciano, “Afragilidade do Brasil em face da globalizagao”. IN: BAUMANN,
. O Brasil ¢ a economia global, Rio de Janciro : Campus/Sobee 1, 1996, p. 219
1 3’/

REDES Santa Cruz o Sl 6. n. /) di81 jangait S

51

ELLERY JUNIOR, Roberto de Goes. Tecnologia e Subdesenvolvimento. Brasilia: IPEA
(TD. n? 594), 1998.

FIORY, . Luiz. A globalizagdo canovissima dependéncia. Rio de Janeiro: IE/UER] (T,
n®43), 1995.

LASTRES, Helena MariaMartins. A globalizagao e o papel das politicas de desenvolvimento
industrial tecnologico. Brasilia; IPEA (TD. n® 519), 1997.

MATESCO, Vireno Roxoc TAFNER, Paulo. O estimulo aosinvestimentos tecnologicos:
o impacto sobre as cmpresas brasileiras. Rio de Janciro: IPEA (TD. n® 429), 1996,

RECES, Santa Crug oo Sul v.o, n l, p, 4351, jansast, £001



