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Resumo

O presente artigo tem por finalidade levar o leitorauma reflex3o sobre o desenvolvimento
da cidadania em relacio aos dircitos humanos no marco do constitucionalismo brasilciro, para que
sc possa compreender substancialmente como se coloca hoje a questao da cidadania, cujo processo
csth estroitamente relacionado com o desenvolvimento dos direitos humanos. Sao facetas de uma
mesma histéria da humanidade cujo objetivo principal ¢ o aperfeicoamento dasinstituigoes ju ridicas

¢ politicas de forma a garantir a liberdade ¢ dignidade da pessoa humana.
i
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Abstract

Theaim of the present paperis to inducce the rcadertoareflection on citizenship development
with regard to human rigtts in the mark of the Brasilian constitutionalism, in order to substantially
undestand how the question of citizenship is approached today, whose processis closely related to
the development of the human rights. Thescare faccts of the same human history whose main goal
is the improvement of the political juridical institutions so as to ensure the freedom and dignity of

the human person.

Kevwords: Citizenship, Human rights, Dignity, Human person.

CIDADANIA: noticia historica

O conceito de cidadania mnfiguradn no ambito do saber juridico - constitucional

dominante no Brasil, freqlientemente peca pela limitagio, posto estar calcado ¢m
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concepgoes nitidamente liberais, embevecidas na idéia de democracia formal represen-
lativa, que o vinculam a nacionalidade, restringindo o seu exercicio ao dircito de votar
¢ ser votado e a faculdade de ocupar cargos publicos. No entanto, a praxis® da cidadania
a0 sc limita ao instante periodico do voto, ela esta profundamente vinculada a
concretizacdo dos Direitos Fundamentais e ao exercicio democratico.

Para que sc possa compreender substancialmente como se coloca hoje a questio
(i cidadania ¢ dos direitos humanos, ¢ indispensavel refletir sobre o curso da evolucio
historica. “As instituigbes juridico-politicas, como expressGes da vida cultural, sé
Adquirem sentido quando examinadas no contexto da histéria.”

O processo de evolucdo da cidadania esta estritamente relacionado com o
desenvolvimento dos dircitos humanos, sao facetas de uma mesma histéria da humani-
(ade em busca de aperfeigoamento das instituigoes juridicas ¢ politicas para garantia da
liberdade e dignidade humana.

No desenvolvimento dessa historia, que ndo ¢ linear nem tampouco apreendida
(i mesma mancira pelos diversos autores, os temas da cidadania e dos direitos humanos
wirgem dissociados; no seu evoluir sofrem afastamentos ¢ convergéncias; sio
institucionalizados com pretensoes de universalidade, pela primeira vez, em uma mesma
declaragao internacional, porém caracterizados por contetdos diversos; para depois,
paulatinamente, virem se aproximando nesta scgunda metade do século XX.

A ctimologia revela a origem histérica ocidental da cidadania, que remonta a
antigtidade classica: Polites, que os romanos traduzem por cives, ¢ o sécio da pélis ou
civitas. Cidaddos sdo apenas os homens (proprictarios) que participam dirctamente do
[uncionamento da cidade-Estado.*

Nesta ¢pocaa participagio navida politica consistia, basicamente na votacao dasleis
¢ no exercicio ¢ fungdes publicas. Tratava-se de uma caracteristica essencial da vida
publica, de tal sorte que, como dissc Aristoteles, em tons de obviedade, “sem participacao
ow cidadaos no governo da polis nio ha Estado.” |

\ palavra praxis ¢ utilizada para ressaltar a inter-relagao necessaria entre teoria e pratica para o trato do
tviadacidadania, Esclarece KONDER, Leandro (1992: p. 78) que: “apraxis ¢ aatividade conereta pela qual
o oatjeitos humanos se afirmam no mundo, modificando a realidade objctiva ¢, para poderem altera-la,
translormando-se a si mesmos. E a agao que para se aprofundar de mancira mais conseqliente, precisa de
ellexio, deauto questionamento, da teoria; e ¢ ateoria queremeteaagao, que enirenta o desafio de verificar

cus acertos e desacertos, cotejando-os com a pratica”.

"ANDRADE, Vera Regina, Cidadania: do direito aos direitos humanos. Sao Paulo: FTD, 1997, p. 29,

I Atenas, porexemplo, alem dos escravos ndo eram cidadaosas mulheres, os estrangeiros, nem osartesios
ol comerciantes. Quanto a estes dois altimos grupos de profissionais, Aristdteles defende a sua exclusio
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dacidadania comoargumento de que “nao teriam tempo suliciente parase dedicarem aosnegocios publicos,”
VIUSTOTELES, apud COMPARATO, A nova cidaclania, p. 86
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O statusactivus da cidadania greco-romanaaglutinava poderes ¢ ndo meros direitos
subjetivos. Os cidadios tinham como prerrogativasaisegoria (igual liberdade de palavra),
a isonomia ( submissdo das mesmas leis), a legis ragatac (leis votadas pelo povo reunido
cm comicios). A provocatio ad populum (que permitia ao condenado a penas graves
recorrer dirctamente ao julgamcnm pﬂpular), entrc outras.

Em contraste com essa pujanga do status politico, o individuo na civilizagao greco-
romana nio gozava de nenhuma liberdade privada. “O cidadao estava em todas as coisas
submetido, sem reserva alguma, a cidade. Pertencia-lhe inteiramente tanto na guerra
como na paz. Nao havia praticamente vida privada. Muitas cidades gregas proibiam o
celibato: outras o trabalho manual, ou, contraditoriamente, a ociosidade. Ate amodacra
objcto de regulacao publica: alegislagdo espartana determinava o penteado das mulheres
cade Atenas proibiaque clas levassem em viagem mais que trés vestidos. Tantoa religiao
como a educacio, cram assuntos de exclusiva competéncia dos poderes publicos, pois
tratava-se de moldar o carater dos cidadios para o servigo da pdlis.”™

Assim, a vida privadado mundo greco-romano, matrizda civilizagao ocidental, cra
o espago dasujeigio ¢ do poder absoluto, em contraste comaliberdadeativaque prevalecia
na csfera politica.’

O renascimento da vida politica na Europa sc deu com a decadéncia da civilizagao
greco-romana, o mundo ocidental atravessou varios s¢culos de supressao da cidadania.
“O status civitatis foi substituido por um complexo derelagdes hicrarquicas de dominagio
privada. O renascimento da vida politica fundada entre iguais (homens e proprictarios)
dcu-se apenas a partir do s¢culo XI, nas cidades-Estados da peninsula italica, ¢ com

caracteristicas muito semelhantes as da cidadania antiga.”g

O movimento de centralizacio ¢ expansao do poder politico, a culminar com a
instauracio do regime do absolutismo monarquico, suprimiu este espago limitado de
liberdade. Foi contra cle que se forjou, pela via revolucionaria (na Inglaterra ¢ na Franga),

o mundo pmliticm moderno.”™

DIREITOS HUMANOS: reclato historico

O conceito de direitos humanos encerra todo um contexto de defesa do homem

face ao abuso de p-::}dcr do Estado ¢ também a busca de condicoes de vida mais :IiHm o e

seu desenvolvimento.
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As origens da nogdo de dircitos humanos se percebem ja nos primordios da
vivilizagao, com os hebreus, gregos, romanos, passando pelaldade Média, até nossos dias.
\ lei mosaica pode ser vista como um grande codigo de ¢tica ¢ comportamento social,
ilastando-se dela os aspectos religiosos. O povo grego traz uma nova concepeao de
adstencia, voltando-se para um humanismo racional ¢ implementando  a idéia de
liberdade politica. A cultura militarista ¢ pragmatica dos romanos mostrou-sc um
cxemplo negativo aos dircitos humanos, sendo a eles um desrespeito institucionalizado.
o entanto, ¢ com o direito romano que se regulam as relagdes juridicas entre as pessoas
deanalogo status social e politico, o que se pode traduzir como uma aproximacao do que
chamamos de garantias ¢ dircitos individuais. O cristianismo surge representando um
codigo de condutas humanas que prioriza os direitos fundamentais, sem discriminacdes
ocials, trazendo uma singular alteragao do enfoque filoséfico ¢ social'® .
A formagao de nucleos habitacionais no final da Idade Média incrementa a nocio
e dircitosfundamentais doshomens, ja que os problemas da cidade estimulavam o debate
nitre os scus habitantes sobre os negécios pablicos. Visando maior autonomia dessas
comunas ¢ a fim de minimizar os desmandos de reis ¢ principes inconsequcentes, reis ¢
cnhores feudais estabeleciam entre si pactos politicos, fixando direitos ¢ obrigagoes. A
I spanha, com este mesmo intuito, estabelece as Cortes integradas pelo clero, fidalgos
¢ burguesia ascendente. Segundo Campos, emscu livro  7Teoria general de fos Derechos
[ lumanos’ |, o reino de Aragdo, no scculo XII, traz dois institutos juridicos quc tém a
linalidade de proteger tanto aliberdade quantoa propricdade. O primeiro faz as vezes de
Hina magistratura judicial ¢ politica, enquanto que o segundo ¢ utilizado para a protecio
da propriedade ¢ liberdade, mesmo que seja contra o rei ou scus oficiais,
Diante dos mctodos utilizados na Idade Média de hegemonia do poder real, quase
lodosbascadosnaintimidacao enaforte repressio de condutas ndo descjadas pelanobreza,
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dtortura ¢ um instrumento constantemente utilizado nesta pfjhtaca governamental, Na

S
I'ranga, a tortura sc institucionaliza nas Ordenacoes de 1498 ¢ de 1539, a despeito de

cxdstirem decisoes judiciais quc rejeitam as confissoes obtidas atraves da tortura. A
iudanga deste quadro s6 vira a partir do século XVIII, com a humanizacao dos Processos
(' an garantias processuais penais influenciada PC]DE pressupostos do direito natural. A

miatriz do direito natural aqui ¢ bem diferenciada da que os teoricos do contratualismo

12

Voo utilizar para cenfrentar a questao dos dircitos humanos

! *

No quescrefercao povo inglés, “a Carta Magna de 1215 ¢ considerada um grande

monumento juridico de protegdo aos direitos humanos, pois ja previa profundas limita-

S LEAL L Rogerio Gesta, Dircitos FHamanos no Brasil: dosalios d domocracia. Porto Aleore: Liviearvia do
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¢oes ao poder real. Com o parlamento de 1239 ¢ o enfrentamento de Enrique I, cria-
sc uma nova forma de dcbate politico na Inglaterra, oportunizando a generalizagao de

alguns direitos fundamentais a uma parccla maior da comunidade que sc pc:rdn:: identificar

- ~ 913
Como uma burgucma CIm ascensao.
o

Até o surgimento da Idade Moderna, as nogdes de dircitos fundamentais estao
limitadas pelo contexto da Idade Média, marcada pela transigao de poder das maos
centralizadoras do rei para o scu s¢quito ¢ para uma nova classe social: a burguesia. Os
conceitos de liberdade c igualdade sao forjados nesta realidade, buscando contemplar os
interesses politicos, cconémicos do periodo.

Na Idade Moderna, os tedricos contratualistas infundem a idcia de que para o
homem sair de scu estado de sclvageria, deve firmar pactos que encerrem normas de
conduta social, renunciando a alguns dircitos naturais para preservar outros, comoa vida,
apropricdade, aliberdade caigualdade. Esses dircitos preservados constituir-se-ao como
oternos ¢ inalicndveis, vinculando todo o sistema social ¢ estatal para sua protegao. No
cntanto, uma preocupagao mais sélida paraa cfetivagao dos direitos humanos vira atraves
do transcurso de trés grandes movimentos revolucionarios do scculo XVII: a revolucao
inglcsa, a americana ¢ a francesa. A revolugao inglesa, nascida do permanente confronto
t:r:;crr:: o ReicoParlamento, resultana vitéria do Parlamento, traduzido na Declaragao dos
Dircitos Bill of Rights ( 1688 )," quec reconhece, cntre outras coisas, como ilcga} a
faculdade que tem o rei para suspender leis ou dispensa-las de seu cumprimento; ratifica
as liberdades tradicionais dos ingleses, tais como, peticionar a0 monarca ¢ cleger scus
representantes do parlamento; proibindo ainda a aplicacao de castigos crucis ¢ desuma
nos. A Declaracio de Virginia," de 1776, sanciona o que sc pode considerar como a
primcira declaragio de dircitos em sentido moderno, quando diz que todos os homens
sio por naturcza igualmente livres ¢ independentes, possuindo certos direitos inerentes,
dos quais, quando ingressam no estado social, ndo podem, por nenhum contrato , privar
o070 da vida ¢ da liberdade, os meios de adquirir e possuir

S
propricdade, perseguir ¢ obter felicidade ¢ seguranga. Afirma ainda a scparagao dos

sc ou deles abrir mao, como o

poderes como premissa fundamental como organizagao do Estado; a liberdade de
imprensa; o dircito do acusado de conhecer a causa de sua detencdo ¢ ser julgado
rapidamente por juizes imparciais; que nenhum homem pode ser privado de sua
liberdade, sendo scgundo as leis do pals ou segundo o juizo de scus pares. A Declaracao

Fo; ) R
da Independéncia, de julho do mesmo ano, traz uma mensagem politica, cconomica

1 GOMEZ, Jos¢ Maria, Dircitos humanos ¢ redemocratizagao no Conesul. In: Varios Autores, [ireitos
b iy ' ;
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[Humanos, tm debate necessario, Sao Paulo: Brasiliense, 1988, p. 109,
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cultural, inspirada na tcoria dos direitos naturais ¢ na idéia de contrato social, proclama
osdireitos jaassegurados na Declaragio de Virginia e agrega outros, como a de insurreigio
contra governos que abusem de seus poderes.

Pode-se atirmar que ¢ a miséria popular o fator preponderante do processo
revolucionario francés. As guerras externas que a Franca enfrentava no final do século
XVIII, acarretaram perdas de territorios, dividas ¢ descontentamento popular. Somado
a isso, uma administracdo desorganizada, com cobrangas irregulares de impostos, que
dificultava a ascensao da burguesia, impingindo-lhe um modelo de organizacgao social
antigo que oprimia a industria em evolugao devido ao monopdlio das companhias de
comercio. Segue-se a isso, a supressio dos privilegios feudais com a Tomada da Bastilha
¢ a Declaragao dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao, em 26 de agosto de 1789.'¢

;

E interessante observar que a declaracao francesa dos dircitos do homem ¢ do
cidadao, assim como outros documentos posteriores, fazem uma distinciao entre o
homem ¢ o cidadao, ou scja, tratam o homem como um ser que preexiste a sociedade.
Tambem por esta vertente os direitos do homem sio naturais ¢ inaliendveis, enquanto os
dircitos do cidadao sao positivados.'” Os direitos humanos sao dircitos fundamentais pela
propria razao de que existem antes do Estado, enquanto os direitos do cidaddo estio
subordinados e dependem deste.

Entrctanto, em termos historicos, paradoxalmente, desde o evento da Revolucio
I'rancesa ¢ logo apos a exccugdo de Luis XVI, os dircitos fundamentais da vida ¢ da
liberdade sao absolutamente desconsiderados pelo novo modelo de democracia, pois a
Convencao Nacional de 1792 forma o Tribunal Revolucionario, encarregado do julga-
mento de processos politicos, que manda para a guilhotina as pessoas nominadas
arbitrariamente como traidoras ou suspeitas de traicio. '

Dai por diante, a luta pelos dircitos humanos se caracteriza pela exigéncia da
cxtingao das praticas ilicitas do Estado, tacitamente legitimadas pelo poder instituido,
assim como o respeito as garantias constitucionais. Soma-se a isto o fato de que tal
Conjuntura propicia um consistente ¢ amplo processo de reflexdo politica sobre os
destinos dos individuos em sociedade ¢ o encaminhamento a transicao democratica. No
ambito da revolugao industrial, surge a classe operaria, revelando a exposicio de sercs
liimanos a situagées indignas de sobrevivéncia, sempre explorados pelos donos do capital
¢ passando por necessidades, o que faz irromper problemas sociais ainda ndo vislumbra-
dos pelamodernidade. O surgimento das id¢ias de Marx traz novos elementos a reflexio
politica sobre o contexto economico, cultural e social da Europa, incitando os trabalha-

dores a reivindicar melhores cnndi(;f}{::s de vida e de trabalho. A igri:ja comeca também

% Arbds, 1992, p. 17,
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A intervir em assuntos relativos as relacdes de trabalho dos homens, as condigoes em que
se deve cumprir esse trabalho, a naturcza c os limites do dircito de propriedade, a missao
¢ os dircitos da familia, as responsabilidades que recacm sobre a sociedade e sobre o
Estado, no sentido teleolégico de alcangar um justo equilibrio nas relacdes entre o8
variados grupos sociais. |

Na medida em que as sociedades vao crescendo, com clas crescem tambem o4
novos sujeitos sociais que nao se caracterizam pela passividade ou accitagao do quc lhes
¢ impmst.{:n pelo ritmo de crescimento da sociedade industrial estabelecida. Estes sujeitos
procuram, cada vez mais, cientificar-se dos dircitos que possucm, procurando o estabe
lecimento de garantias minimas as suas vidas. Nao é mais suficiente o Estado permanccel
como garantidor das regras de mercado ¢ como mediador da ordem e seguranca f:ﬂntrf: as
relacées de producao ¢ as postulagdes da classe trabalhadora. As relacées economicas
devem ser observadas pelo Estado moderno, devendo intervir neste mercado ¢ mexcer
em suas regras de funcionamento toda vez que necessario, para nao sc garantir as regras
de lucro ¢ funcionamento estabelecidas pelas elites dominantes, mas, principalmente,
para garantir a ordem ¢ a scguranca dos pactos jaalinhavadosc cmmpmmcﬁdcts. O Estado
intervencionista comeca a s¢ precocupar com o bem-estar da sociedade civil como un
todo, cuidando para que haja aminimizagao dos conflitos de grupos sociais com propostas
e projctos de vida distintos; amenizando as tensoes politicas ¢ mesmo dissimulando os
contrastes existenciais incrustrados na histéria de cada segmento popular, adotando
medidas jurisdicionais de prote¢do a um universo cada vez maior de dircitos e garantias
ditos fundamentais. Surge como fator intermediario entrec o Estado liberal ¢ o
intervencionista, o neoliberal, cuja politica ¢ de que nao se deve administrar a economia,
masdirigi-la. O Poder Ptblico, por suavez, trabalha com aidéia de dar maiores condigoes
c oportunidades aos trabalhadores, apoiado por uma ordem juridica dada.

O fundamento dos dircitos humanos ¢ pré-juridico, cis que o direito positivo
apenas lhes outorga vigéncia, ou scja, os direitos humanos sao direitos morais pr{:-pf*im.-
a todas as pessoas ¢, em conscqlicncia, devem ser reconhecidos e tutelados por derivar
dc pressupostos cticos. Ha consenso em torno da tcoria kantianano sentido de que 0s :~.'{_~ln-:.-
racionais sao chamados de pessoas porque sua natureza ja os designa como fim em si, ¢
que, por conseguinte, limita na mesma proporgao o arbitrio humano, Pmr ser um objeto
de respeito. A forma mais sensata de se aferir a racionalidade humana ¢ exatamente pela
conduta dos individuos entre si. Este indicador vai aferir os parametros ¢ pressupostos
de justificagdo utilizados por determinado grupo social para pautar sua organizagao ¢
desenvolvimento. A partir da reflexdo kantiana, forma-se na historia do pensamento
ocidental a convicgio de que os direitos humanos tém origem no direito natural ¢ nao na

. 1 . . i : N |4 .
ordem juridica, ou scja, estes direitos sc justificam intrinsecamente. Ja Carlos Nino'™ nos
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diz que os dircitos humanos sao dircitos morais que tém como referéncia a identificagao
de beneficiarios pertencentes a espécic humana, deduzindo-se que todos os homens
possucm um titulo igual a esses dircitos, na medida em que todoes exibem, no mesmo
nivel, essa propriedade relevante.

“O discurso dos dircitos humanos surge cstritamente ligado aos problemas da
democracia ¢ da paz”.?” Para Bobbio, ndo ha democracia sem dircitos do homem
reconhecidos ¢ protegidos, por serem os mesmos imprescindiveis para amenizar ¢
solucionar os conllitos.

As vertentes da escola positivista, no entanto, exteriorizam um quadro limitado
de direitos, pois créem quc o dircito natural carcce de determinadas Precisocs que sao
indispensaveis as normas juridicas, ou scja, que antes da positivagao juridica nao podem
cxistir verdadeiros direitos, mas apenas expectativas dos mesmos. Pereebe-se nitidamen-
(¢ a naturcza reducionista da acepgao positivista sobre os direitos humanos, bascada na
tcoria de Kelsen que buscava descrever o dircito atraves de uma metodologia cujo
principio fundamental cra a purcza, ou scja, purificar a teoria juridica de toda aideologia
¢ de todos os clementos da ciéncia natural. ' A escola historicista, por sua vez, sustenta
(que os dircitos humanos sao historicos, variaveis ¢ relativos, em fun¢io do desenvolvi-
mento de cada socicdade, centrando suas assertivas na convicgao de que tal relatividade
nao autoriza a estipulagao de qualquer valor ou pressuposto de carater universal.

Levando-se em conta que um dos fundamentos incontestaveis dos dircitos
humanos ¢ o préoprio homem, ja que ¢ cle o sujeito de dircitos, ¢ importante ter-se claro
que qualquer fundamento destes dircitos tem de cstar voltado ao género humano.
(Considerando que a dignidade humana ¢ um referencial amplo ¢ movel que pressupoc
¢ alcanga todo ¢ qualquer homem na condigao de justilicativa do desenvolvimento da
propria existéncia. Por isto, ha procedéncia na afirmagao de que os dircitos humanos tém

sou lundamento antrc:[mh":ngim na idéia de necessidades humanas basicas que possuem

e " . . ik 23 _ ; . o~
|| 141 II]CHtH'E’lS raclondls para SCTCIn DK]gldES i I.‘Stﬂ assentac G2, l}ElI"JLE-SC l'J&I"EI_ d EllSCUSSHD dE

w definir se os direitos humanos sao apenas reconhecidos ou, ao contrario, sio consti-
tuidos ou forjados. A primeira hipotese pressupoe que existem direitos anteriores ao scu
lcconhecimento ¢, portanto, scu reconhecimento se encontra fora da positividade ¢ do
proprio Estado, de forma que poderia advir do campo da ¢tica, da natureza humana, do
dircito natural ou dos valores. Resta, para a segunda hipotese, partir-se do pressuposto
(ue os direitos humanos surgem ¢ nascem quando acolhidos pelo direito positivo,

Ja esta constatado que ¢ a partir das lutas travadas pela burguesia curopcia contra
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o Estado absolutista que se criam condigdes para a instituigao formal de um clenca de
dircitos que passam a ser considerados fundamentais para os sercs humanos ¢, portanto,
comecam a scr formalmente reconhecidos. Neste periodo ¢ que surgem os direitas
humanos de primeirageragao, marcados pelas lutas revolucionarias da burguesia, fundada
na filosofia iluminista ¢ na tradicao doutrinaria liberal, contra o despotismo dos antigos
Estados absolutistas. A Scgunda geragao dos direitos humanos vai ter plena expressao o
séeulo XX, ao constatar-sc a distancia entre os principios formalmente divulgados nas
declaracdes de dircitos ¢ a realidade vivida cotidianamente pela maioria da socicdade ™
Tais dircitos humanos, agora ampliados para sociais, ccondmicos ¢ culturais, nao w0
proclamados com o intuito de limitar o Estado, mas exigir uma agao positiva do podi
estatal, criando condiches institucionais para o scu cfctivo exercicio. A terceira geragan
de dircitos humanos vem com a acelerada destruicio ambiental, principalmente oo
vada nos paiscs do Terceiro Mundo, marcadapelo grande impulso cconomico do pariado
de 1945 a 1960, dado peclo capital das multinacionais. Isso faz surgir anscios a scioin
garantidos pclo esforgo conjunto do Estado ¢ dos individuos dos diferentes sctores da
socicdade, como o dircito a paz, ao desenvolvimento ¢ autodceterminagao dos pavas,
urm meio ambicnte saudavel ¢ ecologicamente cquilibrado ¢ a utilizacao do patrimanio
comum da humanidade.

Quanto ao Brasil, pode-se dizer que os nossos modelos de organizagao social ¢ ol
formacao do Estado, fogem de qualquer semelhanga com os fundamentos tearico
classicos que a histériado Ocidenteregistra, principalmente no que tange asua vinculagao
a uma concepcdo de homem ¢ mundo racionalmente demarcadas por pressuposton
filoséficos como os das cscolas contratualista, liberal ou mesmo intervencianista
Questdes como a naturcza do pacto social, da legitimidade do governo e do universn
juridico, dademocracia ¢ do respeito aos dircitos humanos, tém lugar meramente lormal
no ambito dos poderes instituidos. O periodo entre 1964 ¢ | 979, ¢ uma flagrante prova
disso, a cdicio do Al-5 trouxc-nos uma das mais odiosas expericncias de terrar
violentagao dos dircitoshumanos.™ Asalteragdes constitucionais ¢ a cdicio de leis con
a da Imprensa, a Antigreve, a de Scguranga Nacional, o Estatuto do Estrangeiro loranm
cfetivadas para que o sistema encontrasse sua sustentacao. O [stado ¢ mancjado coro u
fossc um objcto alhcio a qualquer finalidade pblicace perdido por uma crise de identidadl:
sem precedentes. Com a consagragao formal dos dircitos fundamentais pela Constitulgan
de 1988, o Judiciario depara-se frente aum contingente imenso de demandas que buscan
a cfctivacao daqueles dircitos ¢, sua postura diante disto, ourevelaum compromisso coi
1 sociedade, ou com o sistema instituido, do qual faz parte como Poder, ou scja, culi

Poder Judiciario pode tanto transformar quanto reforcar as politicas do Estada. [N
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¢ntanto, para dar cumprimento ao artigo primeiro da Constituicao Federal de 1988,
translformando este pais num Estado Democratico de Direito, deve o judiciario fazer
cumpriralei e, neste sentido, zelar para que todos a observem, mas, especialmente, com
lundamento nos principios que informam a organizagio do poder ¢ da sociedade, deve
cle exercer seu mister a conceretizacao deste postulado, criando hermenéutica e instru-
mentos integrados aos objetivos politicos da Carta Magna, tanto para a norma constitu-
clonal como infraconstitucional, priorizando sempre o publico diante do privado, tnica
[orma de se acolher os direitos humanos na condicao de indicador de uma sociedade
duermocrat ii‘;lﬁ
Mas para que tenhamos mais do que uma visdo parcial, do Brasil em termos de
direitos humanos, ¢ necessario operar uma abertura muito maior na otica de percepcao
\ lim de se poder proceder a uma critica bem como a um combate posterior mais
witénticos, porque exagerados dentro de uma perspectiva mais concreta, logo, maisreal.
I costume arraigado na mentalidade brasileira exaltar as conquistas ¢ qualidades
Jde outros paises - nao s6 no ambito da cidadania e dos direitos humanos mas em todos
onnetores da vida humana - perdendo de vista seus proprios talentos ¢ conquistas, bem
COMO Capacie lades reais e efetivas, ouseja, a Imagem que os brasileirostém do Brasil ¢ quasc
cimpre nitidamente depreciativa. Contudo esta imagem depreciativa coexiste paralela-
mente com uma atitude que para dizer o minimo ¢ paradcl}:al, a saber, a maioria dos
bianileiros que, tendo vivido por muito ou pouco tempo em outro lugar, nao quer outra
Cotsa que nao voltar ao Brasil mais cedo ou mais tarde, e os (que aqui estao, por pior que
W)a sua situagido, nao pensam cm sair nem que todas as condigoes para isso sejam
providenciadas. A explicagao para esse fato s6 pode estar inserida na constatagao de que
alpuma coisa aqui deu certo, ou se € obrigado a - langando mao de teorias psicologicas -
almiitir que esse ¢ um povo totalmente masoquista. A Segunda hipotese, ou seja, ade um
masocquismo nacional, se mostra manitestamente absurda, logo, ¢ urgente se perguntar
pelos pressupostos que fundamentam a primeira, colocando-se a seguinte indagagio: O

(que Caue, adespeito de governos militares repressivos, indices altissimos de miserabilidade,

mottalidade infantil; ete., deu certo neste pais, do qual ninguém quer sair, ¢ os que sairam
CuereT voltar?
lala-se muito em dircitos independentes de cor, raga e religiao. Ora se formos

Capiazes ¢ tivermos a coragem para ver as coisas como realmente s3o, seremos Dbrigados

L admitir que vivesse, no Brasil, o que nao acontece em outra parte qualquer do mundo,
cin mudtos contlitos de religiao, raga e cor, ou seja, o Brasil ¢ formado por um povo que,
para dizer o minimo, ¢ campeao mundial na “arte de conviver” , com ragas e religioes
dilerentoy
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Assim, quando sc vai lutar politica ¢ juridicamente pela questio da cidadania ¢ dos
direitos humanos ¢ imperioso, primeiramente assumir uma atitude ética fundada no
principio de honestidade intelectual que consiste em nao tingir ignorar aquilo que se sabe,
ou se¢ja, que ha no Brasil, embora ndo totalmente formulado em termos juridicos ¢/ ou
politicos, um certoavango emrelagao amuitos dos dircitoshumanos mais freqiientemente
listados, ¢ que isso advémdo prép:ric:r jeito de viver deste povo que, por outro lado, ¢ sem
duvida massacrado por politicas governamentais enganadoras que acabam violando
outros tantos destes direitos.

E claro, por outro lado, que no Brasil os dircitos civis assegurados pela Consti
tui¢ao nao sao plenamente respeitados, mas nao se passou aqui pelas misérias da Russia,
as guerras ¢ devastagao de Kosovo, a repressao da China, etc. Mas se a maior parte dos
problemas atinentes a cidadania ¢ aos direitos humanos repousa na questao do desenvol
vimento do pals, nao se pode contudo aceitar que os indices que medem tal desenvol
vimento sejam medidos atraves de criterios que foram criados para nos rebaixar, ou scja,
o Brasil ndo pode continuar adotando critérios de independéncia e desenvolvimento
inventados pelos paises que o dominam.

De outra parte, a escolha de novos mctodos que buscam avaliar a violagao de
direitos ¢ urgente, pois um metodo indutivo consiste somente na coleta de fatos e ja « juc
esses mudam, podem ser maiores aqui menores acola. S6 nesse sentido se p{}dcriﬂ, por
exemplo, langar uma nova luz sobre a questao da liberdade. No Brasil, a liberdade
certamente nao ¢ politica e sim social, grande parte de nossa histéria republicana foi
nitidamente em regime ditatorial, contudo isso mudou muito pouco a questio de
liberdade social.

E necessario, ainda, se perguntar a partir de qual modelo queremos medir nosso
desenvolvimento, ja que os indices atuais s6 parecem levar em conta esquemas que
determinadas nagoes criaram, colocando-se a si mesmas no topo da escala. As vezes ¢
preciso fazer exatamente o contrario, avaliar a civilizagao por critérios nossos, feitos de
coisas que aqui deram certo, porque nao se pode esquecer que o Brasil “em que se vive”
¢ muito diferente do Brasil dos livros de historia, das TVsinternacionais. Assim, ¢ preciso
conscientizar-sc a fim de se poder criar os proprios critérios de desenvolvimento.

Outra questao que nunca ¢ levantada em toda discussao/debate acerca da defesa
dos dircitos humanos, ¢ a que trata das obrigagdes necessariamente correspondentes a
cada um desses direitos, ou seja, o principio da bilateralidade atributiva. Subtraindo- e
desta perspectiva os direitos passam, cles mesmos, a ser encarados como obrigagio
ponto de se inverter totalmente a nogao ou conceito mesmo de dircito . Ou scja, aquilo
que inicialmente vem outorgado como dircito, por exemplo, o da casa prépria, passa a
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s¢ humilhados por isso.

Quanto a mencionada ¢ esquecida bilateralidade atributiva, quando ¢ levada em
contacm todo debate sério na luta/defesa da cidadania e dos dircitos humanos, vé-se logo
uma possivel mudanga de perspectivana colocagao do problema, ja que ndo se pode iludir
ou enganar mesmo o mais simplorio dos homens, que para adquirir algumas coisa scjam
clas, respeito, dignidade, casa propria, saude, escola, enfim, ha um preco a se pagar ¢
rentincias a serem feitas, além do que, como muitos grandes pensadores ja o disseram:
“tordo homem busca a felicidade”. mas a vida, sendo “a vida de cada qual” coloca a propria
(elicidade em contextos diferentes para homens diferentes, porque o homem concreto,
particular pode sempre perguntar: “quem disse que cu quero “csses” direitos ¢ nao
outros?”’

S3o cstas outras perspectivas atraves das quais se pode ¢ se deve vislumbrar este
temataourgente dacidadaniac dos dircitoshumanos, sc o que se pretende ¢ umalutamais
(ue meramente utopica.

Importante lembrar ainda, que falar em cidadania ¢ reafirmar o dircito pela plena
rcalizacio do individuo, do cidadao, dos entes coletivos ¢ de sua ecmancipagao nos cspagos

delinidos no interior da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os conceitos de cidadania, democracia ¢ dircitos humanos cstao intimamente

!

livados, um remete ao outro, scus conteudos interpenctram-se: A cidadania nao ¢
constatavel sem a realizacio dos dircitos humanos, da mesma forma que os dircitos
humanos nio se concretizam sem o exercicio da democracia.

Nio obstante as inovacdes trazidas pela Constituigao, a verdadcira democracia,
aqquela que implica total respeito aos dircitos humanos, esta ainda muito longe do Brasil.
) cidadio brasilciro, na realidade usufrui de uma cidadania aparente, uma cidadania de
i'l'.'ll}l'l.

B quando sc¢ depara com o problema da efetividade das normas constitucionais ¢
com a inépeia dos poderes publicos que a tematica da cidadania, no contexto do dircito
constitucional, encontra scu limite ¢ se volta para o espago politico ¢ para a atuagao da
sociedade Ci‘»'i].

A concepcio da nova cidadania esta articulada a partir dos direitos humanos ¢
(undamentais. Cada um deles tem sua especificidade, mas constituem um todo integrado,
e que cada um esta implicado nos demais. A sua totalidade ¢ que da suporte para a
democratizacao da democracia.

Por [im, ¢ importante lembrarmos que, em todaa histdria da humanidade, nunca
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sido previamente afirmados por uma declaragao. O processo de conquista dos Dircitos
Humanos estd intimamente relacionado com as lutas de libertacio de determinados

grupos sociais que vivenciam na pele a violacao de scus dircitos.
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