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Resumo

Essc artigo tem por pressuposto que o desenvolvimento capitalista ¢ a propria
contradi¢io em processo, poisse move emmeio a contradi¢des superadas constantemente,
porém postas ¢ repostas continuamente pelo proprio capital atraves da negacio das suas
proprias determinagGes. Para tanto, nega, em primeiro lugar, a determinagao humana do
desenvolvimento transformando o trabalho humano na mercadoria recursos humanos;
a determinacdo natural do desenvolvimento, transtormando a naturcza na mercadoria
recursos naturais; a determinacio material vinculada as necessidades humanas da
organizacio produtivarcal, transformando-a namercadoriarccursosmonctarios. Encga,
em segundo lugar, a sua propria negagdo, ao transformar as mcrcadorias em geral, em
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portanto, cnquanto movimentos contraditorios, quc a logica dialetica transforma-sc em

partc constitutiva das diferentes dinamicas de desenvolvimento 1"+::g'101’1511+
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"Uma cconomia politica no nove sentido que lhe da Schwartz (2000, 14) de que "a economia so faz sentido
como wma pratica de seguir regras cuja eficacia depende do contexto”.
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1 Intrmduf;ﬁf}

Como o caminho teﬁricu—mctmdmlégicu se faz ao andar da vida vivida e s6 sobre
csta “expericncia vivida” ¢ que se pode construir “um corpus de pensamento® eritico dos
niveis diversos de realidade, ou scja, a partir da nossa cxperiencia no ensino, pesquisa,
planejamento ¢ gestio do desenvolvimento regional e dos problemas/dificuldades af
observados ¢ que se faz o andar do caminho cxpositivo deste trabalho, procurando

desenhar os elementos essenciais de um referencial eritico ¢ alternativo, ou melhor, de

uma “nova’ cconomia politica para analisar ¢ cxplicar as diferentes dinamicas de
desenvolvimento local-regional.

Para comegar, enfrentamos os limites ¢ os desafios da propria ciéncia moderna
para dar contada crescente complexidade do processo de desenvolvimento e da realidade
contemporanea.

Aintensilicacao do processo demodernizacio instalou pessimismo ¢ um sentimento
de passividade ¢ desesperanca em muitos de naés, como se fosse um desencantamento
radical com a modernidade® .

Os desencantos se multiplicam por todos os campos c csferas. Sao tipicos de um
periodo de crise transicional e por isso, de toda ordem ¢ natureza. Existe, por exemplo,
desencanto™ com a cicncia moderna em geral e, em especial, com a ciéncia econémica.

Santos (1988) vai direto ao ponto: “estamos de novo perplexos, perdemos a
confianca epistemologica” (47). Perdemos a fé na eternidade, no determinismo, no
mecanicismo, nareversibilidade, naordem e, at¢, nanecessidade do paradigma dominante
(p. 56). Perdemos, inclusive, a crenca no rigor cientifico, “porque, fundada no rigor
matematico, ¢ um rigor que quantifica ¢ que, 20 quantificar, desqualifica; um rigor que,
a0 objetivar osfenémenos, os objetualiza ¢ os degrada, que, ao caracterizar os fenémenos,
oscaricaturiza” (p. 58). Caricaturiza-os emrelacio ao conjunto dosinteresses ccondmicos,
sociais ¢ politicos, porque os caracteriza de acordo com o interesse de um determinado

erupo social, o grupo dirigente/dominante.

o ocorre porque, “amodernidade , (...), ndoapenasenvolve uma implacavel ruptura com todas e quaisquer
condicoes historicas l'}rﬁa;:ﬁdentes, como e caracterizada por um interminavel [Processo de rupturas e
[Tapmentagoes internas inerentes” (Harvey, 1993, 22),

Linihora o desencanto com a ciéncia moderna nao seja de hoje, & fato que a obstinacdo pela formalizagao
reseente da ciéncia econémica nos altimos 30 anos tem ampliado os desencantos e os desencantados com
i producio de um conhecimento, ou melhor, de uma ciéncia formal. Sendo, assim, uma ci¢ncia ou um
conhecimento descompromissado com arealidade do desenvolvimento regional, O que porsiso, e em certa
|||1'41iii.t, 1|:‘HHEH'L’1 seu carater marcadamente ]'{{L:Di{f}gitc} e classista ¢ conlirmanda (et encin modernan e

clencia cconomica regional nunca loram neutras.
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Nesse contexto, a ciéncia economica

(...) ¢ uma ciéncia cuja matematizacio ¢ formulacdo sao cada vez
maisrigorosas ¢ sofisticadas; mas essas qualidades contém o deleito
de uma abstragdo que sc separa do contexto ( social, cultural,
politico); claconquistasua precisao formal esquecendoacomplexidade
de sua situacao real, ouscja, csquecendo quea cconomia depende
daquilo que dependedela. Assim, osaber cconomistaquescencerra
no ccondmico torna-se incapaz de prever suas perturbagdes e scu
devir, ¢ torna-sc cego ao proprio cconomico (Morine Kern, 1995,
p. 70).

Assim, a ciéncia ccondmica regional ganha em uma formalizagao “cada vez mais
rigorosa e sofisticada” ¢ perde em pertinéncia, oumelhor, perdesua capacidade analitico

explicativa da realidade.
Para screm “mais” rigorosas logicamente ¢ “mais” solisticadas formalmente,

As cscolas de pensamento econdmico promovem o apagamento
progressivo da Politica ¢ do debate sobre as condigoes de
legitimidade(...) sem as quais nem o mais clementar dos atos
ccondmicos tem sentido, consolidando-se na pratica uma Filosolia
Econdmica (sendo cconomicista), dogmatica que décadas depois
finalmente se converteriaem Economia ( Economics). (Schwarlz,

2000, 71).

Por isso, hoje,

o saber eccondmico surge-nos como um saber de naturceza téenici,
destinado a esclarccer as decisdes no interior de um certo quadro
politico, cultural ¢ organizacional. Nio ¢ no interior deste quadro
que se podem pensar as relacoes das atividades cconomicas com o
mcio ambiente [isico nem com areproducao e desenvolvimento dow

sistemas sociais { Perret e Roustang, 1996, 257).

[: muito menos, conseguir analisar ¢ explicar diterentes dinamicas dos processos
de desenvolvimento regional. Evidenciando, clara ¢ objetivamente, que "as teorias
cconomicas do desenvolvimento Chugal‘am ao limite do empobrecimento, imprecisao ¢
inconclusividade™ (Fiori, 1999, 40)

O que faz Morin ( 1987 ) ser definitivo ¢ ir muito mais longe no seu desencanto
CoOrticn: "'i.l]n'lllnri ‘t.“.”'.‘] iillt' cste i‘{:-ﬂl]t‘t‘ilIlL‘I'IlH ¢ mal conhecido ¢ l'HII]H‘l'i' 'r11.1|r :1111' ("
|:.||5'|1||n'1l|.'1| 10 ¢ que 1gnora .H|11i|n (que desconhece ¢ .‘u|l|ih: (que conhece” (p. 19), ”ll,

cnlim, wm conhecimento mutilado /mutilante, atomizado, |1.1|'n-|.1!|1: credutor” (Maorin,
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1989, p. 13). Por isso, ndo conseguem apreender a complexidade dindmica real das
articulagoes ¢ das interagdes contidas nos multiplos  processos de desenvolvimento
wgif::nal. Este circulo virtuoso, prﬁpriu cespectfico de cada processo de desenvolvimento
singular e, portanto, dos multiplos processos de desenvolvimento regional, de serem
unicos ¢ exclusivosao mesmo tempo que sdo gerais ¢ globais, desaparcce na formalizacio/
abstragdo da ciéncia economica regional. |

Para estes, a cicneia moderna constitui-se num circulo vicioso do objeto-sujeito-
objeto, que se expressa na lincaridade, determinismo, mecanicismo ¢ disciplinaridade do
conhecimento produzido. Enquanto tal, ¢ redutor ¢ a-histérico, nio conseguindo dar
conta da complexidade ¢ da dindmica do real. ]

; .

[sto ¢ bem mais verdade para o saber econémico em geral e, em particular, para
o saber econdmico regional que, ao reduzir a espéeic humana a recursos humanos ¢ as
demais especies a recursos naturais (Polanyi, 2000), esquece que deveriaser duplamente
dependente de um conhecimento cientifico da biostera (fisico ¢ biologico) “c das ciéncias
sociais que podertamos qualificar de ‘fundamentais’ (histéria, antmﬁnli_}gia, sociologia,
psicologia)” (Perret ¢ Roustang, 1996, 257). Dessa forma, negam a EGl‘lei{;ﬁD de sujeito
a espécie humana ¢ as demais espéeies, transformando a vida em coisa, ou mu]hm'-, cm

mercadoria’ |

Um caminho tedrico-metodoldsico alternativo

Exatamente, por essasredugoes/limitagGes, nossa proposta teorico-metodologica
loge das formas classicas ¢ disciplinares de produgdo e reproducio do conhecimento. A
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partir da economia politica® do desenvolvimento? procurar-sc-a transitar um caminho
analitico alternativo ao circulo vicioso da crescente formalizacio da ciéncia econdmica
regional hegemanica, na esperanca de con scguir lancar um novo olhar sobre as diferentes
dinamicasde desenvolyi -colon: anto, trilhar ' '

asde desenvolvimentoregional. Paratanto, trilharemos o caminho recomendado
. T " 3 = B 24 [ " b,
¢ seguido por Polanyi, (2000), “invadiremos o campo especifico de diversas disciplinas®

siss e ety oo ot L e . : g
perseguindo este simples objetivo” (, 24), dessa forma, segundo muitos, transformando

e

b - -~ F Py -
onforme constatou Polanyi (2000) e estamos analisando em outro trabalho intitulade DINHEIRO . VIDA
- r :
i FOIDER;
I termos de organizagdo teorica da economia politica da dinfimica capitalista contem poranca, seguimos
abordagem indicada por Braga, 1996 e 2000 e Schwartz, 2000 L

Iira uma revisio critica da economia politica do desenvolvimento, consultar: Oliveira, 1985, Introducio:
. ’ % e i ¥ ¥
Fiori, 1999, p. 11-48 e Oliveira, 19835,
| conomia - resional, urbana, desenvolyvi ie AT %
: al, na, desenvo A s . . 1 Oenor 111 : Y
| ) egiona ana, Ivimento, ambiental; histéria; geografia politica, humana, econdmica,
TR R R x - e ; ) £ 1 I 'y . . F o i
iwa; biologia; sociologia - desenvolvimento, juridica; ciéncia politica — politicas publicas, politicas de
desenvolvimento ticas sociais s e fos i3 : i
wento, politicas sociais, politicas regionais, politicas setoriais, democracia; plancjamento
Fegional, tereitorial, urbano, estrategico, participativo; lilosofia pr:]ftif:a; gestio in':i:lim Lerritorial:
o ] { ]
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O Sagradc} c1m ljrofan:j, Entretanto nao seria tao 1‘::1"0&{11(;1 assim caso prctcnrﬂﬁsa:-:rrn:}a

comisso dizer que o desenvolvimento (... ) ndo ¢ um fenomenoaser

explicado cconomicamente, masquea cconoimia, emsiimesmascn

desenyolvimento, éarrastada pelasmudangas domundoasuavolta,
cquesuascausas ¢ portantoaexplicagiodo desenvolvimento devem
ser procuradas fora do grupo de fatos que sdo descritos pela teoria

cconomica (Schumpeter, 1985,47).

Na mesma direcio Hirschmann (1986) afirma ja ndo ser mais possivel fazer-se
2 analise de uma determinada dindmica de desenvolvimento regional munido de um tnico
instrumental tedrico-metodoldgico disciplinar, por isso, seguimos o que Brecht
denominava de ‘o grande mctodo’: ‘o pensamento interveniente’, metodo que aparece
concretamente na obra gramsciana: “Gramsci pratica uma espécic de dialetizagao dos
diferentes campos do saber, que faz explodir definitivamente as distincoes em atividades
fechadas, em instincias chamadas aqui ¢ ali [de] econémica, [de] politica, (...)" (Buci
Glucksmann, 1980, 23) ¢ de social.

[sso se torna necessario, porque a complexidade decorrente da multiplicidade de
determinantes e desafios contemporancos do desenvolvimentoregi onal esbarrafrontalmente
com a crescente especializacdo da andlise disciplinar. Alem disso, ¢ para complicar ainda
mais, “a complexidade nutre-se da explosio da pesquisa disciplinar ¢, por sua vez, a
complexidade determina a aceleragio da multiplicacdo das disciplinas” (Nicolescu, 1990,
36), constituindo-se num circulo vicioso de dificil superagao. Esta situagio impoce limites
tedrico-metodoldgicos ao pesquisador que queira inovar, pois se vé obrigado a transgredis
alogica das sagradas divisoes tradicionais, dasidcologias dos saberes fechados ou da divisao
do trabalho intelectual, especialmente, quando se quer analisar as diferentes dinamicay e
desenvolvimento regional.

Trabalhar com recortes alternativos, como, por exemplo, o recorte cspacial
temporal | mais amplos ¢ nem por isso menos ‘[_}l'[?{j.‘.i::-i{}Ht} sem davida, ¢ uma necessidade

dos nossos dias cuma possibilidade, somenterealizavel, at ravésda Ctransdisciplinarizagao' "

S Alids, como ez Keynes ao estudar o lm|'n*| das convengoes ¢ das expectativas nas decisoes {'a|ri1.ﬂir-l.|-. ¢,
ASSTN, PO pend lo com o rigor formal-clientilicista da cconomia ]u:l[lin'd classica, "A cconomia L'.1]li1.l|l*-i1.1 5
para Keynessobretudo uma dindmica organizacional que se desdobra nas contradicoes entre incerteza linanceira
CoCOnVencoes monetarias, ou seja, nos acertos ¢ desacertos entre a 1.l'!|H|]'1II'||.|Il|4I.{li' ¢oas Insttgoes e
admiistran o tempo anvencional. Ha um confronto entre a decisao individual ¢ a tentativa de constragao
l|.l' Illlilll'll |‘,1|.1' lbl'lg'l1l.lll"..-*.1ll.i11 [ vrl:' l':r1!1|lt‘r1'|.'|.lni'lllt:l'~|. .‘.Ii]l'i[tm.l. I{JI;FIH i :1-1 I-".'ml.‘Hl. [ (3L |I-'Il||'l.u"- III*'!I'.'ii!H (Rl | Il1llll'.|1‘..II
(Schswartyz, 2000, 16)

it l+|l.11'- IRINEY .|r||.1|u r*-'.l|:l||1|.1l||'|||' |.l.|.|:|l.|u|-m..u:,I|.{|111'.‘-!¢1t'.l1:1l'llll1III PLLETY Ill'illllllll*Hl-1| I!'rj"u (2 Illl'ifﬂlirhll}’lll L
et nh-.n||||m.1 |rara o Hstrimental lu'ql_hu ||u-lm|u|1'sl1{lu- e ot -1I|*.|l||||n.| Mot -.rlnlhln1 i

NYICTHET ||r]l||.il TR T N 1h|||1|1' UYL PaRsagenT, i Ceansdton cbe v e onstrat e tearie o lln'lmhrh'-jlll ()

para outre Ctges, 1995 Gefe GH)
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ito ¢, transgredindo ¢ transversalizando os campos disciplinares, como muito bem indicam
Morin (1987 ¢ 1989), Boaventura Santos(1988, 1989) ¢ Nicolescu (1999). Estes recortes
ahrem possibilidades para transversalizar'' as multiplas construgdes teorico-metodoldgicas
isciplinares, oferecendo uma abordagem critico-alternativa? de analise das di&?]'{;ltﬂS
Jinamicas de desenvolvimentoregional, trabalhando-os comoum espaco tabular, com uma

nlimidade de entradas, como se fosse uma estrutura de rede”®
Os riscos de uma construcao tedrica alternativa

Mesmo sabendo dos possiveis ¢ provaveis questionamentos, vamos seguir o
consclho de Keynes “nao ha razées para que nao nos sintamos livres para ser audazes,
ahertos, experimentadores, ativos para tentar as [novas| possibilidades (...) [de analise]”
(apud Schwartz, 2000, 63) das diferentes dindmicas de desenvolvimento regional.

Vamos arriscar-nos™ na construgao de uma proposta analitica aberta para csta
noecessidade contemporanca de beber nas fontes de muitas disciplinas, sem negar scus
[undamentos, tendo em vista que sao notérias as muitas limitacoes analitico-explicativas
Jdecorrentes da contradicao imanente ao proprio processo de producdo e reproducio do
conhecimento. Por um lado, quanto mais complexos se tornam os determinantes ¢ os
Jesnfios das dinamicas de desenvolvimento regional, mais a ciéneia ccondmica regional
« vspecializa; poroutro lado, quanto maisaprofundada c especifica foraanalise disciplinar
o proeesso de desenvolvimento regional, menor é scu poder explicativo da realidade
conereta e efetiva do desenvolvimento regional.

I fossibilitando “uma viagem vertical: através de diferentes niveis da realidade” disciplinares, conforme
pepn Nicolescu (1999, 69), provocando a transgressao dos campos disciplinares,

L lina .nhm‘dag{:m alternativano sentido de seralternativa tanto 3 ortodoxia quanto aheterodoxiada ciéncia
cconomica regional, Parte-se da perspectiva de que é possivel desenvolver um campo analitico alternativo,
unpliande o campeo das analises economicistas anteriores em direcio a uma concepcio mais contextualizada
dacconomia, Sem essa contextualizagao politica e social da economianio se pode efetivamente produzir uma
VU ICensao em profundidade das dindamicas diferenciadasdos processosdedesenvolvimento local -regionais .,
Y Canlorme propoe Bucl-Glucksmann (1980, 24 nasua interpretagao de que “acoeréncia profundade Sl'am SC1
TN fmdeum pensamentodedutivoe principal, procedendo por ‘cadeias derazoes’ (nosentido cartesiano
do termo) ou por uma ordem tematica (no sentido ‘literario abusivo do termo”).

U pserel o primeliro e nemmuito menosounico a fazer esta tentativa, O prﬁprin Keynes(1985), noprelacio
A Leorta Geral, confessa que os pressupostos, aatmosfera, osmétodos da economia |:H_}]itifrn“1'§-m continuado

drprecndentemente iguais, e tem sido observavel uma notével continuidade através de todas as mudancas.
Wesnn ortodoxia, nessa transicao continua foi que me formei. Fu aprendi; eu a ensined, eu a escrevi, I'I.u'.n
AL ahservam de lora, ]'II'FH":'l\'t"il‘l‘ni']"it!? ainda pertenco a ela, Os historiadores ] osteriores da doutrina (rao
Condtderar este liveo como pertencente essencialmente a mesig tracivao, Mas ao escrevéalo, e em outra
.Illl i e llh'qll.ll.' ll'\.IIH il 1'|l'1 senti-me T‘HIH|‘JL‘II[|H:‘!}H‘| CSSa 0l ['”I”’xl-i, TV IHI L) TSR antra I'|.1| IH|*III'|1I

|1| |I|11i||hi i Hi'..il | ||||li|||',|,”|ql|| LIITNE 1AL ilhi'-‘nlll ki {'J}

RERES, Santa Cruz do Sul, v. 6; n. 3, p. 240, set. dez. 2001

.

Por isso, optamos por uma analisc multipla ¢ aberta ao dialogo r;:11'%1"E‘E}'§'f§ﬁj:ﬁftfjlé
¢ os objetos do desenvolvimento regional, “desenclausurando” as atividades de ensino,
pesquisa, plancjamento ¢ gestao do desenvolvimento. Parafrascando Buci-Glucksmann,
(1980, 39), considera-se nessa dupla estruturagao em redes, cconomia politica das
difcrentes dindmicas de desenvolvimento regional, como ciéncia cconbmica, ¢ a politica
ccondmica de desenvolvimento, como acio, como prética militante dos protagonistas
dirctos do desenvolvimento regional. A cconomia politica ndo podera funcionar como
uma instancia scparada da socicdade ¢ da politica cconémica, afastando o movimento da
pesquisa cientifica da luta dos agentes onde cla intervem.

Com o que,

A Citncia Econdmica converte-se em Problematica da Politica
Economica, ouainda, a Politica Economicarevela-se como o campo
aduquadu ill:: roblematizacao cconomica, vocacao que sempre esteve
presente mas que sc realiza de tal modo no scculo XX quejanao ¢
possivel cscamotearadimensao ‘normativa’ emnoime deregularidades

empiricas ou de dial¢ticas materialistas (Schwartz, 2000, 173)

Parafrascando Schywartz (2000, 17), ¢necessaria uma reconstrucio da logica do
processo de desenvolvimento cconémico como sujeita ao jogo da politica de
desenvolvimento, um campo de regras cuja formula ¢ historica ¢ social.

Essa ndo-scparacao cntre teoria ¢ pratica cvita a producido de uma ci¢ncia sem
consciéncia, o que ¢ anormalidade em nossos dias, ou a geracao de uma consciéncia sein
ciéncia. Qualquer uma das formulas transforma-se na ruina da especie humana, conforme
afirma Nicolescu (1999, 75) ou no aniquilamento da dimensao natural da vida, como
alirma Morin (1987, 1989) ¢ Polanyi, (2000). “E, ao negaravida, o logicismo economicista
[ou o desenvolvimentismo cconomicista] descarta igualmente, se ndo mutila, a politica
[a sociedade] ¢ a cultura, que sc tornam derivagoes formais da propria economia®

(Schwartz, 2000, 17).
A tecoria da (A) pratica da teoria

ntretanto, devemos ter clareza de quc, por mals que possa uma determinada
proposicao estar distanciada da realidade, cla sempre atendera algum tipo de objetivo
concreto: scjam objetivos pessoais do pesquisador; scjam objetivos institucionais dos
nstitutos de pesquisas, publicos ¢ privados, ou das universidades; scjam cles objetivos
ceonomico-corporativos dos grandus c:{mg]mmcradas cconomico-financeiros
(ransnacionalizados; scjam cles objetivos socioambientais de umadeterminada regiao oul,
por fim, abjetivos |1u:ilflicc:-—idcolégicas de um determinado grupo. lsso ¢ bem mais
verdade em nossos dias, quando a prépria producao ¢ reprodugao do conhecimento

1 P y # i
qoepue, mais do (Ue nunea, uma ]::11‘”'.1 Ceonomica.
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Alias, intensificando, neste fim de século (e inicio de milénio), o que Schumpeter
(1985) ja havia confirmado no scu inicio: os pontos de vista cconémicos subordinam a
producao do conhecimento tccnmlfﬁgicm, cm suas palavras, “a 1égica cconobmica prevalece
sobre a teenologica” (p. 16). Por isso, segundo Harvey (1993,151), nao ha grandes
diividas quanto a quem sao os senhores das citncias ¢ a quem os cientistas estao a servigo.
e um lado, “as Universidades ¢ instituigées de pesquisa competem ferozmente por
pessoal” altamente qualificado; de outro lado, as empresas competem encarnicadamente
G Iy "conhecimento da ltima té::::nica, domaisnovo ]’:nl‘:tndutu:nj damaisrecente descoberta
clentifica”,

| Dessaluta terrenha por e pelas inovagoes ¢ que atloram vantagens competitivas de
UeIm prog luz (Universidades e Institutos) ¢ de quem consome conhecimento t{:{tnalrﬁgicm
(cimpresas e instituigoes), conformando as possibilidades de sobrevivéncia. Em nossos
diag, © nesse espaco mercadologico do conhecimento tecnoléogico, “o proprio saber se
(orna uima mercadoria-chave a ser produzida ¢ vendida a quem pagar mais ... ”

Portanto, muito antes ¢ para além dos “nccessarios” testes verificatorios/
. .}”.l,.-”l],m’,rios da validade cientifica dos conhecimentos teoricos, ha a comprovada
hecessidade dos interesses diretos ¢ coneretos dos agentes do desenvolvimento regional
de produzirem respostas e solucoes para scus problemas na vida real do fazer, da agao
politica i”"j’ desenvolvimento e producdo de suas necessidades.

|’a1a tanto devemos aprn:::c:ndur , tanto com Gramsci quanto com i’u]an}ri ¢ Keynes,
(U jatnais se propuseram “problemasabstratos separados cisoladosdavida doshomens™” .
NI ||1.|I||wnt'c com Gramsci, que viveu ¢ convived, simultanca ¢ intensamente, o
clontista |m|i'lic+:= construtor de uma poderosa teoria critica da crise ("um corpus de
pensament ') como militante politico-partidario protagonista da luta operaria italiana
("uma 1-31;[*1-i§11c.ia vivida”).

Negsesentido, o proprio Keynes, que viveu e conviveu como cspeculador que era
aum periodo de grandes mudangas ccondmicas, ¢ soube, como ningucm, transformar
A economia litica classica na pratica da politica cconomica viabilizadora da especulacdo.

Assim, ao partirem de fundamentos ideologicos ¢ com objetivos politicos
antagOnicos, tanto Gramsci quanto Keynes confirmaram que “a pratica busca a teoria na
medida em quese iﬂdaga pela ‘lcgalidadc’ cdescus pressupostos, I'J]L‘:it:-::al’u']ﬂ1(::gitimidadu,
cactonalidacde © reconhecimento para as regras cumpm*tamentais quc ao mesmo tempo
Wpoe ¢ ;,-“J.‘L-rv“ (Schywvartz, 2000, 19).

Nao haoutro jeito de produzir e reproduzir o conhecimento cconémico regional,

Sehimpeter incisivo ao afirmar “que devemos investigar historicamente os processos (...) reais’” e que
L oy pevolucionamos as estruturas existentes (apud Braga, 2000, 104). Keynes e decisivo e delinitivo
e el obre uma tradigao racionalista cujo objeto passou a ter sentido apenas na medida em que se
desciolir e, nesse mesmo nhjvl'n, LA :}JJ{JI‘tLlnidadr‘. reflexionante inri]"lirm]n ouvoltada paraan 1k |:|'.'1tit d,

TR R TR wlos de vocacoes metalisicas ¢ :‘Hih‘t'l.ll.'li]"-.'d.‘in (Schwartz, 2000, 92/3)
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mMesmo que Muitos esquecam isto ou ate neguem cste pressuposto. A economia politica
[enquanto ciéncia] ¢ o que esta vivo estao intimamente ligados, A pesquisa criativade uma
cconormia politica [do desenvolvimento] (...) [deveria estar] bascada no postulado de que
csta a servico do ser humano ¢ nao o contrario” (Nicolescu, 1999, 143). “Nesse sentido,
a cconomia ¢ scu estudo devem abrir mao da busca de um ‘fundamento’ (como trabalho,
atecnologia, o Estado ouomercado) e devem abrir-scao debate pratico sobreafragilidade

de todo o fundamento possivel” (Schwartz, 2000, 15).

2 EM BUSCA DE NOVOS FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Podemos iniciar essa busca, pelos fundamentos historicos veriticados por Polanyi
(2000) ao estudar a grande transformacdo ocorrida no s¢culo XIX, Sua tese era de que
o mercado auto-regulavel ndo passa de uma recatada utopia. “Uma tal instituicdo nao
poderia existir em qualquer tempo, sem aniquilar a substancia humana ¢ natural da
sociedade; [deixada ao scu proprio funcionamento ou deixada a sua propria logical, cla
teria destruido fisicamente o homem ¢ transformado scu ambiente num deserto”
(Polanyi, 2000, 23).

Para evitara “autodestruicao da civilizagao” (Polanyi, 2000, p. 23), necessariamente

“a socicdade teria que tomar medidas para sc pmtcgcr”“‘

. A autoprotegdo da socicedade
recolocaria a possibilidade do controle social "da devastacao (...) de um sistema
incontrolado, a cconomia de mercado”, dessa forma, a sociedade estaria reafirmando,
pelas suas proprias condicoces ¢ pelas suas proprias necessidades, os valores essenciais da
vida humana'’ .

Deum lado, Polanyi demonstracomoalogica economica deixadaao livre arbitrio
do mercado capitalista auto-regulavel provocaria a devastagao da vida humana. De outro
lado, defende ancceessidade daautoprotecio social, a legitima defesa dasociedade, atraves
do controle social dos mercados ¢/ou da protecio da socicdade.

Mesmo que os termos analiticos propostos por Polanyi tivessem como objeto de

cstudo as «

1. — - v f . !
gramlu&: transformacocs cconomicas ¢ sociais do scculo XIX, sua proposta

teorico-metodologica possui um rasgo de contemporancidade. Nada parccee mais atual
do que observar, na dindmica do desenvolvimento atual, duas ordens de determinagio:
uma, definida pelo primado do  cconomico, devastando nagoes ¢ regioes; a outra,
perscguida pelas sociedades regionais ¢ nacionais, reagindo a devastagao ¢ buscando

proteger-se, defendendo suas sociedades da destruicao.

i !*.||:L'||1i]rhr~; Iluili'i.f]llullIl."iT"I'li}."i{.IL"{.“EJ-I'I'L*.I'I‘ILL':H{].q'.‘l]..“gl'ﬂl"lilﬁ‘. {':l‘istirtlnr;iﬁh-'nmt'n]lilaliﬁl:im}l.'t!lirum|I|.||'I-'E1[{1*11"q'l.||rr
N | N '..uu'm'||1|11|:!~. desse Processo, pois acabaram se transtormando em protecionismos, lato (e, el
algong, levou a 1" e d 2" puerra mundial

Fowta relerencin encontra-se 1 .1|+t1':.1'||1.ul.|n dlo Hviee de Polanvi,
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Embora Polanyi (2000) tenha andado no sentido de constatar o contraditorio,

durante um século [¢ também em nossos dias], a dinamica da
sociedade moderna foi [¢ ¢] governada por um duplo movimento: o
mercado se expandia [e se expande] continuamente, mas esse
movimento cra [¢ ¢] enfrentado por um contramovimento que
cerceava [tenta cercear] essa expansao emdiregoes definidas. [Mesmo
que] (...) tal contramovimento vital fosse [ ¢] para a protecao da
sociedade, ele erae¢], em Ultimaanalise, incompativel com aauto-
regulacio do mercado ¢, portanto, com o proprio sistema de

mercado” (p. 137)

£

E com Gramsci que a csfera da politica entra como espago de mediagao™ e, em
conscquiéneia, como esfera-espaco de superagio dessa contradigao basica entre a esfera
ccondmica (o mercado auto-regulavel) ¢ a esfera social (a autoprotecdo da sociedade).

Ao trabalhar o conceito de bloco histérico'” como uma totalidade dialética em cuja
estrutura bascia as forcas materiais de produgio ( a economia) ¢ as for¢as sociais de
producio (a socicdade) ¢ na sua superestrutura abarca a socicdade civil® ¢ a sociedade
politica, Gramsci engloba, num s6 conjunto dialetico, num unico contexto, as tres
principais esferas do desenvolvimento contemporanco: a cconomica, a social ¢ a

politica’ . Dessa forma, asscgura a unidade dialctica ¢, a0 mesmo tempo, abre a

“Autores contemporaneos como Buarque, 1990, 1991, 1992, 1993 e 1994, Santos, 1988, 1989 1996, 1998,
Beck,1997; Thurow,1997; Kumar, 1997; Touraine, 1994, 1996 ¢ 1998; Genro, 1997 aeb, 1999; Boisier,
1996; Demo, 1996; Fischer, 1996 Chilcote, 1998 entre outros muitos autores, cadaum de sua forma, tratam
aestera da politica comoa esfera damediagio e da superagio das contradigbes do desenvolvimento moderno.
Harvey (1993, 260) & definitivo: “A mediatizagao da politica passou a permear tudo”.

“Para aprofundar a discussao do bloco historico consultar: Portelli, 1983.

“Sobre o conceito de sociedade civil e politica consultar: Portelli, 1983; Bobbio, 1982; Innocentini, 1979;
Gruppi, 1978; e, finalmente, nio esquecendo do proprio Gramsci, 1975,

' A concepgao de bloco historico, por ex{an‘:plmj andanadirecaodo que propoe Oliveira, a partir de Gramsci
para a analise econémica do desenvolvimento capitalista, s6 que nos termos gramscianos o conceito e bem
mais abrangente. Nos termos de Oliveira(1985, 48), “para que seja enfrentada a questao da génese do
capitalismo em diferentes nages [ ou em diferentes regides], € necessaria a elaboragio do que seriam as
‘circunstancias historicas’, Vale dizer, impde-se a construgao de categorias l}al‘tic‘.ulal'es, categorias e
conceitos que permitam apreender fendomenos recorrentes nos Processos historicos. Assim, seria possivel
distinguir certos padroes nos movimentos da constituicao, [expansao e consolidacio] do capitalismo em
diferentes nages [regides]. Esta construgao constituiria uma elaboragio teorica, pois nao somente estariam
presentes determinagoes gerais (mediadas historicamente, ¢ claro), como tambem porque estes padraes
seriam fixados com certonivel de abstragio, ja que dariam conta de movimentos gerais comunsa determinadas
nacdes [regides], sem entretanto deixar de apreender a dinamica dos casos particulares. Em outras palavras,
o que estamos propondo éa formulagio de mediagdes historicas, ou seja, umaabordagem que se afasta tanto

dos modelos como de uma teoria geral sobre a génese [expansio e consolidacio do desenvolvimentao] do

:'.1E:i1.1|i.‘-i111r}“.
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possibilidade concreta de se trabalhar com o intelectual gramsciano® | como o principal
mediador das multiplas relacGes do bloco historico.
E mais, ao vincular a estrutura ¢ a superestrutura® através das funcdes dos

intclectuais lotados, principalmente, nos “organismos ditos privados” formadores da

S
sociedade civil, Gramsci concebe o bloco histérico como uma totalidade concreta que,
alem de dialcticae dindmica, ¢ organica™ . Uma organicidade viabilizada ¢ realizada pelos
“operarios da supcrestrutura”, os intelectuais, que, ao mesmo tempo que conectam
cstrutura a superestrutura ¢ vice-versa, mediam as relacdes cstruturais intraclasse ¢ ag
relagdes superestruturais interclasses, possibilitando a resolucio dos conflitos ¢ a
superagio das contradicées do processo de desenvolvimento. Na concepcao gramsciana,
tanto a cstrutura pmdu determinar a superestrutura, quanto a superestrutura I:nuh-
determinar a estrutura.

No entanto, o proprio Gramsci reconhece ser incrente ao sistema capitalista que
a iniciativa da acdo sc¢ja do cconomico® ( scja do mercado) e que, a partir da agao
cconomica™ ( do mercado capitalista), ocorra a reacio do social. Dessa forma, o
movimento do economico (aagdo cconomica — valor que se valoriza no mercado auto
regulavel) ¢ o contramovimento do social (a reagdo do social — vida que se vitaliza pela
autoprotegao social) compoem movimentos contrarios por naturcza, que necessitann
da mediacdo®” da politica ¢ dos intelectuais para operarem a “anidade dos contrérios” ¢

concretizarem a CDITIplm’l’lﬂl’ltal"idadu cntre movimentos opostos.

* Sobre os papéis dos intelectuais, bem como, sobre o proprio conceito de intelectual, consulta
Especialmente, Portelli, 1983, Cap.: IV.; Bobbio, 1982; Buci-Glucksmann, 1980, Cap. 1 da Primeira parte,
Gruppi, 1978,

“'Veraesserespeito: Portelli, 1983, op. cit. Especialmente o Cap.: [T onde discute a relagio entre estrutun
e superestrutura no seio do bloco historico, p. 45.

e Organico no sentido que lhe da Gramsci. De ser mediatizada pelo intelectual e de possuir multiplas
determinagoes.

2 Gramsci ndo fica sozinho nesta constatacio. Além de Polanyi e Marx muitos outros o acompanhan
Merecem destaque Schumpeter (1985, p. 44) que afirma “o mundo econémico é relativamente auténomao”,
Porter, 1990, 1993 e 1996 que deixa evidente “minha teoria parte dasindustrias e competidores até chega
acconomiacomo um todo”; Coutinho e Ferraz, 1994 e Ferraz era/, 1995, sio unanimes em clegeraempresa
como a celula dinamica e economica do desenvolvimento recente. Nessa concepeio, encontram-se todos
aqueles que trabalham com a concorréncia intercapitalista ou o mercado capitalista como fator Gnico o
exclusivo do desenvolvimento atual, que ndo é o caso de Gramsci e Polanyi.

“Noentanto, devemos“assumir que o campeo econdomico ndo ¢ auto-suficiente, autocontido, autdgeno, un
maquina denegocios mecanicistas, uma naturalidade que tornaria o nosso objeto comparavel ao das ciéneia
naturads” (Braga, 2000, 30).

Clssa necessidade de mediagao politica tem sido destacada insistentemente pelo Prefeito Tarso Genro e
ey escritosrecentes (1997ae b, 1999), Ele vaialém, seguindoa vertente gramsciana dopapel dointelectial
ANE AN AL |.|l ¢ ARIRL I 110 e .1flir|n.n !Ill.l' (1 |'l11[H'l !lrJ ]H F“til'l ), 2Im Hi. 10D Ht'l]ii[it1.i1]|llll yelo t|1|4' 5S¢ eNnLel ||i:' | IR |1| r|i| e,

¢ 0 e s I III-HlHl
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As 1fﬁgica5 contrarias de uma mesma dinamica capita]ista de desenvolvimento,

[sso ¢ assim, porguc os movimentos contrarios so existem na con dica 0 de
oposicdo. Portanto, um ndo existe sein o outro. O trabalho enguanto mercadoria (forga
e trabalho ou recursos humanos) sé é possivel porque antes ¢ vida hunana. A naturcza
metamorfoscadaa condicao de mercadoria (terra ou recursos naturais) so ¢ viavel, porque
antes ¢ vida em geral. A organizagao produtiva enquaito producao de mercadorias
(dinheiro) sé éreal, porque antes ¢ produgao material das necessidades humanas. Sao estas
as duas Iogicas antagénicas ¢, por Isso, constitutivas do processo capitalista de produgao,
qgue vivem e convivem em constante luta. 5ao os dois fados de uma mesma (moeda)
dindmica capitalista. Sio os dois lados de um mesmo processo de desenvolvimento
moderno, gue ¢, cm si mesmo, enquanto processo de transformacoes cconoémicas ¢
socials, antagonicas, ¢, enquanto processo de transformagcées politicas, mediadoras.

Entre ostes dois extremos constitutives ¢ delimitadores do processo de
desenvolvimento capitalista s¢ desenrola o embate teorico-metodologico ¢ o debate
Gtico-ideolodgico do desenvolvimento contemporanco. O mais interessante dessa questao
ou desse processo contraditério ¢ que os ideologos de um dos lados partem dos
pressupostos  das ciéncias sociais para, idecalmente, defenderem o desenvolvimento
humano como algo social, como algo construido pelo homem, como um processo
autébnomo que possui leis proprias ¢, dessa forma, negam a dimensio humana ¢ natural
do desenvolvimento. E com essa negacio, a vida humana ¢ a natureza nao passam de meio
para a producio da mercadoria das mercadorias, o dhﬂmilrc:a.

Ja os idedlogos do outro lado partem dos pressupostos das ciéncias naturais para,
idcalmente, defenderem o desenvolvimento econémico como algo natural, como algo
dado pela natureza, como uma extensao das leis da naturcza ¢, dessa forma, escondem
o fato de quea cconomia capitalista ¢ uma construcao contemporanea cujo objetivo maior
¢ a producio de mercadorias (dinheiro). Destamaneira, direta ou indircta, consciente ou
inconsciente, os dois lados desta contenda sem fim, cstao de maos dadas na contribuicao
sara o desenvolvimento ir se fazendo de acordo com as necessidades do processo de

sroducio de mercadorias, deixando em scgundo plano, ou, em alguns muitos casos, em

slano nenhum, a producao da vida.

Por essa condicao imanente do processo de desenvolvimento capitalista de scr na
csséncia sempre diferente do que sentimos na q paréncia, portanto, um processo
contraditério ou uma contradicio cm processo, como comprova Mazzucchelli (1985),
¢ gue sempre devemos buscar, por tras da quan tidade da forca de trabalho ou dos recursos
humanos, pesquisar a qualidade de vida do trabalhador; por detras da objetividade dos
rocursos naturais ou da terra, considerar a subjetividade da vida em geral; por detras da
fotichizacio da forma mercadoria, constatar o contetdo de sua materialidade; por detras
da abstratividade do processo de  globalizagio econdmica, verificar a realidade do

processo de localizagao social ¢ ambiental, Assim, o desenvolvimento se faz numnia
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dialctizacao dessas duas logicas antagonicas; por isso, exclusivas ¢ cxaustivas entre si : a
l6gica da vida (vida que se vitaliza finitamentc) humana ¢ da vida em geral, versus a ldgica

da mercadoria (valor que se valoriza infinitamente™ ) c vice-versa® |

A cstera politica enquanto espaco da mediacio: uma primeira aproximacao da
proposta,

Na proposigao tm{‘ul*icn—11’1{;:1{:{101{1@:::1 quc estamos claborando ¢ na vida real, a
politica, enquanto esfera-cspago mediador, s6 pode aparecer como sintese da uma
unidade dialctica entre aparéncia ¢ esséncia, entre cconomia c sociedade, entre a vida ¢
a coisa. E s6 nessa condigio de sintese ( de quid novum), em termos metodologicos, ¢
na condicio decsfera-espago de mediagao, navidareal, ¢ quese pode teracesferadapolitica
como momento de “intugragﬁm dos opostos”, da “unidade do diverso” ¢ da
complementaridade entre movimentos. E, portanto, amediacio dapolitica pode ser vista
¢ considerada como nccessaria ¢ possivel.

Portanto, a politica pode ser entendida em um duplo sentido: primeiro,
mctodologicamente, podemos considera-la “‘como proceso de sintesis’, es decir por la
via de la reconstruccion por ctapas de lo concreto a partir de sus determinaciones mas
scncillas™ (Rosdolsky, 1978, 53). Por isso, o processo de desenvolvimento regional,
cnquanto unidade dialetica, deve aparccer no pensamento “comouna ‘rica totalidad’ com
multiples determinaciones y relaciones” (Rosdolsky, 1978, 54/5); segundo,
concretamente, podemos considerar a  politica como eslera-espaco mediador dag

transtormagoes historicas cfetivas do desenvolvimento regional.

y i

"Temos presente que essa “tendéncia contem um desenvolvimento contraditorio, interior a estrutura, o\
se expressa na reversao da reprodugio ampliada para a crise de reprodugio sendo este significacdo de crin
sistemica, naqualainstabilidade estrutural se traduznuma propensao de duracio indefinida a destruigao alw 1
da coerénciasistémica” . (...) Cujo exemplo historico pode ser buscado na ‘Grande Depressao dos anos A0°
- neste momento que o tempe historico se impoe como resolutivo, determinante do futura o
sistema, explicitando que a riqueza capitalista tem uma temporalidade, nao é forma infinita, a-historica. A
condigoes do sistemareproduzir-se s sdo repostas pelas novidades que esse tempo historico eria, novidades
quealteram, reformam, limitam propriedades fundamentais do propriossistema, regulando-o, organizando
0, sem eliminar, entretanto, sua forma especifica de gerar riqueza, o capital, com o que a contradigao na
tendéncia pode repor-se” (Braga, 2000, 263/4/5). Nessa dinamica contraditoria, o infinito ¢ finito ¢ nao ¢
linito, porque na crise o sistema se repde enquanto infinito.
CPorgue todas estas dimensoes “sao em si mesmas somente fenomeno de superficie [aparéncia] e devemon
Lentar ver o (e i) [101° detris delas |.'| CEECI i.1| O Que quer dizer L devemos invest i;ll.lj' historicamente

..-.]qlm (ANCIN ( J |.=.1I'i|'nlm'm:i'.l.f:" lnI'q*‘l.'rlllh'inll.!m a8 estruturas(...) |"~Li.‘i1l‘ll1!"~i”{.‘ﬂ |II|IIH|H'1I‘I -13”“1 H1 il
'HH[I. () )
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Um primeiro degrau da nossa construcdo tcorica

Em funcao dessa concepcao metodologica, o conhecimento sc faz através da
analisc dialética da dindmica cstrutural intcrna — trabalho, naturcza ¢ organizacao
produtiva em si ¢ nas suas respectivas formas de mercadorifas, forca de trabalho ou
recursos hunmanos, terra ou recursos naturais ¢ dinheiro ou recursos monctarios — do
desenvolvimento local, passando pelo desenvolvimento regional ¢ indo at¢ o
ffﬂ'ﬁ'{?f? I"GJI{LT}T}{:T}EIJ g'}’ﬂ}){?i Eirf?? {;??{}l?}?]ﬂf?f{) t?i.’i." CFFE QS Y & [_,?E:’f”,_"?f_}é:rﬂjdﬂ II?UI' tnna atenia
atualizacao cspacial ¢ temporal das categorias™ (Braga, 2000, 45), rcconstruindo a
dinamica estrutural do processo de desenvolvimento real, desde as determinacées mais
simples do desenvolvimento local.

A partir dessas detcrminacées cconomicas mais simples, trabalho enquanto forga
de trabalho ou recursos humanos, natureza cnguanto terra, ou melhor, recursos naturais,
organizacao produtiva cnquanto organizacio produtiva de dinhciro ourecursos monctarios,
isto ¢, trabalho, naturcza c organizacao produtiva engquanto mcrcadoria, ou melhor,
enquanto producao ¢ reproducao do capital ¢ que se constitui ¢ sc conforma a csfera

ccondomica®™

do desenvolvimento region al. Em decorréncia, s urgen os desafios socio-
ambientais do trabalho enquanto trabalho humano, da naturcza enquanto uma naturcza
natural, da organizagao produtiva enquanto producao material, isto ¢, trabalho, naturcza
¢ organizagcao produtiva cnquanto vida, ou methor, enguanto producio e reproducio da
vida’' ¢ que constituem e c'r,rngf_gurﬂﬂ? a estera social (e ambiental) do desenvolvimento
regional.

Desse processo cfetivo ¢, por definicio, antagonico, ecmerge a necessidade de o
desenvolvimento presente resolver os conltlitos e superar contradi¢ées com origem no
desenvolvimento passado, ou seja, “todo processo concereto de desenvolvimento repousa
sobre o desenvolvimento precedente” (Schumpeter, 1985, 47). E, ao mesmo tempo,
como parte deum inico processo, emergea possibilidade de o desenvolvimento presente
ser a origem do desenvolvimento futuro. Traduzido, em termos schumpeterianos, pode

. [ . - s L
it g dItD quC tUdD & P]"'DCCSSD dC‘. dﬂSCl‘l“&’Ui"ﬁil’l‘lCﬂtf} CI'la Os PI"E—I'CCIUISI[{JS IJEH'EI ()

" Compreendidas no contexto do esforgo produtive humano, as relagées dos homens com a natureza, as
relacées dos homens entre si e as relacoes de poder dao forma e contendo a esferas decisorias distintas do
processo de desenvolvimento: economica, social e politica. Por consequéncia, configuram dimensoes
dliferentes da vida humana e/ou em campos distintos de atuagao dos homens, as quais acabam conformando
cstruturas organizativas do processo de desenvaolvimento local-regional: econdmicas, sociais e politicas,
Assim estruturam a cada tempo historico uma determinada organizagao espacial - econdmica, social e I:H.t:-litin.'a

possivel e/ ouindispensavel para produzir as necessidades e os desejos de cada grupo social (Becker, 1999),
" Nessas duas dimensoes estruturais constitui-se a contradigao basica da modernidade: o capital enquanto
L e si MESITNO NEEa o mundo sensivel e limita a vida, |'m‘f]m‘ fa finalidade do PIOCESSO Ao ¢ a .~a.11i.~4!:1nl'.|n
denecessidades coneretas, massim atransformacao do trabalho, [danatureza e daorganizacao En'mhn val e

dinhetro” (Kure, 19929 1)
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[desenvolvimento] seguinte” (47). No primeiro caso, o processo de desenvolvimento
pode seguir uma rotina, ano apos ano, conformando o que Schumpeter (1985, p. 9 ¢
segs. ) denominou de fluxo circular da vida ccondmica. Nesta compreensio evolucionista
do processo de desenvolvimento, as mudancas seguem um determinado padrdo, sempre
mudam dentro dos mesmos limites previsiveis ¢ tendem ao “equilibrio”.

Noscgundo caso, o processo de desenvolvimento pode ser, enquanto possibilidadc,
um processo em aberto em que as mudancas brotam do proprio processo de
desenvolvimento. Enquanto tal, pode ser uma “mudanca espontanca ¢ descontinua nos
canais do fluxo, perturbagio do equilibrio, que altera ¢ desloca para sempre o estado de
cquilibrio previamente existente” (Schumpeter, 1985, 47),

Sao essas mudancas ' estruturais ou qualitativas1 'nadinamica de desenvolvimento
brotadas de dentro do processo de desenvolvimento™ e poriniciativa prépria dosagentes
sociais, ccondmicos ¢ politicos, protagonistas mediadores® dirctos do desenvolvimento
regional, que conformam c configuram, emnosso entender, o desenvolvimento capitalista,
cnquanto um processo de transformacoes endogenas.

Assim, andamos na mao do que Braga (2000, 45/6) denomina de

um ‘pontode encontro’ dateoria criticaem direcao auma teoria
instabilidade cstrutural. A instabilidade estrutural tem como
significagaoserainstabilidade dotodo, decorrente desualorma, da
compenetracao funcional (deslocamentos), da trama, da
complexidade e, assim, umainstabilidade intrinsecaaquele conjunto
derclagGes , nummovimento que nao admiteaestabilidade dindnics
convergindo para o cquilibrio. Elatratadas mudangas estruturais on

quaiitath'as que um sistema [ um processo de desenvolvimento

regional] sofrca partirdealteragoes endogenas,
— P

Portanto, nao ¢ nenhuma aberragao supor que o estado de desenvolvimento s
uma determinada comunidade emerge da criatividade para “fazer novas combinagoes™
dla capacidade de articulacao dos scus agentes sociais, cconomicos ¢ politicos cim torne
deum processo de desenvolvimento (socio-ambiental) regionalizado, proprio e especilice,

portanto, diferenciado ¢ diferenciador dos scus sinoulares.

r_'.r.r'--

Now termos de S hl.l-llltll‘h‘l, (1985, 47 "entenderemaos por ‘esenvolvimento', POULANLE, Ao iy
tedaigan da vida econdmiea (U 1o e Forenm HII]IH'1|-I.‘-1|1' ST PEVAS U KU de dentirn, [P0 SLL L
Hatcdative
i '

Mo e sentidogue the dao ox defensores da tereeiva vias Fouradne o Gilddens ecla, mas nosentido gramseiane

e ftebee tuad e lacdor , Come Aere s Cot iale vagan |11 iy orsas vesen an lango tlente texto
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Um segundo degrau da nossa construcdo teorica

Mas como isso seria possivel? Se o proprio Schumpeter (1985, 143/9) diz que
“em regra onovondo nasce do velho”! Além disso, “a experiéneia confirma—quca orande
maioria das combinagdes novas nao brotara das (...) [combinacoes antigas] nem tomara
imediatamente o scu lugar, masaparcceraasculado ¢ competira com clas”! Para complicar
ainda mais, as “combinacoes novas ndo sdo, como se poderia esperar (...) distribuidas
uniformemente através do tempo, (...) mas aparecem, Sc ¢ que o fazcm,
descontinuadamente, em grupos ou em bandos” (Schumpeter, 1985, 148).

Sabemos todos que Schumpeter (1985, 54), como quase todos os cconomistas,
manteve a sua analise  restrita a csfera do ccondémico. E, por isso, define “de
‘empreendimento’ a realizagdo de combinagées novas; ¢ chama de empresario os
individuos cuja funcdo ¢ realizar cstas novas combinagoes”. Embora Schumpeter nio
tenha reduzido o campo dos empreendedores aos proprictarios, porque denominou de
empresarios o conjunto de profissionais empregados, gerentes ou diretores, entre outros
teenicos da atividade economica, sua abordagem das “novas combinag¢oes” ndo incluiu
individuos que atuam em outras esferas do processo de desenvolvimento. Reside at,
talvez, por um lado, o endecusamento ideolbgico do empresario, pelos seguidores de
Schumpeter, como o unico agente vocacionado ¢ talhado para dinamizar o
desenvolvimento; ¢, por outro lado, avisdo reducionistado processo de desenvolvimento
a desenvolvimento econdmico™ .

Na verdade, nunca foi assim, como comprovou Polanyi, ¢ como proprio Keynes
(1985, 118) registrava, parcce a contragosto: “que a prosperidade economica depende,
excessivamente, de um clima politico ¢ social que satistaca ao tipo médio do homem de
negocios”. Ou, como incisivamente afirmava Hilferding (1985, 314): “a luta de concorréncia
torma-se cada vezmais umapelo poder politico”. Portanto, mesmo que a dimensio economica
do processo de desenvolvimento seja, desde sempre, no contexto do sistema capitalista, a

condicdo necessaria, nunca foi condicio suficiente.

" Devemoster sempre presente o uso que o economista Schumpeter faz da“imagem nietzschiana da destruicao
criativa e da eriagdo destrutiva”, decorrente de sua interpretagio de que "o modernista tem de destruir para
criar” e criar paradestruir, *paracompreender os processos de desenvolvimento capitalista. O empreendedor,
(que Schumpeter considera uma f‘igura heroica, era o destruidor criativo par excellence porque estava
preparado para levar a extremos vitais as conseqiiéncias da inovagdo tecnica e social, Fra somente atraves
desse herolsmo criativo que se podia garantir o progresso humano. Para Schumpeter, o destruigao eriativa

era o f’:-s'nuurr'a‘]u-- JUNGERI B do desenvolvimento 1'.1|:il.|]ihl:t benevolente” ( Flarvey, 1993 26),
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Lmbora restem muitos economistas, profetas ¢ sacerdotes, evangelizadores do
primado do econdmico™ sobre as demais dimensaes da vida, ¢ erescente o nimero de
estudiosos ¢ de estudos que verificam, nas esteras do social ¢ da politica, a condigio
diferenciadora ¢ diferencial; portanto, a condigao suliciente do desenvolvimento recente das
comunidades locais. Lsses estudos ¢ estudiosos sio uma nova esperanga, porque “abrem-se
a0 tempo sempre politico em que se criam novos modelos ¢ novas aplicaghes” (Schwartz,
2000, 20). Alias, nada mais natural ¢ descjavel, do que reapresentar a “teoria economica”
“exatamente aquilo que se torna cada vez mais presente e necessario, a Politicanuma sociedade
progressivamente pautada pela democracia de massas” (Schwartz, 2000, 71).

Aqui precisamos, fazendo um pequeno mas importante parénteses, recuperar

assertiva keynesiana de que, em um mundo de incertezas, “o negocio de hoje ¢ governado pelas

&
expectativasdehoje™ . Com esta constatagio Keynes introduz, primeiro, otempo cconomico

presente como sitesc do desenvolvimento passado, manifesto nas convencdes ¢ como
antecipacao do futuro atraves das expectativas que os investidores formulam sobre o futuro.
Sem duvida, a principal convengdo na cconomia capitalista ¢ a forma dinheiro do capital. Por
is50, "0 dinheiro ¢, de fato, nas economias capitalistas, em que o objetivo da producio ¢ a
acumulacao de riqueza abstrata, a ponte precaria entre o presente ¢ o future” (Belluzzo, 1997,
156).
Lssa conclusio keynesiana funda-se no pressuposto de que as expectativas sio guiadas
peloslatosque merecem nossa conlianca, mesmose suarelevancia for
menos decisiva para os resultados esperados do que outros fatos a
respeita dos quais onosso conhecimento ¢ vago e limitado (... ), com
freqiicneia, desprezivel. (...). “Oestadodeexpectativa(...), quescrve
debase paranossasdecisoes, naodepende, portanto, exclusivamente,
do prognostico mais provavel que possamos formular, Depende,
tambeém, da confranga com a qual fazemos cste prognostico., "

(Keynes, 1985, 110),

Por isso, “na pratica, concordamos, geralmente, em recorrer a um método que ¢, na

&

- , h :
verdade, uma convencio™ (Keynes, 1985, 112). A convencio, dessa forma, transforma-se

b5

Lstes lﬁl'n*gﬂilnrvﬂ INCaNsavels estao sempre “constituindo a esfera cconomica como esfera distinta ¢
mstavrando o domimio todo poderoso dos mecanismos abstratos e impessoals deum mercado SuUpostanente
At 1'1'3:ll|utttll"” (Chesnais, 1996, 42).

" ara uma discussao pormenorizada dos fundamentos das expetativas consultar: Schwartz, 2000
.‘w'|||||r||hc adamente, as expectativas ]".Ii]li]t‘ﬁ"l ser definidas com o “uula oy m*grru"m", POCSINO 105 Nomen o
mals incertos dos cursos :;Llﬁt] alternativos.

CUA cinchada convengiao - embora elanem sempre funcione de uma forma taosimples — reside cm supo

(e -Illl-ill.lHl"'xI"-li'II.ll'l|II'-I'1L'H{IJL'II1 s continuara portempoindelinido, o A0SO e Lenhamos razoes coneretas

[ara el v mdanea™ (Keynes, TR 112
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ha base para o homem de negocios enlrentar as torcas obscuras do temipo ¢ a ignorancia que
4 o
rodeia o futuro do seu nf:gﬁ{:im. G Ernl':u'{‘sc{nrrlns a nossa inteligfﬁncia Cm antecipar o que a
= - | - oy ' 1 - " - . L e
Opiniao ge al espera que seja a opinido geral” (Keynes, 1985, 114),

Com cleito,

A cconomia capitalista ¢ para Keynes sobretudo uma dinamica
urganimfinnal que se desdobra nas contradicées entre incerteza
financeirac convencoes monetarias, ouscja, nosacertos e desacertos
entre a temporalidade ¢ as instituicoes que administram o tempo
convencional, Haum contronto entredecisaoindividual catentativa

de construgao de modelos de organizacio ¢ de comportamentos

sujeitosalogicadacssénciaouapadroesmorais e culturais (Schwatiz,

2000, 16)

Neste contexto de incerteza, em segundo lugar, Keynes reintroduz “a politica (...)
com a produgao de uma informagio relevante: o sistema pode [e precisa] ser administrado”
(schwartz, 2000,41). Portanto, a cconomia precisa ¢ deve ser politizada. Assim |, “Keynes
(ouloca a teoria economica para o campo ca ]mHtir:.a cconomica, identiflica um novo objeto
(ou um momento na rellexdo do objeto) que corresponde d institui¢do (¢ compreensio)
(¢ regras num espago publico” (Schwartz, 2000, 169). Nada impede que sigamos os
caminhos keynesianos ¢ desloquemos as teorias cconomicas do desenvolvimento, para o
CApo CUI"I’!I]]LJT{U o cr}mpli(?m]n cdas Imlilif:aa; de desenvolvimento identificando um novo
ohjeto: o desenvolvimento regional. E, assim, abrindo caminhos para o rascunho de um
novo referencial tedrico-metodologico para entender as diferentes dinamicas de
desenvolvimento regional,

I: dessa forma e na forma de pensar a ecconomia por Keynes, “esse deslocamento ¢ da
imaior importancia, [porque] coloca a cconomia [e nos colocamos o desenvolvimento regional]
sobre um tabuleiro de decisGes humanas | sem a pretensa seguranca de leis naturais regulando
o curso dos acontecimentos” (Schwartz, 2000, 46). Assim, Keynes ¢ nos, nao so politizamos
1 ccononia ¢ o desenvolvimento, como tambem, atraves da crescente democratizagio das
pelagoes socials, soctalizamosa p{}fff 1ca. L isso 50 I,f.if){’f{hﬁ'{‘f’ﬁ”ff{,! atraves da crescente participaca
vl e cidada no Processo decisorio definidor dos rumos do desenvolvimento r{lg?}:umf
COny o um Jjogo de PCISuasao seim o qual toda a agao instrumental pode perder sentido”
(Selwartz, 2':]00, 64)

Fechando o parénteses, isso tudo torna-se mais verdadeiro tendo presente que “com
(yelo 0 mais saindo da equacdo competitiva, o conhecimento tornou-se a tnica fonte de
vanitagem competitiva sustentavel a]mng(:rpraxuﬁ (Thurow, 1997, P 104) da regian {dnlugm‘}.
(‘anhecimento que “pode ser empregado somente atraves das habilidades” (Thurow, 1997,
i 104) de articulagio/organizagio  dos agentes regionais, sujeitos diretos ¢ legitimos do

[ OUENSO de desenvolvimoento da Fegian,
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Um terceiro degrau da nossa construgao teorica

Essc “novo” ambiente cooperativo ou esses ambientes diferenciados ¢ diferenciadores,
portanto altcrnativos entressi, alguns preferem chamar de “capital social”, como por exemplo,
gionalizagdo dodesenvolvimento; outros
achammelhor conceitua-losde”capital sinergético”, comootez Boisier (1999) a0 acompanhar,

Putnam (1996), aoanalisaracxperiénciaitalianadere

enquanto téenico da CEPAL, a experi¢ncia de regionalizagdo chilena; por fim, terceiros, ao

analisarem experiéneias de regionalizacio em nacoes, cujos estados, desde a sua origem

S

moderna ¢ capitalista, ndo foram estados unitarios, cstao denominando de governance a cstas
formas de articulacio dos interesses dos agentes do desenvolvimento, constituindo modelos
proprios e especificos de desenvolvimento local-regional, conforme resume Bandeira, (2000,
38 ¢ scgs).

Diante dessas limitacoes analiticas ¢ da necessidade de ir alem, duas questoes
colocam-se desde ja: primeira, uma questio dada pela experiencia recente - qu ando sc
trata de desenvolvimento, as combinacées novas cada vez mais dependem de iniciativas
politico-institucionais ¢ cada vez menos dependem da espontancidade criativa do
empresario schumpeteriano™ . S3o exemplos dessa nova rcalidade: a Terca [ltalia, o
Silicion Valley, a Route 128, ZIRST — Grenoble, Cambridge, cntre outras muitas
iniciativas de novas combinacdes pensadas ¢ levadas a cabo por sujeitos coletivos do

desenvolvimento™ | como veremos. Sem falar nas aliangas cstrat¢gicas na area de pesquisa
¢ desenvolvimento entre grandes corporacdes concorrentes. O que “denote un mode
de coordination des activités productives différent de la coordination par le marche”
(Ravix ¢ Torre, 1991, 375). Ou meclhor, “gue le marché n’a plus le monopole de la

; . ; - .Il-. y LT & | e e ’ .l: = L
rft-'nmmquc- de rdfic;fufjl’lfm::. Les relations entie fes agentes économiques peuvent Cli

oérées par leurs forces de coopération.” (Kherdjemil, 1999, 271). Além disso, Duntfor |

(1994, 167) recolhe «os indicios que (...) sugerem que a qualidade do desenvolvimento
3 . A . - " i u ’ r s G .
Nuima reglac ¢ 5Cu Exlt{} na concorrendcla cconolinica Sserao Imalores nas arcdas ¢l CIUL ()
desenvolvimento se encontrar mais bem ljlalu‘:j ado ¢ Dl‘gal’li?:ﬂdtj? C IMCNos 1'c:guladﬂ IJL‘.]u
- = F] - S i om ! .
mercado”.  Colocando em cheque que “ la théorie ¢conomique traditionnelle ctait
i E ] : K n o 1. s SO AP
construite sur’hypothese d'indepéndence desagents cconomiques, quin intereagissaien!
k! i 1 .
qu’a travers un systeme de prix ** (Garnsey et Longhi, 1999, 514).
" Porque “a competitividade tem uma dimensao sistémica, isto €, ndo se sustenta exclusivamente no
dinamismo e naagilidade gerencial e inovacional da empresa privada, muito embora estando tenha deixado
de ser o veteulo-chave de coneretizacdo da inovacio tecnoldgica, isto €, da aplicagio comercial, em escala
ceontmica, de avancos cientificos traduzidos em novos processos e produtos. Ocorre que ainovagao priva i
Iui com maior dinamismo nas economias que a presenga de ‘externalidades’ benignas combina-se com i
nteracao acentuada entre a empresa privada e as instituigoes publicas de ciéncia e pesquisa aplicada
(universidades, institutos, centros de pesquisa)” (Coutinho, 1992, 79).
" Como oo “as celebradas conexdes coma industriade ‘altatecnologia’ do Valedo Silicio de [Universidade|
Standord oua Rota 128 do MIT-Boston” (Harvey, 1993, 151), Revelando uma crescente cooperagao entr

I LI '-Llil.]lll"'. a8 00 I][l'l'.'il.1'|  [4. 1'1'[1|H.Hllili il IT-'Il'ql il Il['i!(ll]l.'l'f_'i{:l H]'E!‘ﬂ]]'i}".-'ltlll L E'{:Ill'l'l"l.'u'l !II:" [ H“l'll:'l'flllil’:lllllh
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Scgunda, uma questio tcorica a ser considerada: embora o empresario
schumpeteriano, enquanto o principal responsavel pelo “processo de destruicao criativa”
(Schumpeter, 1984,110) na csfera ccondmica continue sendo a condicdo necessaria,
cada vez menos iniciativas isoladas de a;:mpresziri-:::-s inovadores conscguen, por sl S0,
alavancar uma nova combinacao geradora de “instabilidade estrutural”, dinamizadora do
desenvolvimento. Cada vez mais, as habilidades desenvolvidas pelo conjunto dos agentes
cconomicos, sociais ¢ politicos sio determinantes da dindmica de desenvolvimento™ . Ou
scja, cada vez mais as combinagoes novas criam-sc a si mesmas na interacdo da csfera
cconomica com a esfera social de desenvolvimento, mediada pela esfera da politica. Em
outros termos, ¢ no contexto geral (econdmico-social-politico) ¢ mais amplo do
processo de desenvolvimento em que se inserem ¢ tém lugar as dinamicas diterenciadas
dos desenvolvimentos local-regionais.

Afirmada dessa forma, parece tratar-se de uma determinacio mecanica do
proprio processo de desenvolvimento. Na verdade, trata-sc, como estamos vendo, de
um processo complexo, resultante demultiplos determinantes e desatios e, por exceléncia,
contraditorios. Se ¢ assim, de onde ¢ como surgem as novas combinagées?

A csfera politica enquanto espaco da mediacdo: uma scgunda aproximacio da

ljmpmsta.

Pararcspondermosa esta questdao ¢ concebermos o processo de desenvolvimento
cm toda a sua complexidade, devemos, definitivamente, socorrer-nos de Gramsci ¢ de
scus criticos contemporancos, especialmente, mostrando como cle ¢ seus seguidores
trabalham a estera da politica como esfera, por exceléncia, da mediacao. Tema, alias, que
aqui s csta sendo enunciado™ .

Gramsci concebe a realidade como sendo resultado de um duplo momento: um
momento estrutural, composto pelas esferas ccondmica ¢ social; ¢ outro momento
supcrestrutural, composto pelas esferas da sociedade civil ¢ da sociedade politica (¢tico-
idcoldgica)® . Numa primeira concepeio, o momento estrutural “define-sc (...) como
o conjunto das tor¢as sociais e do mundo da producae”. (Portelli, 1977,45); c o momento
superestrutural como sendo o “reflexo do conjunto das relagées sociais de produgao”

(Gramsci citado por Portelli, 1977,47). Isso imbrica a estrutura a superestrutura,

""" organisation des entreprises en rescau est donc la forme concrete au sein de laquelle s’affirme la
dynamique de la gouvernance” ( Kherdjemil, 1999, 271).

" Este tema sera tratade com mais profundidade e rigor no Capitulo 5 de um outro trabalho em construgio
ntitulado: DINHEIRQ, VIDA E PODER.

YUA analise separada de cada uma das duas esferas do momento superestrutural nao t‘{JI':I'l'HlHJIlEll',

evidentemente a realidade pratica” (Portelli, 1977, 32).

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 6, n. 3, p. 7+46, setitier, 2007

2y

E{_'HTIPDI’I(] o 0 bloco historico gramsciano com o que “aanalise da superestrutura pcrmitirfn
o estudo indircto da propria estrutura (...) [tendo] com a vantagem de considerar a
dinamica da estrutura ¢ nao sua ‘fotografia’ cstatica ¢ de sublinhar a influéncia da
superestrutura em sua evolucao” (Portelli, 1977, 47).

Esta ligacao umbilical entre estrutura ¢ superestrutura ¢ denominada por Gramsci
de vinculo organico do Bloco Historico ¢ compreende a “necessidade de o movimento
su]:-cri::sl'rutural cvoluir nos limites de desenvolvimento da estrutura, mas também, mais
concretamente, como obra dos grupos sociais  encarregados de gerir as atividades
superestruturais” (Portelli, 1977, 47).

Este vinculo organico “¢ assegurado pela camada social encarregada de gerir a
superestrutura do bloco historico — os intelectuais™ (Portelli, 1977, 48), ja que “cada

grupo social, surgido num terreno originario de uma funcio essencial do mundo da

producdao econdmica, cria, a0 mesmo tempo, a si proprio ¢ uma ou varias camadas dc
intclectuais que lhe dao homogencidade ¢ consciéncia de sua prépria fun¢ao, ndo somente
no plano cconomico, mas também no plano social ¢ politico” (Gramsci citado por
Portelli, 1977, 49).

Dessa mancira, ocorre a catarse gramsciana que nada mais ¢ do que “a passagem
do momento meramente ccondémico (ou cgoista-passional) para o momento Ctico-
»olitico, ou scja, a claboracio superior da estrutura em superestrutura na conscicéneia dos

1omens. Isto tambem significa a passagem do objetivo ao subjetivo ¢ da necessidade a

iberdade” (Bobbio, 1982, 38). Isto, na proposicao analitica que estamos formulando,
significa a passagem da necessidade a possibilidade ou mais precisamente a passagem da
condigdo necessaria para a condigao suficiente de desenvolvimento regional.

Lm nossos termos, isso sienifica a passagerm analitica da forga de trabalho mercadoria
a conscicncia do trabalho ser antes de qualguer coisa uma atividade humana, a passagem
dla naturcza mercadoria - recursos naturals - para a consciéncia de gque a natureza ¢ antes
de qualquer coisa vida em gcral, inclusive, ¢ vida humana. E assim se faz a passagem da
quantidacde a qualidade. Em outros termos, sc fazapassagem do valor que se valoriza para
a vida gue se vitaliza,

Por cssa passagem de rcconhecimento, quando as condiges objetivas
transformame-se em subjetivas, o sujeito se torna livre, pois passa da experiéneia i
conscicneia, ¢, por isso, se pée em condiges de poder transformar a realidade, ja que,
segundo - Gramsci citado por Bobbio (1982, 37), “nao ¢ a estrutura cconémica que
determina diretamente a acao politica® |, mas sim a interpretacio que se tem dela o das

5 # 7%
I'n’[f-.f.’?hf{'f{f.‘f .u‘lrt A ff'f“‘ 1{{)1'{?!‘.’};}'}}? seu movimento .
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deservolvimento “.”“‘”"'I s a nterpretacac gue se [az dela,
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E nessatomada de “conscién cia, (...)através doreconhecimento guc o sujeito ativo
da historia faz da objetividade, reconhecimento gue permite transformar as condicées
materials eminstrumento deagao e, portanto, alcancar o objetivo descjado” (Bobbio, 1982,

19) que os intelectuals organicos™ , enquanto organizadorcs politicos ¢ mediadores
socials do consenso, transformam-se cm idedlogos (Buci-Glucksmann, 1980, 54)
assumindo o papel de uma camada social mediadora (p. 55) e excrcendo “a funcio de
organtzar a icgemonia social de um [determinado] erupo e sua dominacao estatal” (54).

Enquanto organizador ¢ mediador, o intelectual gramsciano “exerce suas fungoes
cm todas as esferas da vida social (...): scja no plano da producio, da cultura ou da
wdministragdo publica” (46) do desenvolvimento regional.

“Emsintese, aanalise de Gramsci detém-se nademonstracio do papel -conservador
ou transformador — do intelectual como figura que organiza a cultura e os homens; que
articula o centro do aparelho estatal de poder com o restante do corpo social; ¢ que, ao
produzir ideologia, fornece consciéneia” (Beired, 1998, 127) ao “grupo social (...) das
possibilidades deagao cluta que lhe sio consentidas por determinadas condices materiais
de sua acdo (...), como meio, livre para ‘transforma-las em meio de liberdade,
instrumento para criar uma nova forma ctico-politica, origem de novas iniciativas'”
(Bobbio, citado por Portelli, 1977, 52) de construciao de consensos minimos em torno
de projetos de desenvolvimento regional que vinculem o presente ao futuro. E, assim,
surgemosmomentos que, mesmo sendo temporarios, tém como uma de suas carateristicas

lmarcantes a formagao social (bloco hegeménico regional) de uma imagem legitima de

luturo. (Schywartz, 2000, 64).
Um quarto degrau da nossa construcio teorica

Neste contexto de crescente imbricamento entre as esferas ccondmicas, sociais
¢ politicas, o empresario inovador schumpeteriano, realizador das novas combinacaes,
icjacriandonovo produto; introduzindonovo método produtivo; abrindo novo mercados;
conquistando novas fontes de matérias-primas; ou constituindo nova organizacio industrial,
deve ir alem da sua funcdo essencial na esfera ccondmica. Para ir além da sua atividade
cconomica, nas palavras de Schumpeter (1985, 55), o empresario-intelectual “deve
‘wmpre aparccer misturado com outros tipos de atividade, que, via de regra, devem ser
Iiito mais importantes que o essencial”. Mas sé isto no basta. I nccessario fazer avancar
o empresario inovador schumpeteriano transfigurando-o em intclectual inovador
dramsciano, capaz de “levar a cabo novas combinacoes”, nio sé na esfera téenico-
|rodutiva, mas ser capaz de conceber ¢ de executar novas combinacées socio-culturais
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Organicos porque “organizadores politicos ¢ organicamente vinculados a sua classe social”, ( Buci
Ciluclenmann, 1980, 79), Em nossos termos, $ao os agentes organizadores e dinamizadores do PIOCESSO (lee
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A sem clhanca do que faz Schumpeter, separando os “meros administradores dos
cmpresarios inovadores”, Gramsci separa hicrarquicamente os intelectuais “segundo o
valor qualitativo de sua funcao, do grande intelectual ao intelectual subalterno: na cupula,
os criadores da nova concepcao de mundo (...); no escaldo inferior, aqueles que estio
encarregados de administrar ou divulgar aidcologia” (Portelli, 1977, 97). Ao distinguir
o intelectual eriador domero organizador politico, Gramsci, tal qual faz Schumpeter com
a inovacdo tecnologica no momento estrutural, elege a “inovagio” ideolégica como
cstratcgicana luta superestrutural dos grupos sociais pela hegemonia de uns sobre outros.
E nessa combinacio de novas combinacées, ou melhor, é nas necessdrias e/ou POssivels
Interacoes das novas tecnologias com as novas ideologias ( Thurow, 1997,16 ¢ 24) quc
sc pode localizar as forcas impulsionadoras e dinamizadoras do desenvolvimento local-
regional.

Aqui asideologias—das quaisasociedade civil ¢asede historica - (res)surgem como
forgas formadoras ¢ criadoras de novas combinacées que vao alem da esfera teenico-
ccondmica ¢ se tornam o momento primario. Nessa concepedo, as idcologias, ao
confrontarem-sc no momento superestrutural, transformam-se cm instrumentos de
luta dos grupos sociais pela hegemonia, pela direcao de um grupo social sobre outros
grupos, subordinando-os. E, assim, conquistando a condicio de ser diregio do
desenvolvimentoregional. Constituem-se, assim, em classe dirigente do desenvolvimento
rcgimnal. Nesta dimensao, o intelectual gramsciano, o nosso agente l‘cgi{mal sC distingue
pelasua especializagdo téenica, pelo habito coletivo de trabalho, por ser capazdearticular
a sua especialidade profissional ao desenvolvimento de uma ac¢de cultural e politica de
natureza hegemonica (Beired, 1998, 128). Constroi-se, assim, os clementos mediantes
cm nivel superestrutural, ideologia ¢ hegemonia.

Em nivel de sociedade civil — a ideologia enquanto clemento mediante tem uma
dupla dimensao: por um lado, serve para os intclectuais organicos homogencizarem e
organizarcem o seu grupo social, dando-lhe identidade; ¢, por outro lado, transtorma-se
cminstrumento de luta dos grupos sociais pelahegemonia, peladirecao dasociedade. Isso
sc da atraves da “organizacao intelectual da hegemonia” em bases classistas, o que
possibilita, cm termos gramscianos, apontados por Portelli (1977, 64/5) “a primazia da
socicdade civil sobre asociedade politica” e aformagio de um bloco hegeménico regional.
[iste, por sua vez, resulta necessariamente de uma base social ampliada por apoios de
orupos aliados a classe fundamental. Dessa articulacdo interna dos interesses, brotam as
condicoes hegemonicas (diretivas ¢ dominantes) para a mediacio  dos movimentos
antagonicos: de um lado, o movimento do processo economico ¢, do outro lado, o
contramaovimento do Processo socio-ambicntal.

Maralraseando Schwartz (2000, 197), nos casos de Polanyi, Gramsci, Keynes,
Marx ¢, e certo sentido Bobbio, a “cocréncia” da economia ¢ do desenvolvimento
dependem [ cdimentoy simbaolicos ¢ da “tomada de conscicéncia” L*.x|':nlicil.| ("
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de sociedade, portanto, um projeto de desenvolvimentono jogo retorico e, assim, a tcoria
‘ — i a R "
¢ ininteligivel se nao se traduz numa teoria da acdo politica, de uma acdo politica pro-
desenvolvimento. Torna-se necessario perceber que nenhuma relagao entre essas tramas
: W, . : ‘F,- ‘d‘ d i }_"tj"‘ I_". 4 g
conceituais ¢ logicamente suliciente para dar conta da pratica historica —antes impoem
sc adefinicio de campos onde sejapossivel a tomada de conscienciapelosagentesregionais
cm confronto. A existénecia mesma deste depende crucialmente de uma exposigao
discursiva que s¢ move continuamente cntre a lE}gica ¢ a historica, conformando um
0 . ! ; I
referencial tedrico-historico ou, abreviadamente, uma teoria da  politica de
desenvolvimento I*a:gimn-al,

Somente uma aguda consciéncia dessas tensoes que animam a temporalidade da
cconomia, da sociedade ¢ da politica nesses classicos do pensamento pode cvitar a
pasteurizagdo de suas id¢ias em modelos neoliberais ou ncodeterministas, abrindo
caminho para a percepgao de que suas obras ndo sdo “tecorias’ no sentido convencional,

X 4 e Foow 4 . i) ; e ! - - L =~
mas convites a atuacio politica ¢, no limite, fundamentagoes logico-historicas da acdo

‘ il £ e 2k g r P e T
politica, sobretudo de uma agao politica pro-desenvolvimento regional.

L ONSIDER&Q@ES FINAILS: Um quinto l cgrau danossa tentativade construcao

Leorico-metodold gico

Como afirma o professor Belluzzo (2000, 11) ¢ “como o leitor ha de perceber,
sintese nio ¢ simula, mas um desenvolvimento que se enriquece c ultrapassa os primeciros
csforcos” na direcio da construgao do desenvolvimento regional pensado,

Entretanto, nada impede que comecemos pela stimula. Por isso, iniciamos, o
csforco final, masnao definitivo, na construcdo danossa concepeao tcﬁ:rrica—l‘rmtad::ﬂégica
pelas trés principais esferasdo processo de desenvolvimento contemporanco: econdmica,

social ¢ po]itica.

Um dosladosdadinamicado desenvolvimento contemporanco: A agdo cconomica

e uma competicao nghﬂlizada.

A primeira: a esfera configurada pelo processo de transformacoes economicas do
desenvolvimento. Atravesda expansio e daintensificacdo da concorrénciaintercapitalista,
interestatal, intﬂrmginnal, cntre outras formas, a competi¢do globalizada transformou-
s¢ no motor mercadologico do processo de transnacionalizagido dos espagos cconomicos.
Neste processo, o credo “neoliberal” no mercado auto-regulavel ¢ que determinou a
agao dos agentes ccondmico-corporativos ¢, assim, dinamizou o processo de globalizagao
ceonOmica. Fntre muitos outros, dois (des)caminhos da glnhali?ﬂqﬁn transformaram
S0 NOS SeUs principais viabilizadores: o Processo de financeirizacao da IUeZa ¢ O Progresso

F i, 5 i
el “;.h’.plil-”, Ao mesmo tempo, a dimensao linanceira o H*c'lmhlull 4y CIGUANTO Processos
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relocalizacio do desenvolvimento contemporanco®™ . Assim, a criacdo de um espaco
global, abstrato ¢ homogénco, gera um cspago local, conereto ¢ heterogéneo, de
desenvolvimento. Cria-se, assim, a nccessidade ¢ a possibilidade para a existéncia ¢ a
coexisténcia competitiva de maltiplos processos de desenvolvimentos regionais. Desse
angulo da nossa concepgao analitica, o proprio processo de desenvolvimento regional,
. i 0 My . N '
enquanto espago de desenvolvimento, ¢ determinade pela concorréncia capitalista
global. Nesta condicdo, necessariamente o desenvolvimento regional tem de ser
competitivo, porque ¢ “apenas parte do espaco, o espago de alguns”. Portanto, globaliza-
s¢, porque ¢ necessario colocar em competicao os multiplos locais do desenvolvimento
A f . T -, .
contemporanco. Isso so pode ser entendido dessa forma, porque no ambito do modo
de producdo capitalista, a esfera cconémica ¢ a esfera determinante do sistema, E, em
termos mctodologicos, essa ¢ uma das dimensoes, a dimensio econdmica— competitiva,
quantitativa, abstrata, objctiva, aparente - do processo de desenvolvimento capitalista.
Normalmente, nessa concepgiao positivista, a deducio ¢ o mctodo usado pelos

pcsquisadorcs para fazerem seus estudos™ .

OQutrodosladosda dinamica do desenvolvimento C{Jntenlpm‘ﬁncf}: A reacao social

de uma cooperagio localizada.

A scgunda: a esfera conformada pelo processo de transformacoes socio-ambientais.
Em decorrénciadas determinagées da concorrénciamundializada, ascomunidades regionais
sao levadas a um crescente processo de regionalizagdo dos cspacos sécio-ambientais do
desenvolvimento. Nesse processo, a necessidade de auto-protecio social leva as
comunidades, num primeiro momento, a acdo passiva ouareacao do social ¢ do ambiental,

para sc defenderem das dificuldades decorrentes da regionalizacio ¢, num scgundo

P Ou, emoutrostermos, transformam-se em determinantes globais e mercadologicos dos desenvolvimentos
local-regional. Colocando as muitas regides do desenvolvimento em concorréncia entre si na tentativa de
part Hharem dos Muxos giuhaiﬂ mais dinamicos.

" Aqui, atitulo deilustragio, faremos umacitagao de Belluzzo (2000, 13) que diz: “Os fundamentos da teoria
ceonomica dominante definem coerentemente o mercado como um ambiente comunfcative cuja funcao
¢ ade promover de modo mais eficiente possivel a circulacao da informacio relevante,

Lssa ontologia tem uma expressio metafisica e outra epistemolégica. A metafisica reivindica o cardter passivo
canerte damateria e a catsagcdo ¢ vista como um processo linear e unidirecional, externo e inconsistente
comm a getagae do nove, Na versao epistemoldgica, reduto preferido do positivismo, os fendmenos sio
apresentados como qualidades simples ¢ independentes, apreendidas através da experiéncia sensivel. Nesse
canoy accaumalidade ¢ vista como a concomitancia regular de eventos que se expressa, depois de processada
|n |-- .1|j-'lIlH|-| | nn|n'| LIt ben, 'mh.n Lo ||-* J"f'.rt. FHEELLES LS "{ | 3) |'u|- I".H'n, FECUSAITION & n|11u|:r;1l'r.1. atoimista,
AT commo Loeern Bellueea, 2000, Braga, 20005 Selisarte, 20005 Keynes, 1985, Kalecki, 1985 Marx, |1 985;
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momento, podem, cnquanto possibilidade, favorecer uma agio ativa/cooperativa dos
agentes para superarem os desafios do desenvolvimento 1'4::giona] . Entre os mﬁltiplns e

complexos (des)caminhos decorrentes da necessidade de tornar sustentavel o

desenvolvimento regional, dois se tornaram especialmente desafiadores: os relativos ao

mundo do trabalho ¢ os decorrentes da degradacao ambiental. Simultancamente, trabalho,
enquanto base social do processo de desenvolvimento humano, ¢ naturceza, enquanto base
natural do processo de desenvolvimento regional, transformaram-se em desaios socio-
ambientais dalocalizacio dodesenvolvimento capitalista. Regionaliza-se, porque ¢ necessario,
porum lado, defender-se daglobalizacao™ econbmica e, por outro lado, superar os desafios
de um processo de desenvolvimento relocalizado pelo sistema. Por isso, parte-se do
pressuposto de que o processo de regionalizagdo socio-ambiental do desenvolvimento
capitalista ¢, por um lado, necessidade do processo de globalizagao econdmica ¢, por outro
lado, possibilidade de um desenvolvimentolocal diferenciado e diferenciador. Essa¢aoutra

dimensao, a dimensdo socio-ambiental — sustentavel, qualidade, concreta, subjetiva,
esséneia - do processo de desenvolvimento capitalista. Normalmente, nessa concepeao

ndo-positivista, a inducdo ¢ o método usado pelos pesquisadores para fazerem seus estudos.

Um sexto degrau da nossa construgao teorica

Aqui, pode-se dar o primeiro passo no sentido de ir além da simula, ¢ adiantar

um entendimento elementar ¢, a0 mesmo tempo, basilar daanalise dialética das diferentes

dindmicas de desenvolvimento regional; a dialética como a “lei da passagem da quantidade

para a qualidade” como encontramos em Minayo (1999). Ou como encontra Bobbio
(1982, 69) em Gramsci, que diz, “a quantidade transforma-se continuamente cm
qualidade”. Essc principio da dial¢tica faz Minayo (1999) propor a “dissolucao das
dicotomias quantitativo/qualitativo, macro/micro, interioridade/exterioridade” (p. 11
¢ 13), o que, certamente, ¢ um ¢rro primario, porque o termo dialctica significa muito
imais do que isso. Haja vista que, enquanto teoria ¢ técnica, vai muito alem, conforme
veremos abaixo, Essa passagem, no entanto, ndo deixa de ser uma condicdo primeira da
milise dialética da regionalizacio do processo de desenvolvimento contemporaneo.
"orque, dessa forma, pode-se fazer a passagem analitica da dimensao econdmico-
(uantitativa paraa dimensao socioambiental-qualitativa do processo de desenvolvimento

5 . i 4
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estera politica enquanto espacodamediacao: Uma terceira e tltima aproximacao
da proposta. |

A terceira: a esfera constituida. por um 2lo processo de ormace
politicas, resultante da interacio ECDIIé]LiEElCSDE‘?:;;;::i?CEI rmif*i'sm df‘d tmns{[{] l'n'm{l o,
i s . lesenvolvimento e possibilitada,
por {?Lll'l o lado, pcla condicio de ser espago  politico da mediacio. Por isso. ¢ nesta
condicdo, o processo ccondmico de competigdo ¢ o processo sc;cial (c amhitinlnl} Iahl-
c:r:-c;-' peragao ao interagirem e, juntos, tornarem-sc a base estrutural do desen volvimento
regional, refletem na Superestrutura, o processo politico. Enquanto esfera politica
refletida, adquire a condicdo mediadora, porque a cconomia e a sociedade. ao Ju;l II‘t‘rIll
repletas (prenhes) de contradigGes ¢ conflitos, ¢, em sendo as dimensoes ]hasils;ntw do
momento  estrutural, demandam, por um lado, a  superacio das C(’Jl’]tré‘lf]i(“ﬁt“ﬁl ¢
rr::s:mlugﬁc: dos conflitos do desenvolvimento passado, CDH}‘lEC}dC}; ¢, por ﬂu['m- ];’1;|n .|
artl(-:i:‘uhi;:aﬂ dos agentes em torno do desenvolvimento futuro, incerto. Nesta :iuflm].u
meaadl ‘csente ; "0lvi :
plficpasa do o sples st e o et s e
. : superestrutura para a condicio de ser
cspaco-estera de producio ¢ divulgacio da ideologia ¢ de construcio da l'mm;‘;r;'mni.l Ol
mclhor, construcdo do consenso. Consense que ¢ a cleicio de um cenario 2111 que ‘u |
f::r.:r ::r::—:nc;a geral, pode tornar-se rcalidade; portanto, o momento da conquista da d m!a 10
ideoldgica e politica do processo de desenvolvimento regional. Assim- i-:lvn[nuilmi ¢
hegemonia transformam-se nos clementos mediantes, por um lado, da :;}Llj:rur;tg*.i: clay
cfjm?r:ac‘]ia}:ﬁ-cs ¢ resolucdo dos conflitos do desenvolvimento e, por outro lado {di.ln
viabilizacio dasarticulacdes dosg agenteslocaisdo desenvolvimento regional. Nomomento
SHPC]‘%’:SU‘HI‘UT&], portanto, ¢ que sc criam as condicées ideolégicas ¢ hegembnicas
(diretivas ¢ d ominantces) e, assim, se da forma e contetido diﬁ:rcnci;dms as a_Iin::":n cas de :
processos de desenvolvimento regional capitalista. E em nivel local quc as x-*nnl.uh-lw Y “'.'
determinadas, ja no nivel dos interesses mais imediatos e passam f'}]?er‘Ti‘u.-’;HIH‘rllI‘I ':;”
processo de universalizacio ou de politizagao, que leva & form acao de sujeitos ¢ }h-lix-I1 "

I‘Jl'l’_}lﬂgt}l'lf.'ﬁlﬁﬂ i“i'{‘l'f}.‘.‘-: Eif_‘.l.k; NOCCSSos de Talah 1 o R ~ .'
| s de desenvolvimento 1cg1-:.:-na], E isso s pode se

concretizar pela crescente participagao social ¢ cidada no processo de decisio e, portanto
de a'r?nﬁlrlu;."in regional, com o que garantem-se adaptagoes rapidas as {!{JIHI.IIH{':.'
_l.] ansformacocs fifw'nrrvnhw do dinamismo elobal. Dessa forma, ¢ que descentralizam

h{‘::th‘.'-{lL‘li.i'f s politicos, porque Hexibilizam Scosprocessos decisdrios de desenvolvimento
regional, abrindo-os A crescente participacao dog agentes regionais do desenvolvimento
¢, assim, socializandeo a politica de desenvolvimento. Por iHH:I:r, cada regiao, cada lupar do
desenvolvimento reage ¢ age diferentemente. Por 1880, podemos congiderar g Ili;Ili|il'l
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A dialética dos duplr::rs movimentos contrarios.

Num resumo da sémula e no entendimento desse texto, o processo de globalizagao
confipura o movimento de transnacionalizacio dos espagos cconomicos; 0 processo de
localizacio do desenvolvimento conforma a regionalizacao dos espagos socials; ¢ o
processo de fexibilizagao consigna o moyvimento de descentralizacio dos espagos
politicos . Enquanto processos, podem ser considerados dialeticamente, primeiro, como
ovHNCntos ;u;r{agﬁ;:rfcr.}s_, &, &’E{{fﬂﬂﬂr{}, CoImo movimentos contraditorios™ .

No caso dos movimentos antagbnicos, trabalha-sc com a possibilidade de uma
1040 reciproca entre 0§ processos: a globalizagao, enquanto movimento, determina a
localizacio do desenvolvimento e, em sentido contrario, a localizacao, enquanto
contramovimento, desafia a globalizagao do desenvolvimento, Neste significado, a
dinlética do desenvolvimento contemporaneo, a competitividade e a sustentabilidade, a
(uantidade ¢ a qualidade, o abstrato ¢ o concreto, o objetivo e o subjetivo, aaparéncia
¢ n cssCneia, entre outros, representam movimentos antagonicos (competigao versus
cooperagio) deumamesmadinamica de desenvolvimento, dimensdes opostas (quantidade
versus qualidade) de uma mesma realidade. E, portanto, neste significado, ao mesmo
[enIpo, a0 agirem reciprocamente, cnquanto contrarios ¢ opostos, os movimentos ¢ as
Uiiensoes constituem uma determinada relaciao, uma determinada conexao ou melhor
ina determinada complementaridade conformando uma unidade de contrarios ¢/ou de
apostos. Porisso, ¢ nesse significado da dial¢tica, o processo de globalizagio economica
¢ o processo de localizagao sbcio-ambiental podem ser considerados como movimentos
Contrdrios de transnacionalizacio versus regionalizagio. Dessarelagao de opostos, desses
movimentos contrarios, ou melhor, da interacao cntre o0 processo de transnacionalizacao
dow capagos econdmicos (globalizagao) ¢ processo de regionalizagao dos espagos sociais
(localizacao) aflora, enquanto necessidade mediadora e possibilidade viabilizadora, o
processo de flexibilizagao dos espagos politicos (descentralizagao) de desenvolvimento
regional,

Neste primeiro nivel de analise da dialética do desenvolvimento contemporaneo,
trabalha-se com o pressuposto de que, num determinado tempo ¢ espagco, numna
determinada agio reciproca, ou o que da no mesmo, numa determinadarelacao biunivoca

(por excmplo, em termos gramscianos, entre teoria e pratica, intelectuals e 1nassas) acaba

U ara tanto, nos valemos da leitura de Bobbio do uso do termo dialética feito por Gramsci nos Cadernos
o Cireere, Bobblo (1982, 65) ao analisar nos escritos de Gramsci (1975) os Hignif'ir.‘ulus dados ao termo
dialética conelutgque, " podem se distinguirdois significados fundamentais; o sionificado de agaoreciproca’
o o tle "processo por tese, antitese, sintese’ . O primeiro Hilﬁllllilllli'.ll]H aparece quando o achyetivo “dialético’
" 1-I|'H'-‘ (NNASARRRLR Illllli.ilh* () b,leI[”nln ||||.|I|l{ll Ve ardeo IILI.H'I."HIII'HIHIII
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produzindo-se um determinado resultado, ama determinada sintese. No exemplo dessa
proposta, aacdo economico-corporativa ¢ areagao socio-ambicntal, enquanto movimentos
antagénicos ¢ reciprocos de duas esferas distintas, econ dmica e social, necessitam de uma
determinada mediacio da estera politica e, ao mesmo tempo, possibilitam, no tempo ¢
no espaco, a viabilizagio de um determinado modelo de desenvolvimento e, assim,
mediacdo e viabilizacio dc uma determinada relagao estrutura e superestrutura.

Aqui devemos ter presente a observagio feita por Bobbio (1982, 67), de que “o
uso mais freqiiente do termo ‘dialética’, entendido como agdoreciproca, encontra-se em
Gramsci a proposito da relagao estrutura/superestrutura, ou seja, daquele composto ou
sintese que cle chama de “bloco historico”. Pode-se dizer que, por “bloco historico”,
Gramsci entendea dindmica—numa certa situacio historica—daacaoreciproca (dialctica)
entre estrutura ¢ superestrutura. Em uma célebre passagem diz que ‘a estrutura c as
superestruturas formam um “bloco histérico”, ¢ Gramsci explica quais sao as condicoes
historicas necessarias para que a ideologia transforme a realidade, o que ele expressa em
termos hegelianos dizendo que “o racional se faz no real”; e conclui que “o raciocinio se
bascia na reciprocidade necessdria entre estrutura e superestrutura”.

Portanto, neste nivel de analise dialética das diferentes dinamicas de
desenvolvimento que estamos propondo, pode-se trabalhar o processo de
desenvolvimento regional, enquanto estruturagio de um determinado modelo™ de
desenvolvimento delimitado por um determinado tempo (periodo) ¢ espago (local-
regional), constituido por uma dupla oposicao ou por uma dupla agdo reciproca: num
primeiro plano de contraricdade, a oposigao ou a relagao brunivoca entre o movimento
ccondmico c o contramovimento sécio-ambiental; num segundo plano de contrariedade,
a acdo reciproca cntre o momento estrutural (cconomico * sécio-ambicntal) ¢ o

momento 5’£§DEFESfI‘IIﬂJJ'&] ﬁc.’fczﬂf{?gﬂl - f’mgffmrmf}a = ),t:vm’ftfcm).
h s - 3 i &
A dialética da dinamica do Processo de desenvolvimento

Quando movimentamos este modelo, ou queremos trabalhar com as
transformacées “estruturais ¢ qualitativas”, adentramos ao scgundo nivel de analise
dialética das diferentes dindmicas de desenvolvimento regional ou ao “uso de longe mais
freqiiente ¢, também, indubitavelmente o mails importante do termo ‘dialética’. Na
linguagem gramsciana ¢ o que corresponde ao significado de ‘processo tese/antitese/
sintese’. (...) E também o significado mais genuinamente hegeliano-marxista. Basta

pensar que conflui no sentido de ‘devir’ (Bobbio, 1982, 67). E, certamente, o mais

LAY f . ] § i g

O termo modelo ¢ aqui utilizade no sentido que di Mattoso (1995) para “padrio de desenvolvimento”,
CHp mlmente no ( '.L|1fmlu I, p. 62 ¢ segs . Ouno sentido que ¢ usado por Ferraz (1995) de “pac']rﬁcs de
concarrencia”, igando, em termos dindmicos, padraoa n-::|u|wtili*.'inl;uh- do desenvolvimento, Capitulo 1,

|1 It}
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apropriado paraanalisar o movimento dialctico das transformacoes (econdmicas, sociais,
politicas) historicas efetivas do processo de desenvolvimento regional.

Por que seria o instrumental fornecido pela logica dialctica mais apropriado para
a analise do processo desenvolvimento regional?

Antes deresponder, entretanto, precisamos fazer um novo esforco para enfrentar

. g uso alternativo

uma questdo que nos perseguc desde o inicio dessa nossa construcao
ou ambiguo dos termos “contrario” ¢ “contraditorio”. A contrariedade de movimentos,
ja vimos acima, compreende uma agao reciproca entre opostos, o que pode significar,
cm termos de dialética, uma “relacido”, “conexdo”, ou até mesmo “unidade” entre
contrarios. Essa parcce uma dialetica sem alma, ou melhor, sem vida, porque, sem
movimento. Poraqui, pelomovimento, podemos comegara distinguir a contraditoriedade
dos movimentos. Porque, contraditorio, além de indicar “movimento”, pode e deve ser
ligado a “processo”, a “desenvolvimento”, enfim, as diferentes dinimicas de
desenvolvimento regional.

Um primeiro elemento ou primeira resposta a nossa pergunta pode ser facilmente
verificada na propria dinamica do processo de producao capitalista, j4 que esta se
{undamentana Idgica do processo de interversao® do trabalho humano em sua n cgacao,
mercadoriamao-de-obra, transformando, assim, o homem em nao-homem; da natureza
CI11 Sua ncgﬂgﬁhj mercadoria terra e, assiin, transformando a naturcza cin nao -natureza,
cla organizacao produtiva das necessidades humanas de bens ¢ servicos materiais cm sua
ncgacao, uma organizacao produtiva damercadoria dinheiro e, dessa forma, transformando
a produgdo em nao-producio da vida.

Ao proceder essa “negacao”, ou melhor, esta transtormacio do homem en
recursos humanos (mercadoria homem diferente do homem), da naturcza em recursos
naturais (mercadoria natureza difcrente da naturcza), da organizacio produtiva cm
recursos monelarios (mercadoria organizacao produtiva diferente da organizacio
produtiva), transtormar-se-a a espécic humana, as demais espécies ¢ a organizagio
produtiva das necessidades humanas de objetivo em si, em mcios. Este é um dos primeiros
clementos, constitutivo do processo contraditorio, o cardter “an tagonico” do

Sosenvolvimento :;*.;I;J;'Eaffjffa. Ao mesmo tempo gue ¢ desenvolvimento para uns & nao-

! Lssa construgao esta melhor formulada em outro texto de nossa autoria intitulado: O Conhecimento se
Lazendo.

"o dmico trabatho que merece se chamado de dialético, e portanto pode ser considerado cientifico, é aquele
Cpue ¢ capaz de mostrar como nogoes (... ) [homem, natureza, organizagio produtiva], consideradas como
ete nnn.n;m-m|m'.n|1ii.1|i.~4m::, sao afetadas de nﬂgagtﬁn, t?pf.‘}l‘iﬂ.‘-}{}h"t‘:iI‘ltt‘.I'\'t.‘.I’t(‘l‘Jl G111 SCeUS O m1Iu’u-inﬂ"(lhnmln,
| UN {I )
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desenvolvimento para outros. Ou, ao mesmo tempo que produz o enriquecimento de
Uns poucos, provoca o .-:mpr:::f}rccirﬂﬂj to de muitos outros.

Segundo Beluzzo (1987), “trata-sc dalei interna de um regime de producio ‘que
nao esta ligado a limitacdes predeterminadas ¢ predeterminantes das necessidades’
[humanas], sendo unicamente as necessidades de autovalorizacio do capital”(89). Dessa
forma, o processo de desenvolvimento enquanto “valor que se valoriza” ndo s6 é “capital
que se acrescenta como tambem repde suas proprias condigoes de existéncia (...)
[trabalho, natureza e organizagao produtivalem escala cada vez maior”(89/90). “S6 esse
movimento podc ser chamado (...), uma dinamica, isto ¢, um movimento de
desenvolvimentointerioraestrutura e suficientemente determinado porela (o movimento
de acumulagao), que se efetua de acordo com um ritmo ¢ uma velocidade proprias [e
cspecificas] determinadas pela estrutura, possuindo orientacio necessaria irreversivel, e
conservando (reproduzindo) indefinidamente, em uma outra escala, as propriedades da
estrutura”(90)*? .

SO para nos lembrar,

O desenvolvimento monstruoso do capital financeiro, [nostempos
recentes], revelouuma verdadeincontestavel. Ou poroutra, verdade
bem conhecidade Marx e Keynes, de Braudel e Polanyi, [de Gramsci
¢ Kalecki, de Bobbio ¢ Hiferding] — nés ¢ que andavamos meio
entorpecidos pelas décadas de capitalismo domesticado, esquecidos
dequeocapitalismo éumregime de produgdo orientado paraabusca
dariquezaabstrata, dariqueza em geral expressapelodinheiro. Esta
abstragao destrutiva aparece com toda a forca nua e cruano atual
rentismo especulativo (Cardoso de Mello, 1997, 23)

Portanto, alem de ser constitutivamente “antagénico”, o desenvolvimento

1
capitalista revela, também, um outro carater, o de ser, enquanto produtor e reprodutor
de capital, continuamente “progressivo” (Mazzucchelli 1985, 20). A progressividade
torna-sc¢ uma realidade concreta com a gencralizacio da producio mercantil, ou com a

transtormagdo do trabalho, danatureza (¢ dos meios de producao) em capital. Sendo mais

o bse [ato imcontestavel do desenvolvimento ser um processo sempre deaequilibradﬂ, ahEI‘T:D, ]'t;tl"rlﬂtn de
contlitos e contradigoes e provocador, até mesmo, de rupturas entre as suas principais dimensoes (esferas)
cconomica, social o politica, torna a esfera da politica wm espago mediador necessario ao processo de
desenvolvimenta capitalista, Conforme veremos, “A manutengio, em conjunto, (...) [das esferas)

! 6 Ik
| rlI1I|IHII1'Ii'|l"i i|r- i|r envolvihmento n|||.|u'l|' A ||-‘r|l|n'lq1l 1l ||l|l+||1ll‘ CMLA [H a0 s1stema |1|:}]|[']t*t1 L1l |m||:*] |h-
edingao entee on ()"0 Chouralne, 1996, 214y sujedton Individuats e coletivos, protagonistas do

i i Wi
dlewenvolvimmenta, Moy s, "o desenvalvimento ndo ¢ o causa, mas a conseatiéneia da demaocracts (214
i L]
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- = ' o : = 54 . )
preciso, amercadoriamio-de-obra® (recursos humanos), a mercadoria terra™ (recursos

naturais), transfiguram-sec em seu contrario, o capital® . Esta transformacao segundo

Be
2 4 ~ W !
“transfiguragao da propria lei do valor em lei do processo de valorizagao™. Com cssa

luzzo (1987, 88), torna-se rcalidade do desenvolvimento capitalista com a

inversio, “ndo se visa mais obter uma mercadoria atraves do dinheiro, visa-sc o aumento
do dinheiro através do dinheiro” (Fausto, 1987, 187). Assim, o processo de produgao
¢ de reprodugio do capital transforma-sc cimn objetivo de si mesmo. Em sendo
dinamicamente “valor que se valoriza”, autonomiza-se, tornando-se sujeito do processo

Jo desenvolvimento .-:;:;ipf.faffs'fa.

W — ! + £ oy
Uma sintese final nio definitiva da nessa construgdo teorico-metodologica.

. 3 A P . _ . PPN, <. |

Entretanto, o desenvolvimento capitalista é a propria contradicao em processo™
L i - w g - N
2018 € MOVE e meloa con trad;_a;r{;fs Supﬁrada.ﬁ’ constantemente, porem postas crepostas
2 g T~ i =T g8 . s . : . - ~

continuamente pelo proprio capital através da negagao das suas proprias determinagoes.
ara tanto, nega, em primeiro lugar, a determinagao humana do desenvolvimento
transformando o trabalho humano na mercadoria recursos humanos; a determinagao
natural do desenvolvimento, transformando a natureza na mercadoria recursos naturais;
adeterminacdo material vinculadaas necessidades humanas da organizagao produtivarcal,
transformando-a na mercadoria recursos monetdrios. E nega, em segundo Iugar, a sua
propria 1€gagao, ao transformar as mercadorias em geral, em capital dinheiro. E, assim,

2 Y # ¥ - PO, . o ! :
temos a “negagdo da negagao”. k¢, pela “negacao da negagao”, portanto, enquanto

40 grabalho humano €, maisdo que nunca, umamerc acloria, aqualainda porcimateve seuvalorve nal desvalorizado
pelo ‘progresso tecnico’ ¢ assistiv a capacidade de negociagao de seus detentores {:lim‘inuir cada vez mais diante
ddas empresas ou dos individuos abastados, suscetiveis de comprar o seu uso” (Chesnais , 1996, 42).

140 uso da terra, bem como de todos os recursos naturais, renovaveis ou nio, foi submetido ainda mais
cstreitamente as leis do mercado capitalista. Produtividade é a palavra-chave, mesmo se a CEL tem de
organizar areas sem cultivo e desertificadas para abrir aos concorrentes nao-europeus, enquanto milhlﬁ?s d-f:
seres humanos passam fome por toda parte do mundo. Por sua vez, os terrenos urbanos ou urbamz?vms
cscaparama (...} socializagiodo solo, (...)esdo objeto de especulacio desenireada, tendo como consequencia
que hoje existem centenas de milhares de sem-teto, mesmo nos paises mais prosperos”(Chesnais, 1996, 42/
43). E centenas de milhGes de sem-terra ¢ de sem-teto nos demais paises.

" Nessa forma de existéncia, como capital, o trabalho humano, a natureza ¢ a organizagao produtiva das
necessidades humanas desprendem-se do seu contexto sensivel de umamaterialidade, de terumadeterminada
qualidade, uma determinada utilidade humana ¢ transformam-se numa atividade abstrata que traz em si sua
propria finalidade. “Os recursos humanos e materiais (for¢a de trabalho, instrumentos, maquinas, ||1;m’-|'i.'u':-
[prrimas e materiais) deixam de ser Simpluﬁ componentes do ‘metabolismo L'I'I1:]'!." 05 |1mm-tr1.~4 ¢ a nat II..II‘L'}".I“I ,
(ue serve [prara a H-lti.l{['ﬂg‘.ﬁ{': riﬂﬁntn‘:"wﬁiinflﬂﬁ . |’.Ir«::{-1lndHi'l't'il‘.iln*lmﬁ Paraaatto reflexao [.H.lttllﬂé_[‘il'-l dordinheiro
como ‘mais dinheiro™ (Kurz, 1992, 28).

& Mazeucchelli (1985,24), "o l'-ill1|-l1 aen) 8 0 im'u|1| B L'nrltl.ulil.‘.m CIN ProCesso, iu[:i}i N TTONE S Ieho o

i i "II
[ |r||I!.+||nl'm"| '-|'ll|n-r'.||11|'l constantements, tHIII‘III |'|H’J1.1"i Latnb e constanternent
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y ey ot = f 3 3 SR e : ‘
movimentos contraditorios, que a fogfca s30T S milrevia- s e parte constitutiva

do nosso objeto: as diferentes dinimicas de : '
F ke ' - IT 3L F o 3 ™ nd 7
] lesenvolvimento cgfﬂﬂaﬂ

Por isso,

_ y o R . .
toda ciencia histor lca, social, enlo que se reficre ala marchade las
= N T :

Mmismo que Eillarcahdm}e, clsujeito, queaqui es lamodernasociedad

burguesa, aparece y y que las categortas, por tanto, son formas

deexistenciay, comfrceyenc a, soloaspectosaisladosparaexpressar

ap g : . i
esta determinada sociedad, este sujeto, razon por la cual no

- R s . _ '
comienzan fampocy cientificamente, ni mucho menos, alli donde
sc habla como talegs (Marx, 1985b, 20)

3 : Pl -

i g . ~ S g o .

abstratas c as formas mais desenvolvidas, concras A 1ei de sisrimente destatetalidads

cxpressiva ¢ a lei do valor” (Belluzzo, 2000, 14)
O proprio Belluzzo (2000) faz uso de Coeqi5? para confirmar que ‘a2 ordem da

Ll —r - A
andlisc procede nao mais do género para a CSPécie, mas dos tracos cspecificos do objeto

1 3 . ' ~_ £ . - i, ¥ a3 fra .. .
, pode ser exemplificado entendendo

d .T_.. X * - x ol Y "y 3 = - | o 5 ] L] . - £
as diferentes dinamicas de desenvolvimento rﬁgjﬂna e processo que contém,

- ..-. .. - '.r'-....... '[_ 5 1E i - - w : . .
aomesmo tempo, a universalidade e a singularig, ¢ | isto é, como um desenvolvimento

5 . . L . L £ e : . n
regional que contém ao mesmo tempo a ‘W Vope, fich de” de ser olobal ¢ a “singularidade™

de ser desenvolvimento local, constituindo-s, HiiE BT L SR S que se

conclui pela constituicdo de um universal cone..4.,” (Fausto, 1987, 178). Configurando,

] ] - fal ] .
assim, diferentes dinamicas de desenvolvimey,, regional

n|.| comcon 1~‘||1'i.| entre a8 t‘~t| nlais i]‘uli"»."u |t_l'.'l1'.‘-& ad L'l:ln':ll']‘f*lh.-t

U ndversal concreto, o e

(Pausto, 1987, 9K)

EW 14 ' ¢ ¥ a4 i L -
o metodo e ele proprio interior ao objeto, ele é S
popR Jeto, ele € W yomento deste” (Fausto, 1987, 142)

SR e Wi 5 i fii, . & ]
"“Toda a ciéncia historica, social, ao observar o desenyve. - : Wocccon
‘ | 2 i 0 GeSeMVilvimento das categorias econdmicas, deve sempre

levar em contaque o sujeito —neste casoa modernasocieq, g . burguesa - ealgo dado, tanto narealidade como

na menrte @ 1 S ate ]_i S oXpre T 1 . - . - .
n que as categorias expressam, portanto, foimnmas de ser, determinacoes de existéncia,

freqlentemente simplesaspectosdestasociedade de.‘cE*.rl'r:nrmda1 deste sujeito, e que portanto, desde um ponto
de vista cientifico, sua existéncia de nenhum modo com;
tal” (Belluzzo, 2000, 14).

" Colletti, L. . Dialética scientifica e teoria del valore, |

ranomomento em que se comega falar dela como

I o T ; 5 '
tefacio de Ilyenkov, Evald. La dialetica delldstrato
¢ dle concreto nel capital de Marx, Milano: Feltrinelli,

filddu

Assim, por ““'”‘l‘i“1 aleidovalor - comoleido PYOCessy]a valorizaciodo capital —so Imde eletuar-se atraveés
) ¥ ; e ==l i £ :

150 encontra o seu espago de realizagio no sistema

e crodita e no capital a juros” (Belluzzo, 2000, 14),

M)

o mudag sese pensaro trabalhoabstrato (¢ l'”']ll[rll'”“'r.'||HT'J'l'{!Iﬂ{l{'Jllji‘l'{}tlﬂi"nTI"-i'lIL"ﬂI"l("I‘El'D isto ¢, como
i a % g I <y e

L |r|||rln |IIL+' | H||||",||| A0 11T '||‘||1|Hl o LI ""'||"i'11]"|' | "ill['lll'll'iil li'rt‘” {[(}H? ‘l"‘]}
L} 1 5 L L] J i i ¥

' lrmllrll|1||'h| (L conteim

Wnesmo tempo a universalidade e a singularidade”

#
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Sao movimentos contraditorios” porque ao mesmo tempo, enguanto  género, o
desenvolvimento regional  existe ao lado da espédie, do desenvolvimento em geral ¢ dos
imdividuos, dos multiplos desenvolvimentos que o compéem. Neste entendimento, o©
desenvolvimentoregional éendod, aomesmotenpo, desenvolvimentoglobal e desenvolvimentos
locais,

Por isso, o ponto de partida teorico-metodologico ¢ a base local. Sobre e a partir dessa
base localizada, ocorrem, acontecem as multiplas determinacoes-desaflos™ em seus multiplos
sentidos: dosetorial paraore git:ma] , ouvice-versa; do cconomi co-corporativo transnaci onalizado
para o socio-ambiental regionalizado, ou vice-versa; do global para o local, ou vice-versa; do

S
ceonomico para o social, ou vice-versa; do mercado para a sociedade; ou vice-versa, compondo

um processo de articulagdes configuradas por um conjunto de relages setoriais ¢ espaciais ou
conexoes internas, estruturantes das dinamicas diferenciadas dos processos de desenvolvimento
|'rgﬁiutlzﬂ.

Em fungdo disso, devemos entender o desenvolvimento regional como um processo
e transtormagoes eccondmicas, sociais e politicas, conforme ja vimos, cuja dindmica é imprimicda
clesde “de dentro e por iniciativa propria”dos agentes locais, manifesta nas ‘imudancas estruturais
ou qualitativas” que um desenvolvimento regional softre a partir de “alteragées cndogenas’.

Nos termosde Fausto (1987, 41), poderiamos dizer que o processo de desenvolvimento
recente, emquereinaabsoluto omodo de producao capitalista, aparcce comoumaimensacolecio
e processos de desenvolvimentos, tendo o desenvolvimento local como sua forma clementar.
(u, dito de outraforma, o desenvolvimentolocaléaaparénciasimgular, clementareindividualizada
i complexa trama/rede de determinacées ¢ relacées que organizam e dinamizam o
dlesenvolvimento contemporanco globalizado.

Trata-sc, pois, conforme propoe Goldman (1994, p. 29), c estamos vendo, de se pensar
1 realidade do desenvolvimento regional, presente, ¢ imaginar o desenvolvimento regional

(uturo, atraves do diferencial® .

"Iixemplificandoatravés do texto de Fausto (1987, 98)“Vejamosisto mais de perto. Parasimplificar, tomemos
irelagioentre dinheiroemercadoria(.. ). Poder-se-iadizer que o dinheiro [desenvolvimento econémico global]
¢ 1 mercadoria [desenvolvimento socio-ambiental local] sdo simplesmente coisa diferentes? Nao. Diferentes,
dmplesmente, sao, por exemplo, mercadorias [desenvolvimentos] quaisquer, uma em relacio as outras: a tela
¢ relagdo ao casaco, para retomar o exemplo classico (e isto somente enquanto uma nao funcionar como a
cxpressaode valordaoutra). Masnarelagio entre odinheiro [desenvolvimento econémico global] eamercadoria
|desenvolvimento socio-ambiental local] ha mais do que isso: ha entre os dois uma espécie de tensio. Eles se
atracm mutuamente, cada um deles repele a si proprio, mas, por isso mesmo, eles podem entrar em conflito
(nas crises).

" (ostariamos de chamar a atencao para o carater globalizante da proposta: “Nao se trata de privilegiar tal ou
(ual aspecto das transformagoes [estruturais], mas sim de aprendé-las em seu carater organico, de entendé-las
COITO LI Processo no {'[ua| atuam o conjunto das determinacoes [e desafios]” (Oliveira, 1985, 109,

""No entanto, devemos ter presente a eritica contundente de Pierucci, (1999) a cultura da diferenca, tendo
e vista que a diferenga gera novas diferengas. Quando reduzida as diferengas naturais e as liberdades
cronomicas, torna-se fonte 1Ill‘H.1TI{!11'1\’L‘[ de crescentes :|:~Hijf‘l|n1ti.1{]t~ri SO © i|l--.|-1|m|i|r|'|:m reglonals, C)

(e ¢ e Tato e no conerelo, i||4|lli*'11i|tll.h'+'l e nossos diag,
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