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Resumo

O funcionamento das economias produz cfeitos externos negativos em nossas
sociedadese cm nossos meto-ambientes. Estados e Mercados tém criadoregulamentagdes
pouco cficientes quantoa reversio desscs efeitosdeletérios dado onove objetivodesejado
por todos— o desenvolvimento sustentéyel. Vivemos hoje uma guerra de fronteiras cntre
os dominios particular ¢ pablico em razio das dificuldades de criar instituices e padrdes
de comportamento que levem em conta todos os ﬁpos de custos, pois a contabilidade
ccondmica deve ser acrescida da contabilidade ecolégica e social. Este artigo examina
alguns aspectos das relagdes entre cconomia, ecologia e socicdade, enfatizando 2
regionalizacio do desenvolvimento sustentavel e tormando as atividades agrariascomoum
cxernplo.

Abstract
o
The operation of the economical resources turns out outer negative effects in our
society and environment. States and Markets have established some rules, which are not
very efficient, related to the reversion of thesc harmful effects since 2 new aim is expected
by everybody —a supported development. Nowadays we liveina boundary war between
the private and the public dominions duc to the difficulties in creating institutions and
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patterns of behavior that take into account all kinds of costs, because the ecological and
social budget must be added to the ecological one. This article analyses some aspects of
the relationship between economy, ecology and society, cmphasizing the regional aspect
in a supported development, and taking the agrarian activities as an example.

1 AGRICULTURA SUSTENTAVEL E COMPETITIVA

O produtor agrario desempenhaatividades diretamente associadas com a natureza,
De acordo com Creason ¢ Runge (1994), cle necessita dispor de conhecimentos sobre
tipos de solos, topografia, clima ¢ uso de variedades de sementes e de hibridos. Deve
considerar as opgdes de cultivo ¢ o uso de fertilizantes quimicos e pesticidas, bem como
seus impactos nos diversos tipos de solo; deve ainda esforcar-se por conservar os ativos
de seu negécio, incluindo af os solos ¢ as reservas de agua, com vistas ao seu uso futuro.
O produtor agrério confronta-se dirctamente com varios clementos do meio ambicnte.

Os produtorces agrarios, como homens de negdcio, tomam decistes com base em
informages recebidas de diversos mercados e de outras fontes. Parte dessas informaces
inclui ospregos dosinsumos, precos dos produtos dalavoura e da pecudria, taxas dejuros,
politicas para o setor agropecuirio ¢ politicas de meio ambiente dos governos federal,
estadual ¢ municipal. Eles devem considerar ainda a variedade de for¢as que sinalizam o
que plantar ¢ como fazé-lo. Af estio incluidas as condi¢Ses dos solos ¢ das dguas, os tipos
de demanda dos compradores (agroinddstrias, super-mercados, feirantes), as
recomendagGes dos téenicos publicos e privados ¢, quando existern, levar em conta as
relagdes com centros de pesquisa ¢ universidades. Pela variedade e quantidade de
informacdes, dcpreende-sc que nem sempre os sinais s3o consistentes, mas muitas vezes
contraditérios, o que revelaa complexidade de escolhas para a tomada de decisdo..

Numa situagio dessas, como o agricultor poderd compatibilizar a competitividade
econdmica com a sustentabilidade ambicntal ? Em outras palavras, como ele podera
mancjar uma agricultura sustentavel que seja também competitiva ?

De um lado, o produtor estd envolvido no processo de abertura da economia
nacional para o extericr, sendo que os pregos, as quantidades e a qualidade ¢ os
requerimentos de distribuigio exigidos internacionalmente lhe sio dados como
parametros, Relativamente as décadas anteriores, as politicas piblicas tornaram-se mais
frigeis, quandondo desaparcceram, no quesereferc ajuda financeira, 4 assisténcia técnica
ed estocagenn, exigindo-the um maior espirito empresarial, A abertura da cconomia ndo
56 lhe acena com as exportagbes, mas também com importacdes, ¢ ainda com a
competi¢io de outras regides do préprio pais. Ora, tudo isso o obriga a considerar um
nimero bem maior de varidveis na tomada de decisio.

De outro lado, o produtor sc acha envolvido com os efeitos nocivos crescentes
do modo agricola de produzir: o use de pesticidas ¢ fertilizantes quimicos, a crosio dos
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solos ¢ a contaminagio das dguas; ¢ também com as exigéncias dos consumidor(-:s - como
opinio piblica € como midia - preocupados com a satide, portanto, corr.x ;% qualidade dc.>s
alimentos. Tudo isso o obriga a levar em conta os impactos de sua atividade no meio
ambiente. .

E evidente quendohdumaresposta simples & questio de como compaublhzlar un(-;a
agricultura sustentivel com uma agricultura competitiva. O que v:lc a pf:na ressa (';arl", e
momento, & que uma resposta realista e atual tem que “perco.rrcr a soc%eiiadf: :;)_ ad ur?
circuito de fluxos que conforma um sistema amplo, que relaciona a.s dCflSOC'S m. 1v? 118.18
dos agricultores com as dos outros grupos da sociedade, suas orgamfago.cs e msntu.](gi:o;:s.

Intimeras forgas interagem, influenciando as decisSes no ambito das uni a~ cs
produtivas agrarias. Essas decisdes geram fluxos de produtos (1eitc’,. carmfz, grzos,
madeira) ¢ de matérias-primas; geram também fluxos externos aos sitios c' azendas,
positivos ou danosos, que recacm sobre o meio ambiente - as e.xt.cmahdadc—:’s.. A
quantidade ¢ a qualidade de alimentos e de outros produtos chas an.\ndadcs agrarias,
juntamente com os “servicos” prestados pelas florestas, como a agua limpa N o ar puro,
fluem para a sociedade como um todo, afetando a opilf)iﬁo que. as pessoas'ten.l s?b_re as
atividades agrarias; o que, por sua vez, afeta os sinais recebidos pelas instituicbes ¢

o . -
organizagdes associadas a agricultura.

2 AS EXTERNALIDADES E AS ESFERAS PUBLICA E PRIVADA

O tratamento dado aos efcitos do funcionamento do mercado sobre nos_,sa vida
recebe cm cconomia a designagio de externalidades. Heilbroner (1934) excmplifica: as
altas contas de lavanderia ¢ de servicos de saiide dos residentes de Pittsburg:},x antes que
a polui¢io das usinas sidertrgicas fosse controlada. Esses custos sﬁcf) “-CXTSCI"IIOS na mechlda
cmque, diferentemente dos custos “internos” dotrabalhoeda 1;natena-pnma, pagospe :;s
siderfirgicas, os custos da poluigio sio “pagos” pela popula?:ao externa ao.prociss.oﬂ' e
produgdio. Dessa forma, os produtores deago ndo tém incentn‘ros parareduzira po 1(111gao,
j& que ndo pagam as contas de lavanderia ¢ de servigos de satde por eles provocados.

O mecanismo de mercado, prosseguc Heilbroner, ndo serve a&cquadamente'a uﬂr'n
dos propésitos a que s¢ propde, qual seja, o de apresentar a socieldade uma avahr-s\f;ao
acurada dos custos relativos de produzir coisas. Suponhamos que existam duas maneiras
de produzir ago, uma delas limpa, mas cara, ¢ a outra, pohfidor'a,' mas barata. dA
concorréncia levara os produtores a escolher a mais barata e alguém dird que o met;ca d(():
ajudou a socicdade aaumentar a eficiéncia de suas operagges. No entanto, scwas condas
lavanderia ¢ de servicos de saiide fosscm acrescentados ao custo de produgdo, pode ser

que ¢ processo mais limpo fosse o mais barato. i} i eitos externos
Em principio, ndo existe nenhum ato de produgio que nfxo tenha efeitos e .edade;
positivos ounegativos. A construgio deuma casahorrenda faz cair o valor daspropri
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da rua; um pafs passa por um forte crescimento econdmico ¢ com isse acelera o
aquecimento global; j& uma empresa que aperfeigoa um produto e abre novos horizontes
paraaqueles que o utilizam é, em grande parte, uma questdo de externalidades favordveis.
Levar em conta todos os custos ¢ beneficios externos da producdo, diz nosso autor, seria
impossivel, No entanto, nao fzé-lo pode significar uma distorgio séria de nossa a valiacdo
dos custos e beneficios da produgio. O desmatamento excessivo, a pesca predatéria, o
consumo excessivo de gasolina, sio exemplos de insucessos em incluir nos pregos todos
os custos de produgio. O mesmo se podeafirmar dos cfeitos da sujeicdo dos trabalhadores
arotinas embrutecedorasca remuneragdesaviltantes: o custosocial de tais externalidades
nio ¢ levado em conta.

Dessa forma, as cxternalidades solapam uma das mais queridas fungdes do
mercado: orientar s recursos Para usos mais racionais. O que nido quer dizer que o
mercado sejarefratirioa qualquer tipo de regulagio. O governo proibe pesticidas que sio
lucrativos paraa inddstria, porquenocivosquando utilizados na agricultura, podendo, até
mesmo, langar mio de impostos e subsidios para reduzir os cfeitos externos negativos,
mudando, assim, a direcio em que apontava a seta econdmica. Ha diversas manciras de
regular ¢ de institucionalizar as for¢as de mercado. Suécia ¢ Japao tém maneiras distintas
da dos EEUUL. E mais ainda, considerages acerca de tecniologia, da situacio politica das
indiistrias afetadas e da sensibilidade nacional, sio fatores que desempenham um papel
na determinagio do grau em que somos vitimas da dindmica do mercado, bem como
bencficidrios dela.

Desse ponto de vista, diz Heilbroner, as externalidades transformam-se hum
territorio no qual sc trava a guerra de frontciras entre a esfora privadaca esfera piblica,
Na medida em que a produgio é, em grande parte, embora nio inteiramente, realizada
na esfera privada, ¢ af que as externalidades tendem z se gerar; e namedida em que scus
custos se apresentam como custos Impostos sobre os cidadios, sua corregio torna-sc uma
causa de agdo na esfera piblica. '

Dessas ponderagdes, creio que vale a pena reter duas idéias. Primeira: o circuito
social das decisdes individuais dos agricultores os obriga a compatibilizar agricultura
sustentavel com agricultura de mercado, ¢ que cssa compatibilizagio passa pelaguerrade
frontciras entre as csferas privada e plblica, Essas fronteiras nio estio delimitadas, mas
borradas, o que, na pratica, favorcce as decisdes privadas. Contudo, nio se pode
menosprezar a atuacio de numerosas organizacSes sociajs — sujeitos que, com os Estados
¢ os Mercados estio criando a nova esfera publica — que exigem a aplicagio de algumas
condi¢es de sustentabilidade.

No comérciointerno cinternacional jahdindicios de condicionalidades ccoldgicas
€ sociais para a aquisicio de alguns produtos. Mas, tudo leva a crer, estamos ainda num
estagio larval, pois no se conta com um conjunto de estruturas ¢ regras, formais e
informais, capaz de proporcionar alguma estabilidade 4s expectativas dos individuos,

grupos ¢ organizacdes sociais que leve em conta a sustentabilidade como um padrio de
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intercimbio e de produgdo.
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clementos que prescrevem o pensamento ¢ a acdo contempordneos, ¢ que tornam
possivel desenhar as configuragses futuras dos sistemas socio-culturais; (i) a
competitividade ganha for¢a nas relagdes que estabelece com outros conceitos (ccologia
e equidade) e com outros valores sociais (democracia, direitos humanos ¢ participacio

social)” (Miiller, 1995). A aplica3o desse enfoque implica na mudanca de mentalidades
e comportamentos de todos os grupos sociais.

Globalizagdo Competitividade

Mov. Sociais

Sustentabilidade \ Equidade

Regionalizagao

Asobreposicio deaspectos que caracteriza etitivi : : ili
nio ¢ casual, assim como nﬁi oé aciobreposigﬁo ctlnic;nzf c—u nv:dadcca'susmntablhdadc

asua pectos da equidade, Por outro
lac'io, 1ndo ¢ casual a indefinicio de limites entre o privado ¢ o publico, que assinalamos
acima, mas, sim, urn sinal dos tempos. Tudo isso parece indicar a existéncia de uma
enorme areca conflitiva, complexa ¢ pouco clara, na qual misturam-se os interesses
f:colégicos, econdmicos ¢ de justica social. Exn todo ocaso, é nessa mistura que se acha
Tmcrsa a categoria de agricultura sustentdvel. Mas, mistura ndo implica que alguns
Interesses possam ser redutiveis a outros, A sustentabilidade n e ser reduzi
visio ccondmica dos processos de mudan e reduida s
visio de equidade.

Fm sintese, pode-se dizer, com base em Daly (1996), que o desenvolvimento
sustentdvel possui uma Iégica econémica(mercados, regulamentag@ese competitividade)
uma /dgica de cquidade (moral, Justica e solidariedade) e uma légica de susfcntabﬂr’dadc:
(ccossistemas, biosfera). Essas logicas — forgas saciais que imprimem uma direco a vida
coletiva — ndo sdo redutiveis umas as outras ¢ que, para sua operag:ﬁd pfética requerem
negociagbes de ordem politica, vale dizer, negociagdes sobre como podemos \,river juntos
na diversidade dc interesses, visdes do presente ¢ aspiracbes em relagio ao futuro.

§a, nema uma visdo ecoldgica ¢ tampouco auma

A sustentabilidad i impli insti
¢ ambiental i ionalizaca a
i g onea mplica nufna Institucionalizacio ¢ numa adogdo de
go depraticas, acompanhado de uma legislagio nonivel nacional ou regional, com
vist cCa i 71 :
stas a2 controlar a colegio, manuscio ¢ exportagio de material biolégico, com a
supervisao de organizagdes de profissionais habilitados. Os governos ¢ as associagdes nio

REDES, Santa Cruz do Sulbv. 7, n 1,p 7-79 fan./abr. 2002

e ————

WNISE

&

NB ~exdt
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conhecimentolocal paradesenvolveratividades bascadasnaliderangalocal. A pé;&'dp;ﬁo,
a localidade, a regido, a pesquisa cientifica com os conhiecimentos do pessoal da regido,
sdo ingredientes fundamentals para uma cstratépia sustentdvel, propde a Unesco. Neste
sentido, o emprego do modelo de analise tradicional de custo-e-beneficio mostra-se
muito limitade. J& se dispGe de modelos de contabilidade que inclucm as variaveis

ecoldgicas, o que ji &€ um avango.

4 A DIMENSAC REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

A dimensao regional do desenvolvimento & aceita como detentora de uma grande
importincia, pratica ¢ tedrica, ainda que ndo se saiba muito ben, na pritica, que grande
importincia seja essa. Parands, latino-americanos, o fato do regional ter importincia ndo
& nenhuma novidade, pois néio faltaram experiéncias de plangjamento regional, inseridas
nomodclo haciaadentrodo pés-segundaguerra, que visava criar pdlos de desenvolvimento
erealizarasforcaslatentes daslocalidades. A importinciaatual parece residir, deum lado,
na exaustio do modelo mais geral deindustrializagio e modernizagio de nossas sociedades,
cujo cpicentro era o estado nacional, voltado 3 expansio do mercadointernoe, de outro,
na radical transformacio no modo de produzir, distribuir ¢ consumir, um dos nicleos
do furacio que atende pelo nome de globalizagio, € que, por vias diversas, relaciona-se
com a descentralizagdo, sendo a regido uma de suas escalas.

Ascomunidades regionais e as sociedades nacionais, para se desenvolverem, estio
sendo agora obrigadas a sc valer, cada vez mais, de suas préprias forgas, atraves de suas
capacidades adaptativas & insergio mundial ¢ através da criagio de empregos ¢ rendas
regionais. Creio que é nas complexasinter-relagdes entre globalizagio ¢ descentralizagio
que se situam as forgas ¢ as expectativas da grande importincia que a dimensdo regional
parcce deter no desenvolvimento. Aqui estdo as trés grandes forgas que tendem a
conformar o desenvolvimentoatual: a competitividade, a equidade ¢ a ecologia—osnovos
parametros para determinar a regido.

Neste sentido, poderfamos dizer que aregiio, cnquanto escalade territorialidade,
¢ a descentralizagio na globalizagio. Em termos mais precisos: 2 regido ¢ iima
configuragio escalar descentralizada da territorialidade global, que intcgra
cscalas de controle, de poder ¢ de estrarégias (Miller, 2001).

Terfamos, dessa feita, uma “racionalidade regional”, com suas atividades agrarias
¢ espacos rurais, com suas atividades industriais ¢ de servigos ¢ com suas organizagbes ¢
instituices. Esta racionalidade scria um recorte territorial de outras racionalidades
existentes. Seria um recorte, mas com uma diferenca substancial: a mudanga das
determinagdes dinimicas da vida regional. As catcgorias bésicas tradicionais desta
racionalidade, como “distincia”, “fricgio do espago” e “contigiiidade”, habituais na
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Adeﬂnigio de regidio, estariam em franca ¢ ripida mudanga. O que ndo quer dizer
desaparccimento. No contexto latino-americano dos anos 90, que éradicalmente distinto
daquele das décadas anteriores— porque marcado'pela democratizacio, pelaaspiracao a
gestio regional e pela abertura para o exterior — 2 “racionalidade regional” estd sendo
revista. :
Com cfeito, o pertencimento simultineo de qualquer pais, regiio ou localidade
a varios processos ¢ esquemas de inser¢io e de desintegragio/ integragio, criou
possibilidades de novas formas de organizacio territorial. Certas regiGes podem realizar
acordos cooperativos taticos com outras regibes, ndo necessariamente cont:l’ guas, sequer
do mesmo pais, o que abre caminho para a regido virtual (Boisier, 1994). A nova
infraestrutura, afirma Peitchinis (1992), que integra as tecnologias de dados com as de
comunicagdes, curnprem urn papel de extremarelevincia porseusimpactosnalocalizacio
e na gestdo da produgiio e do trabalho, no acesso s informagGes e nos transportes, Forgas
centripetas e centrifugas foram, simultancamente, desencadeadas, das quais uma de suas
tantas configuracdes pode tomar a forma regionalizada; sua cfetividade reclama a
institucionaliza¢io de um modo de regulagio, na qual ganha destaque a gestdo regional.
Por conscguinte, o entendimento de regido como um territério determinado,
onde ocorrem os conflitos e as cooperagdes geradas pela aplicagio dos principios de
competitividade, equidade e sustentabilidade, nio se define mais o somente pela
contigiiidade fisica de suas atividades ccondmicas o institui¢es especificas, mas
fundamentalmente pela gestdo privada/piblica, publica estatal ¢ nio-csta taf, das
wransformagdes econdmicas, tecnolégicas, ambientais, organizacionais e institucionais,
Nesta formulagio estd implicita a idéia da regido constituir-se em um sistema complexo,
articulado com seu entorno, ¢ que procura sempre cvitar a institucionalizacio do
desenvolvimento regional em seus aspectos tendentes & rigidez ¢ & burocratizagio, e que
busca suscitar a participagio da sociedade civil na gestdo territorial. Em outros termos,
aregiao, enquanto cscala de territorialidade, é a descentralizacio na globalizacio.

5 AGRICULTURA SUSTENTAVEL E COMPETITIVA, INSTITUICOES E
PLANO

O crescimento sustentado da agricultura depende da preservacio dos recursos
naturais ¢ do meic ambiente, do aumento continuo ¢ eficiente da producdo cdeumarede
de organizagdes/instituigdes. A preocupagio basica com o aumento continuo ¢ eficiente
da produgiio deve cstar associada com a preocupagio de evitar a destruicio dos recursos
naturais ¢ a deteriorizagio do meio ambiente. A sustentabilidade mostra -s€, assim, como
um principio cuja realizacio implica na agdo coletiva ¢ na organizagio de conjuntos
estabilizadores de expectativas, as instituigdes, o que pressupie algum tipo de diretriz,
de plano ou Plancjamento,
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i o or
O pressuposto ndo pode ser menosprezado, Todo o processo coletivo inovad
i crespel csenvolvimento
vincula-scaumplano. Naohanissonovidade alguma. Noquerespeitaaodesen od pent
71 : iada a meta
agricola, a aplicagdo do plano “revolugio verde”dos anos 50 e 60 estava assocm1
, 4 i &cni “dese vimento
de mudanca rural ou, como era entio designado pelos técnicos, de dcscm;lo \1,
i 1 issemi acpoca
rural integrado”. Tratava-se, segundo a literatura norte-americana disseminada a cp 1,
i A 1 : Zona rura,
de um intento deliberado, nio s6 de incrementar a produgio agricola em UTZ ona o ,
ializaca i 3 idade da vida
mas também de melhorar a comercizlizagdo de insumos ¢ produtos e a qualida
rural (World Banck-lica, 1994). ’ o que nfo pass
i ¢ etensdo que
Mas a idéia de um plano acabade, pronto, contém uma pre q 120 passa
a i i CIMpOorane C
de simplismo anacrénico, porque nio considera a complexidade contcmg) @ qd
Ses na observagdo de
requer solugSes complexas, portanto, solugdes nio completas. Vale a . Qundo
- . - certeza do m
Matus (1991): “nenhurna téenica de planificagio é segura diante da incerteza o
i i r a realidade ¢
real e, enfim, devemos nos apoiar em nossa capacidade para acompanha ) 1
’ i i isi g C ar urm planc
corrigir a tempo nossos planos”. Por isso, muito mais importante que formu - P
; it 1 : > foda vez que
é “a capacidade continua de planificago para refazer os cilculos a tempo € q
- , P » )
as gircunstincias o exigirem”. ’
s eva s de uma
Um plano que visa pdr em pratica o principio da sustentabilidade, atra‘l;cs deu
i e NAO-¢ cm Como
acio coletiva ¢ institucional, envolve a esfera pablica (estatal ¢ ndo estatal), o come
i indi i objetivo.
a esfera privada da sociedade, direta ¢ indiretamente relacionadas com o obj
& i entacio, face 4 incerteza do mundo real, requer
formulacio de um plano ¢ sua implementagio, face oo
i izachd icipa¢ao ¢ con
a participagdo ativa dos sujeitos, liderangas ¢ organizagdes. Essa participac onciee
v icipaciodi iarepresentagio; participas
imperativaaconsecugio dos objetivos. Participacdo dlretaoumarcprcscnt?r;a ;P ¢ P ;t
icipaca i i ia ou no ambito
informal ou via contrato formal; participagdo na unidade produtiva agrarla~o ) ©
i irei of C regras ¢
organizacional - participa¢do no sentido de dircitos ¢ deveres, de aceitagio ¢ ﬁ
: i indivi j m seu ativo
normas, ¢ também de engajamento numa coisa na qual o individuo joga co o
’ 2 $5a
thiica, na > esta sendo construida.
ario ime esfera pitblica, ndo pronta, masque e
agririo imerso numa nova csfer. AP blica, n P , e s, somms
construgdo ocorre em circunstincias de incerteza, mas nas qu Sron come
instituicd acle c € 1lizagao
niicleos de tomada de decisdo, ¢ as instituicGes, como nucleos de esta e
expectativas, imprimem sua certeza. ’ o destanum
A territorializagio de um plano de agricultura sustentavel ou a inclus ar
3 jada, d lado, 4 exigineia do individuo
plano de desenvolvimento regional esti associada, de um lado, g o
e seja o mais cficiente
¢ das institui¢hes exercerem um comando, um controle, que seja (:i j e
i % i etitividade ¢ equidade
possivel, no contexto dado pelas interagies entre ecologia, competitivi o q]’5 e
. e 72
d econhecimento de que o individuo faz ¢ a instituicao cstabill
i o o o a i50 — seria & realizagio da
sentido que a territorializagio — a construgio de uma regido
descentralizagio na globalizacdo. _ . et intor-rmunicipal)
Uma regido ou um sistema regional (microbacia, consércio 1:; i
i i as unidades
dever ser capaz de cncaminhar tanto as externalidades produzidas pe .
ari iais proprios do funcionamento de uma agricu
produgio agriria como os custos sociais proprios e ilacio
sustentavel. Pode-se, agora, retomar anogio de sustentabilidade cdar-lhe

tura
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mais sistematica, como, por exemplo, a proposta por Becker (1995): a essénciada nogio
de sustentabilidade reside na sinergia e na qualidade total do uso do territério, alcangado
segundo trés principios basicos: a eficicia econdmica mediante o uso de informagio e
tecnologia em atividades ¢ produtos poupadores de matérias-primas e cnergia, ¢ sua
reutilizagio; a valorizagio da diversidade, visando as vantagens competitivas; a
descentralizagio, entendida como discussio entre os atores envolvidos no processo para
o estabelecimento de direitos e devercs.

6 A EXPERIENCIA DO “PARANA RURAL”

Ha uma enorme baixa estima cntre nds quando falamos em experiéncias. Na
realidade, contamos com varias experiéncias. Ha intimeras pela América Latinaafora, Vou
mc ater a uma por dispor de resultados (Rezende, 1996). O governo do Parani criou o
Programa Estadual de Manejo ¢ Conservagio do Solo em Microbacias, o “Parand Rural”,
com o apoio financeiro do Banco Mundial (Bird). Coma duragio de scte anos (1989-96),
oprograima pretendia mudar amentalidade dos produtores. Priticas como o terraccamento
cm nivel ¢ a diminui¢do da gueima da palha do trigo e dos restos vegetais exigiam que os
agricultores substituissemn os tipos de cquipamentos usados ¢ reduzissem o uso do
preparo do solo. Assim, era mais fcil, por exemplo, cinco produtores s¢ unirem para
comprar um escarificador.

O diagnéstico inicial mostrava que o Estado perdia em média 10 a 20 toncladas de
soloporhectarcacane, O que significa, paracada 6 milhGesde ha. cultivados com culturas

anuais, o desperdicio de algo em torno de 200 milhdes de ddlares anuais em nutrientcs
(nitrogénio, fésforo ¢ potéssio). O diagndstico mostrava também que, emdezanos, aarca
plantada tinha aumentado 29%, a produtividade, cntre 30% ¢ 40%, ¢ o consumo de
fertilizantes, quase 500%; a agricultura paranacnse estava gastando trésa quatro vezes mais
fertilizantes por unidade de drea do que o necessério. Isto porque as politicas agricolas
incentivaram a aquisicio de fertilizantes quimicos e porque houve o emprego exclusive
de praticas mecinicas, como o terraccamento em desnivel em propriedades isoladas.

Outra constatagio foi 2 éntrada de sélidos em Itaipu, onde desembocavam quase
todos os rios. Creio que, para nossos fins, o relevante da reportagem de Rezende é o
seguinte: os problemas eram comuns para todos os agricultores e, para enfrenti-los, cra
preciso malor interagio ¢ estimulo ds prdticas comuns. Assim, foram-se resolvendo os
problemas rclativos &s estradas, abastecimento cornunitdrio, plantadeira de plantio
dircto, distribuidores de esterco e de calcireo. Atualmente, nas microbacias trabalhadas,
conta-se com 7,2 mil equipamentos comunitarios, todos voltados a resolver problemas
de mancjo ¢ conscrvagio dos recursos naturais. Como cada equipamento em média é

usado por 10 agricultores, sio 72 mil produtores cnvolvidos cm cquipamentos
comunitirios em 120 microbacias.
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O projeto estimulou a organizagio dos agrlicu}torcs em‘ torno d((:{ intercsses
comuns. Tanto que ja existem ccrca de 100 assoc1a§:oels Ifc-n'rrfals de ;:)ro ut.czlrcs cm
microbacias, que tiveram como embrido os grupos CO.m!;lnltaI'lOS informais surgi ots pa{;:
a compra de maquinas e equipamentos. Essas assocxagcfcs avangaram ¢m proprcl): Zsm ‘
yenda, diversificagio da produgio ¢ processamento, além de compra, armazenag
ércio comunitarios. .
Comcrcgs resultados ccondmicos foram cxtraordinarios. A produtividade do mlllho
alcancou quasc 4 toncladas por ha., bemacima da }nédia cstadual de 2.,6 lf c bem St;Ecntor
adasmicrobaciasnoanozerodoprograma, cujamédiacrade 1,8¢. Tra]ctorrlas seme! antcz
tiveram o algodio, o feijio, a soja e o trigo. Além dlsso,' o custo d? ;fgu:l em f::.:r;
microbacias reduziu-sc cm 50%. Em 477 propriedades de cinco mum’aplo.s aregido de
Pato Branco, houve um aumento de 58% na arca n:lédia ?o?strmda (1'nf;azstr3tu2r;61
produtiva) naspropricdades, um acréscimo de 14% na arca mecina da Proprlc ade (,, e 2
ha. Para 29 ha), um aumento dc 18% para 71% na adogio ¢ 1rnplcnflc-:ntaga.;)’1
terraccamento, um aumento de 60% na drca média conservada (Elc 11 ha. Para ISO/a.),
cntre outros indicadores; além disso, a média de animais de traggo aumentou 3,8%, as
matrizes bovinas passaram de 5 para 7 cabegas, ¢ o rebanho‘ sluino, de Sdpa;a 6. 1(:21;:::;
Nesta regido, a renda bruta disponivel da m3o-de-cbra familiar ’pa.sszu e 3 mi lores
por equivalente homem/ano para 5.475 délares. O tamanho .medlo as ca~sas aurrlrc.u o
de 92 metros para 97 metros quadrados; o namero de geladeiras ¢ de fogdes evolui
% para 9,7%. o
> pEm tc’rmos institucionais, a Secrctariade Agriculturacriouos Consclhos M‘um_m’p?m
de Manejo ¢ Conservagio do Solo, encarregados de selecione‘u- aswmi.croba.cias pnorl'tsr:las
- com base em critérios como problemas de erosio, mecanizagio intensiva, quannt}l] ade
de produtores ¢ captagio de dgua para aba_stcci:?acnfo urbano - ¢ de l\ziconz:;:;l SCT:;OZ
plancjamento, implementagio, fiscalizagio ¢ aphca(f:ao dos recuT’sc)f. 03 paches
participaram representantes de cooperativas, sinfhc}\ato-s, a:’sso?laqo‘eEs, erpr )
plancjamento, téenicos da Emater (Empresa de Assmtefmm.a Tc—:cruca c xtens(a:o . Séc;
prefeituras ¢ Igrejas. Além desses Conseclhos Municipais, crlamrrT-scd asA :::111; o
Regionais, que reuniam técnicos dos drgdos ¢ empresas de Sccretarias da Ag ,
Transportcs ¢ Mcio Ambicnte. . o
O terceiro nivel de decisio cra a unidade de Gerenciamento, vincula
sccretario da Agricultura ¢ coordenada por um téenico. Essa unidade lib‘cra;r)a o's recuriss(;:
para as 19 Comissdes Regionais, com base nas necessidades dclclada rcho acia prev
nos planos municipais. Para atingir os produtorc?,‘foram unhzados—dllas 'd;: c:;nlfp:itz
excursdes como forma de divulgar os resultados praticos de conservacio levados
icrobacias. ~
- Resta obscrvar que cste exemplo de resultados positivos, situa-sc nun'%a r]iﬁl;z
agricola desenvolvidado pais; & cvidente que ndo pode servir de m.od?h). pa:;;g:;u s
cregides pobres; ndo pode servir de prototipo do qual se decalcaria afision P
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de uma agricultura pobre. Para localidades e regites deprimidas economicamente, as
estratégias de implantagio de uma agricultura sustentdvel devem ser outras. Em todo o
Caso, a territorializacio de um planc de desenvolvimento, ou sua regionalizacio, mostra-
se como uma “redu¢do” pertinente da complexidade em causa, de sorte que sobre ela se
pode exercer um controle maior, Pois permite estimular agdes coletivas eficientes ¢ urna
. maior cficicia institucional.

Além disso, o exernplo revela que, atualmente, hi uma maijor HAexibilidade
institucional, que aparece ndo s6 na diversidade de fontes de financiamento e no
entrosamento de varias Secretarias ¢ unidades de servicos publicas e privadas, mas no uso
de varias ¢ combinadas tecnologias e, portanto, de distintas formas de organizacio da
producio; o que indica a superaco da rigidez institucional embutida nas politicas de
fomento agricola dos anos 70 e 80. Nos anos 90, pode-se usar menos insumos quimicos
¢ mecinicos e mais insumos produzidos na prépria atividade agraria, por exemplo.

7 CONCLUSAO

Do exemplo e das consideragies feitas, podemos formular uma sintese: um plano
de agricultura sustent4vel pode muito ber se constituir numa ferramenta de um plano
de desenvolvimento regional sustentdvel se contar com: (i} uma capacidade continua de
fazer-e-refazer oscéleulos do plano, sempre queos componentes ccondmicos, ecolbgicos
edeequidade o exigirem; (i) claborar, pér em marcha ¢ reavaliar um plano nio deve ter
como principio afastara politica, poisum plano sé évidvel se os problemas sio vistos como
politicos, ouscja, problemas de convivéncia coletiva; (iii) uma rede de institui¢ées ou sua
criacio capaz de estabilizar cxpectativas ¢ artioular o sistema agrario com o regional e secu
entorno, ¢ (iv) um comprometimentoativo das liderancase organizagbeslocais, que ajude
a combinar normas e valores locais com a mudanca de normas e valores exigidos pela
realizagio do plano.
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