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Resumo

O espago publico deixou de ser apenas estatal, abrindo caminho para uma maior
articulacio entre acsfera estatal, osetor privadoea Sociedade Civil. Para viabilizar o dialogo
entre estes atores na gestio do territdrio sio necessarias novas instituigdes. Este artigo
apresenta a experiéncia feita na Regifo Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul, uma
regido de carater rural, no fortalecimento de redes para a gestdo do territdrio.
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Abstract

The public sphercis not longer occupied only by the state. New relations between
state, market and civil society are now possible. New institutions are needed in order to
enable this dialoge and to manage the territory. Thisarticle presents the experience made
within the Northwest Region of the state of Rio Grande do Sul, aiming to establish policy

networks within a rural society.
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INTRODUCAO

Em seu amplo painel sobre a constituicdo de novas identidades politicas ¢ a
construgio de novos projetos de desenvolvimento ocorridos no meio rural brasileiro nos
anos 80 e 90, Ricai eta/(2000) ressaltam o descompasso existente entrea légica dasnovas
organizages da Sociedade Civil e a logica da reforma do Estado esbogada pelo Governo
Federal.

Segundo estes autores, se por um lado a proposta oficial de reforma do aparelho
estatal “nio consegue se alimentar das experifncias concretas em curso na sociedade ¢ivil”
(Ricci etal, 2000, p. 13), poroutroladoasiniciativas surgidas do meio rural “permanecem
enraizadas nas experiéncias comunitarias” (p.13), dificultando a construgac de mecanis-
mos mais abrangentes de consenso e tomada de decisdo publica sobre o futuro dos
territorios.

Neste contexto os referidos autores ressaltam a importincia da conformacao de
redes de cooperagio nas regibes rurais, integradas pelas organizagdes estatais, os
movimentos sociais ¢ demais organizagdes da Sociedade Civil. Redes cstas que possibi-
litem a construcio de uma nova institucionalidade pablica regional de natureza colegiada,
procurando configurar processos de formulagao de diagnéstico, de estratégias ¢ dos
instrumentos de gestdo.

Analisando os processos de descentralizacao do Estado ocorridos neste mesmo
perfodo, Moura (1996) enfatiza o destaque quea esferalocal de governo passouamerecer
naagendado debate politico. Tendo focado scu estudona gestiode arcas urbanas, aautora
identificou duas tendéncias de formagio de redes de gestdo local, denominadas em seu
estudo de cmpreendedorismo competitivo ¢ de ativismo democratico. “A
primeira indica um movimento de redefini¢io no papel ¢ atuagio dos governos locais|...]
visando a integragio competitiva no mercado global [...enquanto a segunda] indica um
conjunto de idéias ¢ praticas de gestdo local [...] que enfatiza o aspecto do alargamento da
democracia — ou ‘radicalizacio’ — ¢ da cidadania, em termos politicos ¢ econdmicos.”
(Moura, 1996, p. 34/35).

Conforme sistematizado pela autora, nas redes de gestio local do
empreendedorismo competitivo o governo busca assumir o papel central de catalisador,
privilegiando a construgdo de espagos de cooperagao piblico-privado e incorporando a
ideologia da “globalizagao” e da “insergdo competitiva”.

Em sua andlise acerca da experiéncia européia neste contexto, Brugger (1984)
demonstra que as teorias da insergio competitiva tem validade apenas para regites ja
fortemente desenvolvidas. Na competigdo entre desiguais as regioes deprimidas ou em
processo de estagnagao sdo obrigadas a aceitar uma hierarquia ¢ termos de troca desfavo-
réveis, dependendo portanto da operacionalizagio de outro enfoque tebrico: a teoriado

descnvolvimento endégeno.
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Na segunda dimensio descrita por Moura (1996), de alargamento da democracia,
destaca-sc a busca pela construgio de espagos de participagao atraves de novos espagos
publicos nio-estatais e de controle social sobre o Estado, de democratizacio das
informagdes, do acesso aos bens ¢ servigos pliblicos ¢ a perspectiva de construgao de uma
nova cultura politica, o que Dallabrida (2001) denomina de gestio societéria do
processo de desenvolvimento.

Em ambas asanalises da gestdo dos territorios, tanto no meio urbano comonomeio
rural, o fio condutor dos novos modclos de gestio estd no conceito de redes, como
CXpressao denovos arranjosinterinstitucionais construidos poruma ampla gama deatores
sociais, em contraponto aos modelos burocraticos e centralizados de desenvolvimento
que prevaleceram no pais por mais de mefo século entre os anos 30 e os anos 80, ou do
modelo baseado na “m3o invisivel” do mercado nos anos 20.

Nas redes a articulagio envolve diversas esferas de governo, empresarios de
atividades diferentes, representantes dos trabalhadores, de organizagtes comunitarias, de
categorias profissionais e organizages do terceiro setor. O mote central de funcionamen-
to da rede esté na cooperagio para projetos delimitados em bases pouco formalizadas. A
intervencio no meio social sc d4 em vistas a mobilizagio de recursos e de confianga, bem
como ao atendimento a interesses convergentes.

Denominado de governanga regional por Bernardo ef a/ (2002), em sua analise
acerca do processo de concertagio dos atores na Regido do Grande ABRC Paulista, o
processo de formagio de redes ¢ descrito pelos autores como apresentando diversas
vantagens, possibilitando:

* a claboragio de politicas pliblicas que levem em conta as caracteristicas
especificas dos municipios envolvidos;

* aracionalizacio dos investimentos;

* a maior sintonia entre as iniciativas pﬁblicas c regionais;

* 0s ganhos de escala ¢ de escopo;

* a melbor representagio politica da regio diante dos programas do Governo
Estadual e do Governo Federal; ¢

* o resgate da histéria ¢ do saber fazer supramunicipal.

Focando no meio rural, Veiga (2001) afirma que a redemocratizagao do pals
cristalizou na sociedade nacional dois projetos distintos para o meio rural brasileiro. Um
projeto de carater setorial que visa maximizar a competitividade doagribusinesse o outro
que visa maximizar as oportunidades de desenvolvimento humano pretendendo diver-
sificar as economias locais, em especial com base na agricultura familiar. Ressalta o autor,
com foco nos governos locais dos municipios rurais, que

O que mais fazfalta ¢umarranjo institucional queajudearticulagBes
intermunicipais a diagnosticar os principais problemasrurais de suas
respectivasmicrorregides, plancjaragdes de desenvolvimentointe-
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grado, c captar os recursos necessarios d sua execugio, Trata-se de
encorajar os municipios rurais a se associarem com o objetivo de
valorizar o territérie que compartilham, fornecendo dsassociagbes
os meiosnecessirioszo desencadeamento doprocesso. [...] AsagBes
dedesenvolvimento rural que precisam ser subvencionadas sio de
tréstipos bésices: (A) aquisigio de competéncia; (B) programas de
inovacio rural; ¢ (C) criagio de rede. (Veiga, 2001, p. 83/34).

Também nesta visio de desenvelvimento, as intervengdes no tecido social devem
contribuir paraa viabilizagdo de uma concertagio deinteresses que seja capaz de engendrar
um pacto territorial, ou seja, uma capacidade de articulagio de interesses diversos em
torno de um projeto vidvel de desenvolvimento (micro)regional.

Durante os anos 90 a conceituagao de rede adquiriu relevincia cada vez maior
também no dmbito das politicas regionais da Comunidade Européia - CE. Diversos
estudos conduzidos sob coordenagio da CE identificaram redes (nos campos social,
politico ¢ econdmico) como elementos-chave para ¢ &xito de processos inovadores de
desenvolvimento regional (Butzin, 2000).

Em um estudo de caso sobre a experiéncia financiada pela CE com redes de
aprendizado ¢ gestdo territorial na Grécia, Paraskevopoulos (1998) ressalta que as
relagBes sociais, mais que acordos institucionais ou a moralidade generalizada, sio
responsaveis pela produgio de confianga na vida econdémica. Desta forma o referido autor
enfatiza o carter social da agdo ccondmica, apontando para a influéncia exercida pelo
contexto social e cultural sobre a ac3o racional.

As redes sio definidas como organizagdes sociais e, portanto, como tendo uma
dinfmica definida pelo tecido social. As redes constituem por defini¢do organizagdes de
auto-gestao que se diferenciam dos trés modelos basicos de organizagdes sociais de nossa
socicdade: o mercado, a organizagio politica democratica pela decisio da maioria ¢ a
organizagio burocratica. Nas redes as decisdes sdo compartilhadas por todos os atores
sociais participantes - privados, estatais e do terceiro setor - que preservam sua autonomia
mas compartilham do consenso. Mesmo assim, asredes nao prescindem de uma estrutura
de coordenagio e mobilizagio dos interesses e decisdes (Pommeranz, 2000).

As redes locais, ou territoriais, sao dadas pelas relagdes entre os atores sociais
de determinada regifo e constituem uma formarelevante de operacionalizagio doabstrato
conceito de capital social. Ja as redes intencionais sio formadas especificamente tendo
em vista o alcance de determinados objetivos compartithados pelos seus integrantes.

Em meados dos anos 90 o cstudo de redes tornou-se um dos eixos centrais do
conceito de learning region, que vem sendo aplicado em especial na Inglaterra e nos
pafses do Norte da Furopa (Bathelt; Gliickler, 2000)° .

B importante frisar que, utilizado aqui de forma majs abrangente, no debate acad@mico este conceito ¢
utilizado restrito 4 introdugio ¢ disseminagio de inovagdes crn empresas privadas,
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No debate académico sobre redes o aprendizado organizacional, suas
condicionantes ¢ conseqiiéncias passam a assumir um papel cada vez maior, passando-se
da tradicional idéia de Jearning by scarching para o learning by interacting no ambito do
conceito de redes de gestdo em regides que aprendem. O aprendizado por interagdo no
dmbito da iniciativa privada reconhece que o contato estreito ¢ as adaptacdes entre
produtores, fornecedores ¢ consumidores gera novos conhecimentos que podem ser
tomados como base para inovagdes.

A concepgio do aprendizado por interagio leva em conta processos de mudanga
que sdo fruto de uma interagao que ocorre entre diferentes atores sociais, € que devem
ser compreendidos dentro do contexto especifico onde ocorrem.

A partir desta concepsio de redes de auto-gestio territorial, extrapolando o
conceitode Jearning by interactingparaalém da iniciativa privada, procuramos sistematizar
neste texto a primeira etapa, com duragao de 18 meses, daassessoria prestadaao processo
de formagio de redes de aprendizado para a gestio do desenvolvimento na Regido
Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul. Esta assessoria ndo esteve bascada na busca por
operacionalizar um modelo teérico especifico, mas baseia-se na experiéncia acumulada
aolongo dosanos 90no dmbito deum programa de desenvolvimentolocal implementado
com este enfoque em vérias regides no estado, o programa PRORENDA (para detathes
veja Brose, 1999).

Entre os principais objetivos deste processo ora em curso podemos citar:

* facilitar a passagem do paradigma de planos de desenvolvimento regional
csthticos, para a flexibilidade e capacidade de adaptagdo na gestio do territério;

* contribuir para o fortalecimento da capacidade de auto-regulagio ¢ confianca
entre alguns dos principais atores sociais da regigo;

* viabilizar umamaior capacidade de gestio dainovagio ¢ damudanga constantes

na regiéo.

O DILEMA DA MUDANCA ESTRUTURAL

A Regido Fronteira Noroeste é composta por 18 municipios, tendo Santa Rosa
como pélo microrregional. Os municipios sio: Alecrim; Alegria; Boa Vista do Burici;
Campina das Missdes; Céndido Godéi; Dr. Mauricio Cardoso; Horizontina; Independén-
cia; Novo Machado; Porto Lucena; Porto Maus; Porto Vera Cruz; Santo Cristo; Sdo Jos¢
do Inhacord; Trés de Maio; Tucunduva; Tuparendi. Configurada por poucas cidades de
populagio expressiva ou ampla produgio industrial, trata-se de uma regido de cidades
rurais cuja cconomia s bascia nas unidades familiares de produgao.

A caracterizagio rural da regifo ndo advém de algum tipo de classificagio agricola

ouagréria, mas da conceituagdo de rural na sua natureza espacial medida pela distribuicio
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populacional, conforme vem sendo salientado por diversos estudos recentes (por
exemploNavarro, 2001; Silva, 2001; parao debate curopeu veja Observatério LEADER,
2001), em especial pelo recentemente criade Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Veiga, 2001).

A cconomia da Regido Fronteira noroeste ¢ marcada por uma gama diversificada
de sistemas locais de produgdo: agroindtstrias de embutidos ¢ do complexo soja, movels,
vestuario, maquinas agricolas ¢ implementos, surgidos do empreendedorismo da agri-
cultura farniliar bem come da mobilizacio de recursos e saberes locais.

Apresentando - na média — bons indicadores de qualidade de vida, a regido nao
pode scr caracterizada como estando estagnada ou mesmo deprimida, sendo conhecida
pela sua histérica capacidade inovadora frente a crises passadas. A crise da queda de
produtividade do modelo colonial de produgio na unidade familiar nos anos 50, por
exemplo, foi superada através de um esforgo regional auténomo de redefinigio do
modelo sociecondmico, desencadeado através de um projeto de recuperagio da fertili-
dade do solo (maiores detalhes veja Rotta, 1999).

Esta cxperiéncia, por outro lade, acabou viabilizando o posterior processo de
modernizagio conservadora do campo através do pacote tecnolégico da monocultura da
soja, novo modelo socio-econdmico fortemente impulsionado pelo Governo Federal ¢
imposto a regide nos anos 60/70.

Paralelamente, as liderangas da regiio articularam a partir do final dos anos 50 2
criagio de um frigorifico com o objetivo explicito de reduzir a importéncia dos interme-
didrios na comercializagio dos suinos ¢ possibilitar através da agregacio de valor um
aumento na renda das unidades familiares de produgdo (Rotta, 1999). Esta iniciativa
acabou por desencadear um processo de modernizagio da suinoculturana regido, criando
novos sistemas produtivos no meio rural.

Entre outros, estes processos de modernizagio do setor primario viabilizaramnos
anos 70 a formagio de um mercado de trabalho assalariado urbano pela implantagio de
indstrias de bens de capital, de maquinas, de implementos agricolas e transformadoras
de produtos agricolas, que configuram a regido tal como esta se apresenta hoje.

Apesar de sua capacidade inovadora, liderancas da regido vem apontando novos
desafios aserem vencidos pela sociedade regional. Em um primeiro diagnéstico podemos
identificar varios gargalos para processos inovadores:

* apredomindnciadaestratégia de elaboragio de planosde desenvolvimento, que
tem se sucedido em ciclos de cerca de 4 anos, mas apresentam baixo grau de execugio
e portanto pouca credibilidade junto a sociedade r(:gional4 ;

* como de praxe em todo o pais, a baixa qualidade da educagio piiblica oferecida
naregiio - em cspecial paraa maioriada populagio que vive nas comunidadesrurais - limita

“Iniciando com o Movimento de Desenvolvimento Regional em meados dosanos 80 (SOUZA, 1996), seguido
por diversos planos: UNIJUI(1990); CRD/NORC(1996); CRD etal (1996) e Assembléia Legislativa (2000).
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a capacidade inovadora ¢ empreendedora das novas geragbes a curto ¢ médio prazo
{Mendes, 2000);

* acontinuidade no Arain drain que teve seu auge nos anos 70, tanto através do
éxodo intraregional campo-cidade dos jovens, como do &xodo para outras regices;

* o Conselho Regional de Desenvolvimento - COREDE, instancia maxima de
didlogo, conflito e reflexdo democriatica da sociedade regional, carece de uma visio
estruturada de futuro que extrapole 2 execugio de obras piblicas de infra-estruturae que,
por exemplo, possibilite equacionar os desequilibrios da regido;

* as grandes empresas da regio, tradicionalmente geradoras de postos de
trabalho bem como focos de inovagao e dinamismo econbmico, passaram nos aos 90
pata o controle de investidores estrangeiros perdendo assim seu papel como instrumen-
tos de estruturagao econdmica pelos agentes regionais;

* uma recorrente descoordenagio entre as iniciativas das diferentes esferas de
governo, dos setores empresariais ¢ demais atores sociais, estando as relagSes
interinstitucionais muitas vezes carregadas por um certo grau de conflitos ideolagico/
partidérios.

Ao observador externo, o cerne da problematica da regido parece repousar cm boa
parte na auséncia de uma visio consensuada sobre o futuro, que substitua o modelo
ultrapassado da monocultura exportadora de grios como gerador do desenvolvimento,
que encontra sua expressio vil na crescente dependéncia do comércio de pequenos
municipios das aposentadorias rurais.

Neste contexto deve ser ressaltado que na sua revisio da concepgio do desen-
volvimento regional endégeno nos anos 80 no contexto europeu, Brugger. {1984)
relata que a experiéncia confirma que os processos de desenvolvimento regional depen-
dem em larga parcela da capacidade da sociedade regional em definir objetivos ¢
transforma-los em agbes concretas.

O PROCESSO INICIADO

Segundo Pommeranz (2000), a operacionalizago do conceito de Jearning region
na prética se d4 através de dois eixos de agio. O peso principal deste enfoque esta na
promogio de uma politica de implementagio de pequenos projetos que visam identificar
novas estratégias de solugdo de problemas locais utilizando recursos ja existentes, se
valendo para tanto da gestio em rede. Paralelamente, € necessario enquadrar estes
projetos locais em um marco regulatério mais amplo, possibilitando uma sinergia entre
eles no contexto da gestio do territorio e do conhecimento.

Trata-se de estabelecer um esforgo permanente de moderagao entre os interesses
da regido como um todo, frente aos fortes interesses individualizados dos segmentos
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empresariais, das representagdes de classe, das diferentes csferas de governo ¢ da
diversidade das organizagtes pablicas ndo estatais.

Este enfoque foi transposto para a pratica na Regido Fronteira Noroeste. A partir
de estudos que estavam sendo realizados sobre a regido (Rotta, 1999; Dallabrida, 2000}
em novembro de 2000 a diregdo da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul — UNIJUI, campus Santa Rosa, apresentou a um grupo de organizagdes
governamentais e da iniciativa privada a proposta de realizagio de um processo conjunto
de discussdo sobre o desenvolvimento regional. A proposta teve acolhida positiva ¢ foi
formada uma comissdo para defini¢ao de um pré-projeto.

Este foi apresentando em nova reunido a um conjunto mais amplo de organizagdes
em dezembro de 2000. O projeto teve renovada a sua aceitagio, tendo sido formada uma
comissio interinstitucional para coordenar o processo a ser iniciado com a realizagio de
um seminario regional. A comissdo, com 27 integrantes, foi formada por representantes
de uma ampla gama de atores regionais: trés Institui¢des de Ensino Superior® ; Regional
da OAB; Associagio dos Municipios; Associagio Comercial ¢ Industrial; Bancos Pabli-
cos; Sindicato dos Urbanitérios; COREDE; Diretérios Académicos; representagio do
Governo Estadual; Regional dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais; Sindicatos Patronais
Rurais; Sindicato dos Professores; imprensa; cooperativas urbanas e rurais, bem como
a coordenagio regional do Orgamento Participativo.

Para auxiliar o trabalho da Comissdo Executiva foi formada uma subcomissio de
assessoria técnica composta por dois pesquisadores da UNIJUI Esta solicitou a equipe
da Sociedade Alemi de Cooperagao Técnica — GTZ, em Porto Alegre, uma consultoria
ao processo a ser iniciado na regido. O primeiro passo desta cooperagdo consistiu na
elaboracio de uma cartilha com textos preparados pela comissio técnica, que foi
publicada pela UNIJUI ¢ distribuida a todas as organizagdes participantes {Dallabrida;
Rotta, 2001), a titulo de subsidio s discussdes preliminares a serem desencadeadas em
cada organizagao.

Apés um detalhado processo de preparacio e divulgagdo foi realizado em abril de
2001 o “Semindrio sobre Desenvolvimento Regional da Fronteira Noroeste” em Santa
Rosa. Estiveram presentes durante os trabalhos deste dia cerca de 800 pessoas, além de
ampla cobertura pela midia que possibilitou a divulgagdo junto a sociedade regional. Na
parte da manhi foram apresentadas trés palestras introdutérias, enquanto durante a tarde
as diversas organiza¢Ses puderam apresentar suas propostas elaboradas nos debates
preparatorios.

Apds o seminario, ao longo de maio ¢ junho de 2001, foram realizadas diversas
reunides entre as organizagdes participantes, desembocando na constituigao de um
Férum de Desenvolvimento Regional, que adotou o formato organizacional de

$ UNIJUI; Fundagio Machado de Assis — FEMA; Sociedade Educacional Trés de Maio - SETREM.
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uma rede informal. Este férum & integrado pelos representantes das diferentes organi-
zacdes citadas acima. ;

Foi proposto aos atores regionais um. processo de aprender a aprender
coletivamente, visando com isso contribuir para a mudanga das ideias pré-concebidas
sobre a natureza do desenvolvimento ¢ os instrumentos para sua promogao. Além disso,
procurar aprender a tolerar solugdes abaixo do nivel 4timo e aprender a conviver com
divergéncias ideolégicas ¢ partidarias.

Um dos professores da UNIJUS elaborou uma sintese das propostas contidas nos
seguintes documentos:

* Plano Estratégico de Desenvolvimento do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul (1996);

* Planc Integrado de Desenvolvimento da Regido do Alto Médio Uruguai
(1997);

+ Plano de Desenvolvimento Sustentivel da Area da Bacia do Rio Uruguai
(1998);

+ Resultados do Semindric de Planejamento Estratégico da Fronteira do
MERCOSUL (2000);

* Propostas de Diretrizes de Desenvolvimento paraa Regido Fronteira Noroeste
do Orgamento Participativo Estadual de 2001 (maio de 2000); ¢

¢ Resultados do Semindrio sobre Desenvolvimento Regional (abril de 2001).

Com base na sistematizagio das propostas contidas nestes documentos os parti-
cipantes do Férum efetuaram uma priorizagio de temas. Para a priorizagio foram
sugeridos os seguintes critérios:

* cscolha de projetos que apresentem abrangéncia regional;

* alto grau de realismo na forma de viabilidade técnica e financeira;

* governabilidade no tema por parte dos atores regionais envolvidos;

* preferéncia para projetos de baixo custo;

* preferéncia para areas de atuagio sem sobreposigdo a outras iniciativas ja em
andamento; ¢

* concentragio em temas com baixo potencial de contlito.

Com base nos temas considerados prioritarios, os participantes do Férum forma-
ram cinco Grupos Interinstitucionais de Trabalho— GTI, para exercitaremo plancjamen-
to, implementagdo e avaliagdo dos temas priorizados: B

i. Incentivo ao empreendedorismo;

2. Fomento as préticas agroecologicas;

3. Fortalecimento do ensino técnico;

4. Democratizagio do acesso ac ensino superior; ¢

5. Apoio a agroindustrias familiares/ comunitarias.

Estes grupos receberam a incumbéncia de no prazo de trés meses cfetuarem um
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detalhado diagndstico de sua drea de trabalho e apresentarem ao fim deste periodo uma
proposta concreta de um projeto-pifoto a ser executado pelo grupo de trabalho sem
acesso a recursos humanos ou financeiros especiais.

O processo de trabatho neste perfodo- entre junho e agosto foi organizado
autonomamente por cada grupo, podendo acessar quando necessario a Comissdo Técnica
para apoiar os debates e articulagdes feitas por cada grupo. Ao final deste periodo foi
elaborado um plano de agio para cada projeto, definindo objetivos, resultados esperados,
principais atividades ¢ metas. O prazo previsto paraa execugio dos pequenos projetos,
entendido primordialmente como um perfodo de aprendizado conjunto, deve se esten-
der de outubro de 2001 a outubro de 2002.

Ermn setembro de 2001 houve nova reunido do Férum, tendo cada grupo apresen-
tado os resultados de seu trabatho. Apesar dos resultados screm bastante diversificados,
variando de apenas algumas reunides realizadas no periodo até a elaboracio de um
detalbado diagnéstico sctorial porum dos grupos, ndo houve desisténcias, desmobilizagdo
ou graves conflitos ideolégicos. Todos os grupos terminaram, de uma forma ou outra,
a tarefa proposta: a elaboragdo de um projeto piloto setorial. E alcangaram assim o
primeiro dos objetivos deste processo: a formagio de grupos interinstitucionais baseados
apenas no trabalho voluntario.

O sucesso desta primeira etapa pos-seminario na forma do trabalho auténomo dos
grupos setoriais ao longo de trés meses ¢ crucial para o estabelecimento de relaces
miituas ¢ da confiana interinstitucional, que devern conformar a base paraa estratégia do
processo de aprendizado conjunto ¢ o fortalecimento das redes de articulagdo e tomada
de decisio na regiao.

A dindmica e sinergia desencadeadas por este processo se mostraram tio fortes
que, - paralelamente ao processo de aperfeioamento e detalhamento dos planos de
trabalho durante setembro/outubro de 2001, varios grupos deram inicio a agdes
concretas em sua area de atuagio conforme descrito mais adiante.

Visando informar a sociedade regional sobre o andamento do processo pds-
semindrio, foi realizada em novembro de 2001 uma audiéncia publica com ampla
divulgaciio namidia, onde foiapresentado o trabalho desenvolvido até entao e os primeiros
resultados obtidos.

A comissao técnica elaborou uma ficha simplificada de acompanhamento, possi-
bilitando que cada grupo passasse a registrar mensalmente as suas atividades, acertos e
problemas em um formato padronizado. O uso deste instrumento de monitoria visa
fomentar o processo de auto-avaliagio dos grupos. Mas ao mesmo tempo procura
estimular o hébito do registro sisternético das intervengdes no tecido social, criando o
hébito da gestio do conhecimento nas organizagdes participantes do processo.

Paralelamente, a Comissio Coordenadora cricu um grupo de discussdo na
internct e passou a divulgar regularmente informages a midia regional, seja na forma de
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entrevistas ou artigos eventuais, mantendo a opinido piblica informada sobre asagdes em

andamento.

PRIMEIROS RESULTADOS

Entre os principais resultados obtidos até o momento podemos destacar o
processo de aprendizado coletivo de um dos grupos, que atravessou no periodo de junho
aagosto de 2001 uma crise de legitimidade e de pouca clareza acerca de suas atribuigdes.
Ao invés de se desestruturar, o grupo foi capaz de superar este obstaculo através de varias
atividades corretivas: a ampliagio do numero de componentes através de convites feitos
a outras organizagdes afins ao tema; a eleigao de um coordenador do grupo percebido
como sendo “neutro” por todos os participantes ¢ aceito como nova lideranga; o inicio
de um debate técnico com organizagdes setoriais que confirmaram a relevincia do tema
escothido pele grupo.

Este processo de crise ¢ superagao representa um passo importante na consoli-
dagdo da confianga miitua e do trabalho em rede, fornecendo a base para as etapas basicas
que se apresentam em todo processo de decisao: identificaciio dos problemas; definigao
de possiveis solugdes; decisdo acercada estratégia a ser tomada; execugdo das atividades;
moniteria ¢ avaliagio do processo.

Para detalhar os demais resultados obtidos serd necessario destacar o trabalho de
cada GTI. O Grupo de Fomento ao Empreendedorismo  iniciou ainda em 2001
uma articulagio com a Secrctaria Municipal de Educagio de Santa Rosa para a expansio
do Projeto Junior Achievement para as escolas publicas. Em parceria com a Assoclagao
Comercial ¢ Industrial — ACISAP do municipio de Santa Rosa foi iniciada em fevereiro
de 2002 a formagio do primeiro grupo de monitores para atuarem junto ac ensino
fundamental, abrangendo cerca de 800 alunos.

Com a comissio organizadora da Feira Anual das Profissdes de Santa Rosa fol
articulada a realizacio simultinca na edigio de 2002, de uma Feira do Empreendedor.
Paralclamente foi estabelecida uma parceria com o canal regional de TV visando a criagio
de uma campanha com insergdes semanais de um minuto de duragio (o “Minuto do
Empreendedor”), apresentando exemplos de pequenos empreendimentos inovado.res
daregiao. '

O grupo vem coordenando um processo de discussio sobre aimplantagio de uma
instituicio de microcrédito na regido, contando com a parceria da geréncia regional da
Caixa Econdmica Federal — CEF, buscando conhecer experiéncias similares no estado.
Este GTI também esté iniciando estudos sobre a implantagio de uma incubadora
empresarial no municipio de Santa Rosa, em parceria com as Instituigdes de Ensino

Superior da regido.
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O Grupo de Fomento i Agroecologia realizou em outubro de 2001 um
Férum Regional da Agricultura, congregando representantes das Secretarias Municipais
de Agricultura, dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, da EMATER ¢ das InstituicSes
de Ensino Superior, onde fof apresentado ¢ debatido o projeto piloto de recuperagao da
fertilidade do solo através da disseminagio do uso de adubagio verde. Através de uma
parceria com a EMATER foi articulada a implantagdo, em novembro de 2001, de uma
unidade regional de referéncia em adubagio verde na drea do Centro Regional de
Formagio Técnica Agricola — CRES no municipio de Santa Rosa.

O GTTtambém iniciou umaarticulagio com as Comissdes Municipais de Emprego
efetuando um levantamento da programagio de cursos profissionalizantes realizados com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, visando estimular a inclusdo de
cursos sobre agroecelogia na programagio para 2002.

Coma coordenagio regional da EMATER estdo sendo identificadas propriedades-
referéncia para a pratica de adubacio verde, nas quais estardo sendo realizados dias de
campo para a divulgagio junto aos produtores. Além disso, ficou definida a articulacdo
com os Secretarios ¢ Conselheiros Municipais de Agricultura da regido, visando a
sensibilizagio destes através de visitas ¢ reunides para a inclusio da elegibilidade de
projetos de agroecologia nos Fundos Municipais de Agricultura.

O Grupo de Fortalecimento do Ensino Técnico deu inicio as suas
atividades com a realizagio de um encontro regional em outubro de 2001, contando com
a presenga de representantes das escolas da regido que oferecem ensino técnico. Em
parceria com a Coordenadoria Regional de Educagao foi efetuado um levantamento da
oferta de cursos na regido, bem como dos cursos novos em preparagao.

Est4 sendo preparado para o primeiro semestre de 2002 um seminario regional,
objetivando estimular o debate sobre o atual perfil do ensino técnico naregido, eventuais
aces de sua adequagio as demandas atuais ¢ futuras, bem como o estudo da legislagio
do setor.

O Grupo de Acesso ao Ensino Superior claborou ainda em 2001 um
detalhado estudo sobre a realidade do sctor na regido. Em especial foram levantadas as
diferentes formas de subsidio concedido pelas prefeituras aos cstudantes.

Com base neste perfil foi iniciado um debate sobre uma proposta de politica
unificada de promogio do acesso ao ensino superior na regizo, tendo um primeira versao
deste trabalbo sido apresentada ao Férum Regional dos Secretérios Municipais de
Educacio.

Paralelamente, o grupo vem acompanhando o processo de implantagao do curso
de graduagio em QuimicaIndustrial de Alimentos por parte darecém criada Universidade
Estadual — UERGS em parceria com a UNIJUL. O GTI desempenhou importante papel
na articulagio necesséria para a instalagio da primeira turma de alunos com 100 vagas em
2002, no campus de Santa Rosa. '
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Outra atividade em fase de concretizagio consiste na ¢struturagao de uma coope-
rativa cducacional em articulagio com os diretérios académicos, visando oferecer
diversos servicos aos estudantes universitarios da regido. Para tanto vem sendo estudado
o modelo de uma cooperativa similar no municipio de Santa Maria.

O Grupo de Apoio 4 Agroindustria Familiar realizou um detalhado
processo de diagnéstico dos fatores limitantes a estruturagio e desenvolvimento das
pequenas agroindistrias na regido. Deste trabalho surgiu a proposta de cria¢io de uma
Central Regional de Comercializagio dos produtos processados pelaagricultura familiar,
com foco especial em produtos agroccolégicos, tendo em vista que a comercializacio
constitui um dos principais gargalos para uma ampliagdo deste sistema local de produgio.
Emmargo de 2002 estava elaboradaa primeira versio do estatuto, cestainiciativa ji contava
com os recursos orcados na Secretaria Estadual de Agricultura para a instalagio de um
ponto de comercializagio em Santa Rosa.

Visando dar inicio ao processo de estruturagio da nova organizagao, o GTI passou
avisitar ¢ sensibilizar as cooperativas municipais existentes naregiao divulgandoaproposta
de formagio de uma central de cooperativas comunitarias, como alternativa aos canais
convencionais de comercializacao.

Para possibilitar uma maior sustentabilidade das agdes esth sendo articulada a
formagao de uma equipe regional de apoio as agroindustrias, que detenha o know how
necessario para a implantagdo ¢ gestio de pequenas agroindustrias, contando com a
parceria da Coordenagdo Regional da Secretaria Estadual da Agricultura, coordenacdo
regional da EMATER, Programa de Extensdo Empresarial da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento e das Instituicdes de Ensino Superior.

Para o observador externo constitui uma surpresa a rapidez no inicio efetivo das
acBes coletivas dos GTI's, antes mesmo do encerramento “formal” da primeira fase de
planejamento participativo. Mantido este ritmo, até final de 2002 deveréser possivel obter
um alto grau de alcance dos objetivos propostos bem como um elevado nivel de satisfaggo
dos atores cnvolvidos, o que no enfoque metodolégico proposto para esta experiéncia
implica na provavel ampliagio das relagdes de confianga mitua e, portanto, acimulo de

capital social.

ALGUMAS CONCLUSOES

Ao contrario das estratégias da inser¢ao competitiva, baseadas no combate ativo
entre sociedades regionais, a estratégia do desenvolvimento regional endégeno pressu-
pde, segundo BRUGGER (1984):

+ cstruturas de tomada de decisdo de “baixo para cima’;

* que tenham o respaldo das instituigdes gestoras da regido;
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* uma concepgio integral de desenvolvimento, onde a regido é vista como
territério de sobreposigio de varias dimensdes (econdmica, social, ecolégica ¢ politica);

* uma estrutura de comunicagio entre os diferentes grupos sociais; €

* uma visdo compartilhada pelas liderangas politicas e econdmicas.

Asrelagdes formais ¢ informais entre os atores regionais assumem assim relevancia
fundamental na determinagio da capacidade de aprendizado dos sistemas regionais de
gestdo, sendo operacionalizavel pelo conceito de redes de gestio piblica ndo-estatais.

A experiéncia de fortalecer as redes de interagio na Regiao Fronteira Noroeste do
RS, que tem por um lado uma histéria de modelos de desenvolvimento vindos “de ¢ima
para baixo” no contexto do Estado brasileiro tradicionalmente centralizado e marcado
pela hierarquia das instincias de decisio, mas por outro lado uma tradigao ¢ propostas de
desenvolvimento nascidasde “baixo paracima”, mostrou-se surpreendentemente exitosa.

Uma das explicagdes para este fendmeno pode ser procurada no alto estoque de
capital social da sociedade regional, que se expressa, por exemplo, na facilidade de
rclagBes institucionais informais e suprapartidarias conforme vivenciado no &mbito desta
experiéncia, bem como na forte identificagao e identidade cultural da regido.

O resultado — até aqui — largamente positivo desta experiéncia confirma a idéta de
que a inovagao na gestao piblica nao deve se restringir a disseminagio de novas praticas,
mas implica essencialmente no fortalecimento da capacidade local de geragio de novas
praticas, o empowerment.

A experiéncia aqui apresentada para o fortalecimento de redes intencionais possui
duas caracteristicas diferenciadoras de iniciativas congéneres:

* o foco centrado na gestio do territério como um todo, e néo apenas na logica
setorial departamentalizada que historicamente caracterizaasiniciativas vindas “de cima”,
procurando superar a dicotomia urbano versus agricola;

* acontinuidade baseada em uma visdo processual de desenvolvimento regional,
indo além do enfoque pontual de eventos.

Alguns dos clementos caracteristicos da proposta aqui descrita séo:

* aconformagio de redes plurais, com representago dos mais variados segmen-
tos da sociedade regional visando provocar uma maior sinergia entre recursos humanos
¢ financeiros ja disponiveis ;

* a fungio basica das redes estd na formulagio ¢ implementagio de pequenos
projetos piloto, que propiciem o aprendizado coletivo caracteristico de regides que
aprendem ¢ possibilitam projetos de maior vulto posteriormente;

* as relagbes entres os atores sdo tanto de cooperagio ¢ de consenso, como
tambeém perpassam na rede tensdes, conflitos, agdes de lobby e de pressdo para projetos
individuais 0s mais diversos;

* desta forma, o ritmo do processo é definido pelo conjunto dos atores locais,
e ndo por um cronograma definido previamente;
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* a cstabilidade ¢ o equilibrio deste processo apenas foram possiveis gragas ao
reconhecimento generalizado de um ator legitimado paraa coordenagao: a UNIJUL, que
na percepgio dos atores ndo pde em risco os projetos individuais;

* avisibilidade piblica da rede constitui um fator essencial tanto para a transpa-
réncia das agbes, como para a atragao de novos atores a0 processo ¢ a sua legitimagdo.

Argumentamos neste artigo que redes interinstitucionais facilitam a agdo coletiva
bem como a mobilizacio de recursos ¢ saberes locais, o que as torna elementos
fundamentais para a dindmica da gestdo piblica ndo-estatal do territério e a capacidade de
aprendizado organizacional dos atores envolvidos. O aprendizado, ou scja, a gestdo do
conhecimento torna-se areferénciado processo, endomais obraspublicasde infraestrutura.

A elaboragio de projetos estratégicos de desenvolvimento regional pode ser
fortalecida pelo aprendizado possibilitado por projetos de desenvolvimento local com
base em redes piblicas. Este enfoque necessita de novas institucionalidades — o Forum
Regional neste exemplo — que sejam capazes de contemplar ¢ articular visbes diferen-
ciadas tanto através dos mecanismos informais, flexiveis ¢ ageis da participagao, como da

claboragio de estudos técnicos.
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