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Resumo

Este estudo tem por objetivo apresentar consideragdes sobre a questio ambiental,
numa perspectiva tomada a partir da ética do desenvolvimento regional. Diante das
condigies atuais do modelo de desenvolvimento, onde coexistem os fendmenos da
globalizagio e regionalizacio, desafios sio postos aos agentes econdmicos, os quais
suscitam novas formas de planejar ¢ executar, de forma responsavel, projetos de interesse
da sociedade. A incorporagio da varidvel ambiental em projetos organizados de forma

parceira, com o envolvimento de forgas representativas da sociedade, deve ser levada em

conta quando se trata da preocupagio em relagio ao desenvolvimento sustentivel, Estes
clementos ¢ suas inter-relages constituem o foco do presente artigo, ¢ qual também
apresenta considerages sobre o caso do Pélo de Modernizagio Tecnolégica do Vale do
Rio Pardo, Rio Grande do Sul, Brasil.

Palavras-chave: desenvolvimento regional; economia e meio ambiente;

globalizacdo.

Abstract

The objective of this study is to present considerations about the environmental
issue, starting from the optics ofthe regional development. Due to the current conditions
of the development model, where the globalization and regionalization phenomenons
coexist, challenges are put to the economic agents, which request new forms to plan and

to execute, in a responsible way, projects of the interest of society. The incorporation of
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the cnvirbnmental variable, in partnership organized projects, with the involvement of
representative society forces, should be considered when there is a concern with
sustainable development. These elements and its correlations constitute the focus of the
present article, which also presents considerations about the case of the Technological
Modernization Pole of the Vale do Rio Pardo, Rio Grande do Sul, Brazil.

Keywords: regional development; economy and environment; globalization.

1 INTRODUCAO

O processo de globalizagio ingressou nos anos 80 com uma velocidade sem igual,
s¢ tivermos como pardmetro, sobretudo, as décadas imediatamente ulteriores a Segunda
Guerra Mundial, impondo novas formas de competigio que afetaram predominante-
mente as estruturas sociais e econdmicas em todo o mundo, com corolario de conseqi-
&ncias projetadas sobre atores publicos ¢ privados. Isto ocorre, outrossim, na medida em
que a globalizagio trouxe, a cla intrinseca, requisitos de maior agilidade, no sentido das
economias fornecerem rapidas ¢ eficientes respostas aos estimulos de demanda ou de
mercado despertados pelo préprio processo de globalizagio. Em meio a este cenario
surgiu com maior destaque a variavel ambiental como elemento a ser considerado em um
processo de desenvolvimento bascado em preceitos de sustentabilidade.

Na década presente, o processo globalizante teve continuidade suprimindo
fronteiras econSmicas, culturais, tecnolégicas ¢ sociais, dentre outras, configurando um
novo paradigma vigente, no qual todas as econornias, necessariamente, tiveram que se
adaptar. Considerar os impactos ambicntais, neste contexto, se tornot imperativo. Ao
mesmo tempo em que a globalizacio denota um desafio, pode configurar um conjunto
de novas oportunidades 4s economias locais. No presente artigo serd questionado se a
regionalizagio ¢ compativel com o novo mundo global, o que constitui particular
interesse ¢ foco na primeira se¢io deste trabalho, que procura relacionar, de forma
consubstanciada, as inter-relagdes da globalizacio e da regionalizagio para, a guisa desse
entendimento, na se¢io seguinte, discorrer sobre o que é desenvolvimento sustentavel,
quais 0s requisitos para sua existéncia e manutengdo, suas relagdes com a economia ¢ a
importincia da varidvel ambiental. Feita esta discussio, na segiio subseqilente, com a
motivagio advinda da multiplicidade de enfoques aos quais o tema economia ¢ meio

ambiente remete (dialogando com diversas éreas do conhecimento, estabelecendo
variadas interfaces potenciais), este trabalho abarcard um breve estudo das parcerias
enquanto alternativaa inser¢do competitiva das economias regionais em umnovo modelo
de desenvolvimento. Na pentiltima segio, que antecede as consideragdes finais, serd
apresentada, de forma resumida, a experiéncia do Pélo de Modernizagio Tecnologica do
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Vale do Rio Pardo, Rio Grande do Sul, Brasil, enquanto estrutura comprometida com
o desenvolvimento regional.

2 CONSIDERAGCOES SOBRE GLOBALIZACAO E REGIONALIZACAO

A O pleno entendimento sobre a concepgio de desenvolvimento sustentivel, assim
como sua interagao com os fendmenos a principio contraditérios de globalizagio ¢
regionalizagdo, ¢ imprescindivel para reconhecer-se os papéis e o nivel de comprome-
timento da sociedade ¢ do Estado diante do processo. A idéia de desenvolvimento tem
sofrido, ao longo dos anos, notaveis mudancas no que concerne a sua exata nogio. Fruto
das proprias crises pelas quais paises de todo o mundo foram acometidos, com resultados
de variadas proporgdes, assim como com diferentes solugdes aos problemas surgidos,
que congregaram aspectos coerentes com realidades especificas ou locais, o desenvol-
vimento mostrou ndo ser algo comum a todas as sociedades ou mesmo sistemas
econdmicos. Durante consideravel periodo da histéria recente mundial o desenvolvi-
mento associou-se, de forma direta, ao fenémeno da industrializagio. Com isso, consi-
derava-se aimplantacio de parques industriais condi¢io sine gua non para wma economia
desenvolver-sc ¢ tornar-se competitiva’ . Tratava-se do paradigma vigente até meados da
década de 70. Esta concepgio vinculava o desenvolvimento unicamente a um fenémeno
fisico de aumento, por exemplo, do volume total de bens e servigos produzidos por um
pais, por um determinado perfodo de tempo. Este seria um pardmetro, segunde critérios
da época, quc atestaria ¢ grau de desenveolvimento de uma nagio, representando, em
Gltima andlise, simples crescimento, tangivel ¢ passivel de mensuragio através de
instrumental econdémico conhecido.

Tais concepgdes tratavam crescimento ¢ desenvolvimento econdmice como
sindnimos perfeitos até a década de 70, ocasizo em que os economistas retomaram o
interesse pelo assunto, ja que, até entdo, o foco principal dos estudos da maioria dos
economistas centrava-se, sobremaneira, em temas vinculados 3 macroeconomia, rele-
gando o desenvolvimento a um plano sccundério de interesse, enquanto objeto de estudo..-
Modernamente (pds anos 70), o desenvolvimento econdmico, em conjunto com o
crescimento econdmico ¢ o desenvolvimento social, passaram a ser compreendidos
como compartimentos do desenvolvimento total® incluindo, fato sensu, atributos

! Conforme o conceito de KUPFER {1996) - tambérm adotado por SILVEIRA (1999, p. 91) - segundo o qual
“Competitividade ¢ definida como a capacidade de a empresa formular ¢ implementar estratégias
concorrenciais que the permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posigio sustentével no
mercado.” (KUPFER, 1996, p.367)

*MEYER (1993, p.5) é um dosautores que apdia esta idéia, sustentando que “econemic developmentisnot
equivalent to the total development of'a society: itis only a part—or one dimension —of general development.”
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vinculados 4 melharia de vida dos individuos ¢ & preocupagio com o meio ambiente.
chresentam,_ de igual maneira, uma inexisténcia de claros limites entre todos os
compartimentos, onde, de fato, suas areas limitrofes sio virtuais, caracterizando verda-
deiras “arcas cinzentas” entre todos os elementos considerados.

Em adicgio, tal concepgao indissocia o 4mbito social do econdmico, assim como
as 4reas indiretamente a cles relacionadas, porém corrclatas, ¢ mescla elementos
quantitativos e qualitativos, onde os Gtimos constituem a parcela contemporénea do
conceito de desenvolvimento, incluindo, dentre outros, igualdade de oportunidades aos
individuos, combate d pobrezae amiséria® , acesso & educagio e a satide ¢ protegio ao meio
ambicente’ . Estes clementos, supra referendados, em adigdo a outros assemelhados,
tangem ao cardter de sustentabilidade que o desenvolvimento total enseja.

Noque concerne asrelagdes aprioridicotmicas entre globalizagio e regionalizagio,
a primeira est4 diretamente vinculada as transformag@es sofridas pelo cenario mundial
contemporineo traduzidas, sob certa medida, pelo envolvimento de “aspectos ¢ dimen-
sdes politicas, tecnolbgicas, organizacionais, informacionais, comerciais e outras, que se
relacionam de forma dindmica” (CASSIOLATO ¢ LASTRES, 1999, p.767). Mas como
entendd-la em harmonia coma regionalizagio? Na verdade, ambos os fenémenos -
globalizagdo e regionalizagio - sio cconomicamente complementares e com os quais,
segundo Karnopp, “todasasnagdes terio de conviver nas proximas décadas” (KARNOPP,

1996, p.138). Becker, sobre o assunto, apresenta que:

Por um lade, existe um movimento geral de globalizagio, que se
caracteriza pelo primado do ccondmico, considerando as demais
dimensdes da vida humana como meio (...} Por outro lade,
reaparece todo um processo de regionalizagio sécio-cultural que se
caracteriza: primeiro, peladefesa dosrecursosambientats (naturais)
eculturais; ¢, segundo, pelabusca de alternativas para sobreviverao
processo de globalizagio (BECKER, 1996, p.25-26).

O 4mbitolocal, na verdade, muitas vezes, procuraadaptar-se ao mundo globalizado

mais do que somentc para sobreviver a uma tendéncia, ¢ para compatibilizar-se os

* Deacordo com LAHOZ (1999), hi 54 milhdes de pobres no Brastl ¢, deste contingente, 24 milhdcs vivem
em situagio de miséria,

5 Consoante com a discussio acerca da diferenga entre crescimento e desenvolvimento ccondmico ¢ da
dindmica do desenvolvimento sustentavel, Miiller apresenta que: “Desenvolvimento sustentavel significa
ir mais além da manutengio ¢ a ampliagio do capital fisico que gera renda ¢ o incremento dela como base
no crescimento demografico, desenvolvimento tecnolégico e referéncias temporais. Manutengdo, reposigic
« crescimento dos capitais deve ser levado em conta. O capital humano ganha destaque: os conbecimentos
técnicos e administrativos ¢ sua disseminagio através da educagio podem ser substitutos ou complementares
dos capitais fisicos ¢ ambiental” (MULLER, 1996, p.86-87), Para acessar uma discussdo sobre o conceito
de meio ambiente sugere-se a leitura de ELY (1990) ¢ MARGULIS (1996).
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parentes antagonismos entre ambos, um caminho ¢ o de “pensaby
localmente” (STROH apud BECKER, 1996, p.65). Sabendo-se da
produzir-se de forma eficiente ¢ competitiva®, pautada em investimentos em capitai

humano e com respeito ao meic ambiente. A globalizagdo ndo é um fendmeno auténomo,
alheio as realidades nacionais ou locais. Segundo observa fanni, “a sociedade global n3o
¢ nem uma soma aritmética nem uma composi¢io geométrica de sociedades nacionais”

7 (IANNI, 1993, p.67). Isto oportuniza pensar que cada regido’ possui suas proprias
potencialidades e limitagdes e que, paripassuac grande desafio imposto pela globalizagio,
esta a possibilidade das regiGes inserirem-se competitivamente, sem haver, portanto
dicotomia entre ambos, mas sim, efetivamente, complementaridades.

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, MEIC AMBIENTE E ECONO-
MIA

O controverso termo desenvolvimento sustentavel, assim como a discussio sobre
0s seus preceitos e caracterizagao, muito embora utilizado hd mais de duas décadas, ainda
fomenta grandes discussées, existindo uma pléiade de definigdes® . Neste sentido, Souza
pondera que “Apesar do apelo pretensamente universal, nio ha muito consenso sobre
os valores que se abrigam por trés da idéia de desenvolvimento sustentivel.” (SOUZA,
2000, p.46). A convergéncia conceitual, na verdade, se dé na diregio do que foi definido
pela Organizagio das Nagdes Unidas a partir de uma discussdo que tem suas origens na
Conferéncia de Estocolmo em 1972 ¢ que culminou com a publicacio do documento
conhecido como Nosso Futuro Comum (1988), o qual serviu de base a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida anos mais tarde, conhecida
como “ECO 92”. A “ECO 92” ocorrida no Rio de Janeiro, Brasil, entre os dias 03 ¢ 14
dejunho de 1992, teve como um dos seus resultados praticosa orientagio para que fossem
elaboradas Agendas 21. A Agenda 21 “constitui o plano de agio para a transicio rumo ao
desenvolvimento sustentdvel” (FERRAO, 1998, p-12), condigio sugerida para viabilizar

6Alﬁnal, “emum mundo cada vez mais globatizado, a exceléncia é a finica moeda que verdadeiramente conta”
(SUMULA ECONOMICA, 1999, p.15).

7 Miiller, neste sentido, sustenta que a regifo constitui “um sistema complexo, aberto, vinculado com o
seu entorno, que procura sempre evitar ainstitucionalizagio do desenvolvimento regional em seus aspectos
de rigidez c de burocratizagio” (MULLER, 1996, p.86).

¥ Bezerra e Ribeiro evidenciam que “Entende-se por desenvolvimento sustentivel aquele que concilia
métodos de protegio ambicntal, eqtiidade social ¢ eficidncia econdmica, promovendo ainclusio econdmica
esocial dosindividuos nos circuitos de produgio, cidadaniae consumo.” (BEZERRA c RIBEIRO, 1999, p-t1).
BELLIA (1996), por seu turno, fazuma breve discussio sobre os problemasinerentesao conceito, apresentando
uma coletineadedefinicdes sobre desenvolvimento sustentével, a quai merece serlida complementarmente
a BEZERRA ¢ RIBEIRO (1 999), FERRAO (1998), LITTLE (1999), SOUZA (2000) ¢ WOLFE (2000).
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projetos de desenvolvimento cocrentes com os preceitos sustentaveis® . Para a ONU,
desenvolvimento sustentdvel corresponde a “aquele que permite satisfazer as necessida-
des das geragdes actuais sem comprometer a possibilidade de as futuras geragdes
satisfazerem as suas préprias” (FERRAQ, 1998, p.4)".

Subjacente a este conceito ¢ ao rol de implicagBes concernentes a sua adocao'',
est4 o pretenso compromisso universal em relagio ao meio ambiente. Evidentemnente,
muito hé de ser realizado para tornar real este comprometimento, o que ndo constitui fito
de discussdo neste artigo, embora se reconhega a riqueza do debate. Todavia, dentre o
conjunto de atores envolvidos no processo, os programadores econdmicos assumem
papel relevante na discussio e proposigio de agdes efetivas visando o uso responsavel dos
recursos naturais.

Nobojo destarealidade, os cconomistasestio, muitas vezes, presosaracionalidade
do seu instrumental analitico tradicional, na maior parte das vezes desconsiderando a
varidvel ambiental em projetos de desenvolvimento ou relegando-a a um plano secun-
dario. Muito da preocupagiio existente em rclagio a0 meio ambicnte em projetos de
investimento pode ser relacionada 4 necessidade de adaptagio as exigéncias legais (Leis,
Decretos, Portarias, Resolugdes e outras normas oficiais) por parte dos 6rg§os compe-
tentes. Neste processo, muitas vezes tenta-se adaptar metodologias utilizadas na avaliagio
social de projetos ou métodos neoclassicos (externalidades, falhas de mercado, etc.)
combinadas a outras, oriundas até mesmo de areas conexas do conhecimento, para se
avaliar o impacto ambiental de um projeto. Os esforcos nabusca de um instremental mais

* Atendendo 3s orientagdes da “ECO 927, o Brasil esta empenhadona construgdo de uma Agenda 21 nacional.
Neste proposito, o Governo Federal realizou, no segundo semestre de 1999, semindrios e oficinas de trabalho
para coletar proposicSes 4 Agenda 21 Brasileira, em scis dreas tematicas: Agricultura Sustentével, Cidades
Sustentéveis, Infra-estrutura ¢ Integragio Regional, Gestdo dos Recursos Naturais, Redugio das Desigual-
dades Sociais e Ciéncia ¢ Tecnologia para o Desenvelvimento Sustentivel. A obra de NOVAES, RIBAS ¢
NOVAS {2000) compila ¢ analisa o resultado das discussées realizadas. A regifo do Vale do Rio Pardo, Rio
Grande do Sul, também estd engajada nesta questio, consoante com a macro-orientagio do Ministério do
Meio Ambieate, explicitada na obraretrocitada, no sentide de serem discutidas Agendas 21 locaise regionais.
Comiss6es Sctoriais do Conselho Regional de Desenvolvimento do Valedo Rio Pardo—~COREDE/VRPestio
desde o segundo semestre de 2001 trabalhando no planejamento estratégico daregiio paraos proximosanos,
com aincorporagio dos elementos préprios do desenvolvimento sustentivel e a possivel construgio deuma
Agenda 21 Regional,

O desenvolvimento sustentavel representa, cfetivamente, um desafio ds sociedades ¢, sobreisso, Almeida
pondera: “Anogio de desenvolvimento sustentivel vem sendo utilizada como portadora de um novo projeto
paraasociedade, capaz de garantir, no presente e no futuro, asobrevivéncia dos grupos sociats ¢ danatureza.
Transforma-se, pradativamente, cm uma categoria-chave, amplamente divulgada (até mesmo um modismo)
inaugurando uma viaalternativa onde transitam diferentes grupos sociais ¢ deinteresse como, por exemplo,
politicos, profissionais dos setores publicos ¢ privade, ecologistas, cconomistas, agéncias financeiras
multilaterais, grandes empresas, ctc.” (ALMEIDA, 1996, p.12).

"' Ao tratar dasimplicagdes do desenvelvimento sustentdvel, Merico afirma que muitas questdes vincutadas
4 csséncia da sustentabilidade “ainda estio sendo construidas ¢ discutidas”. (MERICO, 1996, p.144).
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especifico ¢ apropriado, respeitando a interdisciplinaridade inerente a economia e meio

ambiente, denotada pela caracteristica ligacio dessa com dominios ndo puramente
o ) . .

economicos, constituem um imperativo a ser construfdo.

4 A MULTIPLICIDADE DE ESFORCOS NA BUSCA DO DESENVOLVI-
MENTO

Desenvolver uma regido, sem deixar de permitir que as geragdes futuram usufru-
am de condigdes suficientes para satisfazerem suas necessidades, constitui um claro
desafio imposto a todos nés e, particularmente, aos politicos ¢ programadores econdmi-
cos. Para as economias atingirem maiores chances de éxito em suas iniciativas, dadas as
limitagSes de recursos disponiveis para a consecugdo de uma gama de necessidades
suscitadas pela prépria dindmica do desenvolvimento, ¢ mister que ocorram fortes
interagGes entre as universidades e os setores ptblico ¢ privado.

O desenvolvimento enseja, de forma intrinseca, a obtengdo de beneficios, pre-
ponderantemente, nos campos econdmico e social — com respeito ao meio ambiente -
0 que remete a uma complexa missio a ser desempenhada pelas sociedades. Tradicional-
mente, ao Estado cabia a funcio de desenvolver uma cconomia ou nagio, operando em
arcas especificas. Neste sentido, a0 setor piblico competirfa fomentar, de forma integral,
iniciativas que permitissem ao pais (ou 20 estado ~ suas regides —e aos municipios) galgar
a melhores posi¢des no cendrio mundial. Evidentemente uma missio dessa magnitude
requer um esforgo notavel de utilizagio de recursos - sejam eles naturais, técnicos (capital
humane) ou financeiros - para quc o processo chegue aresultados favoraveis, condizentes
com melhorias nos padrées presentes de vida dos individuos. A evolucio das sociedades,
combinada com a mudanca no campo econdmico, advinda da plena integragio dos
mercados, multiplicou por vérias vezes as demandas dos paises. Por adesdo, os recursos
danatureza, enquanto fatores de produgao paraa economia, foram sendo paulatinamente
explorados, numa visao miope — porém compreensivel do ponto de vista econérmico-
capitalista - de que nunca exauririam. Desta feita, temos que, de formaclara, o Estado terfi
funcao fundamental a desempenhar na promogio do crescimento e desenvolvimento,
atenuando a pobreza ¢ a miséria, regulando o uso de recursos naturais, ¢ incentivando a

agdo modificadora dos demais atores com envolvimento no processo, por exemplo.
Dele, seja federal, estadual ou municipal, ndo estio dirimidos o estabelecimento de claras
normas de convivio e reparticio de tarefas c participacao nos resultados’ , assim como

" Deacordo com documente da Fundagio Canadense paraas Américas - FOCAL, uma organizacio privada,
fundadaem 1990, que fomentaa cooperacio comercial, académica, politicae cultural entre o Canada, América
Lgtina ¢ Caribe, a0 lado de clima ccondmico internacional, denotado pelo processe de globalizagio, “La
sustentabilidad social del modelo cconémica, ¥ las reformas sociales que demanda, dependen mas atin de la
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no regramento ¢ na busca compartilhada por solugGes para os problemas ambientals.

Em tal contexto, as parcerias representam a forma no apenas de potencialmente
chegar-se de forma mais breve ao atingimentoe do almejado desenvolvimento sustentavel
como também, em muitas vezes, efetivamente se conquistar um patamar almejado,
socialmente justo, economicamente vidvel e ambientalmente adequado. Sabendo-se das
latentes restrigdes, sobretudo financeiras, do setor piblico para fazer frente, de forma
eficiente ¢ capaz, asnecessidades que caracterizam o desenvolvimento, o estabelecimento
de parcerias com outros atores constitui-se em uma estratégia acima de tudo necesséria
as sociedades no atingimento de metas ou objetivos de interesse coletivo, tal como
conservagio ¢ protegio ao meio ambiente, incentivos a educagio e redugao dos niveis de
miséria e pobreza'®. ETGES (2001, p.362), em texto recente que trata da dindmica da
regido no contexto da globalizagio, entende que o papel do Estado passa a ser, primor-
dialmente, o de “promotor de insergdo das regides no mercado global”, ¢ ndo mais o de
“agente centralizador de decisSes”.

Com base nas consideragdes tecidas, a multiplicidade de esforgos na busca do
desenvolvimento fica claramente caracterizada em sua essencialidade, onde o Estado
continuaa exercer relevante fungdono processo. O diferencial, entretanto, reside naagao
cada vez mais integrada, sempre que possivel, entre o setor pblico, privado eacadémico,
procurando inserir-se a variavel ambiental em projetos de investimentos, levando em
conta o impactoambiental daimplantagio de projetos. Destafeita, e tambémno que tange
4 questao ambiental, emergem como primordiais no processo a atuagio responsavel dos
sindicatos, cooperativas, entidades representativas da sociedade, associagBes de produ-
tores, associag:(’iés debairro e grupos locais, empresas ¢ associagSes que as congregam (tais
como as federages de industrias' e associagdes comerciais ¢ industriais), organizagdes
ndo-governamentais, agéncias pablicas ou privadas, financiadoras do desenvolvimento,
e asagéndiasinternacionais de cooperagao, tais como o Banco Mundial, Sociedade Alema

gobiernabilidad doméstica”, se necessitando de “gobiernos furtes para capitalizar en laapertura de mercados,
y sociedades firmes para soportar los costos del ajuste” (FOCAL, 1995, p.17-18).

"* Segundo ¢ relatério da Conferéncia das NagBes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento (Unctad),
divulgado em 20 de setembro de 1999, a abertura das economias prejudicou os pobres. De acordo com o
referidorelatério, em 1998 “o grupo de paises desenvolvidos crescen 2, 2%, enquanto os emergentes, apenas
1,8%” (CORREIO DO POVO, 21/09/99).

'* Em interessante documento publicado pela FIERGS, intitulado “A rearquitetura do Rio Grande do Sul:
garantindo o futuro”, sio apresentadas propostas capazes de alavancar a economia gaticha ¢ o bem-estar da
populacio, que refletem “as preocupacées do empresariado industrial gaticho no sentido de ser rompido o
imobilismo a que o Rio Grande do Sul estava submetido, fato este expresso em falta de funcionalidade do
setor pitblico estadual, virtuat ausénciade investimentos de vulto tanto piblicos quanto privados, estagnagio
econdmica e marginalizaciono cendrio politico nacional” (FEDERAGAQ DASINDUSTRIAS DOESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 1998, p.11). Os tépicos dodocumento contemplam os itens qualidade, meio
ambiente, educagio, infra-estrutura, programas sociais, relagSes empresariado-governo, tributagio,
tecnologia e qualidade de vida, tragando wm comparativo do estado da arte em 1994 ¢ 1998.
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de Cooperagio Técnica - GTZ, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social
- BNDES* ¢ Organizagio da Nagdes Unidas — ONU.

As parcerias, de um modo geral, representam a soma de esforos em prol de um
objetivo ou meta comum e, assim sendo, denotam sinergia ou combinagio otimizadora
de esforgos, propiciando ampliar o conjunto de informagdes dispontveis, de oportuni-
dades ¢ de consciéncia, contribuindo para um desenvolvimento mais justo ¢ cqiiitativo
sob o ponto de vista distributivo, vidvel economicamente e compativel com os preccitos
sustentaveis da economia do meio ambiente. O respeito as caracteristicas locals, atraves
de uma atua¢do pré-ativa entre os atores, oportuniza compatibilizar o aspecto regional
com o global. Na construgio de um processo de desenvolvimento local sustentével, os
governos poderiam fornecer  sociedade instituigdes sélidas, incentivos de cunho fiscal,
substdios financeiros ¢ auxilio téenico, medidas de controle ¢ regulagio ambiental, claras
oportunidades de cstimulo 4 participagio da sociedade, num processo de sensibilizagio
¢ comprometimento dessa Gltima, delegando poderes ¢ atribui¢es, refor¢ando a
legitimidade dos acordos ¢ fornecendo, sobretudo, um ambiente institucional com
garantias aos individuos. As empresas, por sua vez — ¢ crescentemente -, podem
contribuir, dentre outras formas, com parte dos recursos financeiros paraa exccucio de
projetos de interesse coletivo, com empreendedorismo ¢ com habilidades gerenciais
(técnico-administrativas). As universidades podem auxiliar, basicamente — mas ndo
apenas - através do provimento de recursos humanos qualificados e de conhecimento'®,
sobretudo cientifico-tecnolégico, aplicado 4 realidade regional.

5 A EXPERIENCIA DO POLO DE MODERNIZACAO TECNOLOGICA DO
VALE DO RIO PARDO

Consoante com a necessidade de se promover miltiplas parcerias para se levar a
cabo um projeto de desenvolvimento, dada a limitagio do setor publico em fazé-lo de

'* Os desembolsos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES totalizaram RS
19 bilhes em 1998, representando um crescimento de 6% em relagdo ao ano anterior. A alta demanda por
recursos do BNDES ¢ devida, conforme o préprio Banco, 2 dois motivos: “primeiro, a transferéncia de
atividades de infra-estrutura para a iniciativa privada estimulou o aumente de investimentos no setor, que
tinha até entdo demanda fortemente reprimida. Segundo, 2 dificuldade encontrada pelas empresas do pas
no acesso arecursos no mercado financeiro internacional - ocorrida com maior intensidade noinicio e¢no fim
de 1998 - levou as companhias que vinham procurando tais mercados a buscarem no BNDES recursos de longe
prazo para financiar seus investimentos” (BRASIL, 1999, P 6

" Tomando como parimetro a varidvel “patentes registradas”, NOVAES, RIBAS ¢ NOVAES (2000)
sustentam que “acelera-se a concentragao do conhecimento, cxatamente no momento em que se prociama
oadvento dacivilizagiodo conhecimento. J4em 1993, 10 paisesrespondiam por 84% dos gastos em pesquisa
e desenvolvimento e controlavam 95% das patentes registradas nos Estados Unidos em duas décadas, assim
como 80% das patentes concedidas nos paises ditos em desenvolvimento” (NOVAES, RIBAS ¢ NOVAES,
2000, p. 14).
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forma cficiente, encontra-sc a experiéncia do Pélo de Modernizagao Tecnoldgicado Vale
do Rio Pardo, que caracteriza-sc pela plena articulagdo entre os diversos agentes, com
vistas & promogio do desenvolvimento regional. O Pélo de Modernizagao Tecnologica
do Vale do Rio Pardo, que possui como cidade-sede Santa Cruz do Sul, RS, integra o
Programa de Apoio aos Pélos de Modernizagio Tecnolégica - PAPMT, implantado em
1989 pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por interveniéncia da Secrctaria da
Ciéncia ¢ Teenologia.

Em sua concepgio original, o PAPMT preconizava o fomentoao desenvolvimento
cientifico-tecnolégico de regifes especificas do Rio Grande do Sul, por intermédio do
aporte de recursos financeiros a Instituigdes de Ensino Superior ¢ Centros de Pesquisa
do Estado, em adigio & desejavel integragio desses com os demaisatores. Consoante com
esta proposi¢o, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul atuaria como indutor, com
o fito de desencadear um processo que subsidiaria o desenvolvimento de regides pré-
determinadas, a partir do qual, através do seu efeito multiplicador, se contemplariam
todas as regiGes do Estado. Neste sentido, as parcerias cntre o Governo, as Institui¢es
de Ensino Superior ¢ Centros de Pesquisa, cm combinacio com a efetiva participagio dos
demais setores da sociedade, inclusive o produtivo privado, auferiria um conjunto de
possibilidades favoraveis ao desenvolvimento sustentavel, por interveniéncia daaplicagio
do conhecimento cientifico-tecnolégico, desenvolvido e devidamente vinculado as
demandas da comunidade regional.

Especificamente no tocante ao Polo de Modernizagao chnolog1ca do Vale do Rio
Pardo — PMT/VRP, esta interacio entre todos os atores reveste-se de peculiar impor-
tincia. Tendo como unidade gestora a Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, o
PMT/VRP", implantado em 10 de dezembro de 1993 através da assinatura de um
Protocolo de Intencdes entre o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e a Universi-
dade, ¢ amparado no trabalho dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento -
COREDES®, representa um canal aberto entre a comunidade regional - representada por

7 Conjuntamente com scus dez setores ¢ programas de interface: Central Analitica, Centro de Estudos ¢
Pesquisas Econdmicas - CEPE, Escritério de Projetos, Laboratério de Geoprocessamento, Nicico de
Pesquisa ¢ Extensio em Gerenciamento de Recursos Hidricos - NRH, Ntcleo de Pesquisa Social - NUPES,
Nicleo de Planejamento Urbane ¢ Gestio Municipal — NPU, Programa de Desenvolvimento Rural
Sustentivel, Programa de Pés-Graduagic em Descnvolvimento Regional —Mestrado e Doutorado e Programa
Universidade-Empresa.

O infcio dainstalagio dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES no Estado doRio Grande
do Sul ocorreu em 1991, em uma discussio conduzida na esfera da entdo Secretaria do Desenvolvimento -
SEDES, atual Secretaria do Desenvolvimento ¢ dos Assuntos Internacionais - SEDAI Trés anos mais tarde
o Governo do Estado do Rio Grande do Sul procedeu a divisio do territdrio galicho cm vinte ¢ duas regides,
tendo sido criados para cada regiio um COREDE, os quais foram oficializades pela Lei Estaduain® 10283,
de 17 de outubro de 1994, cuja proposta apresentava como objetive fundamental “descentralizar adiscussio
da elaboragio do orgamento de governe, agregando projetos de interesse das regides” (VARGAS, FILHO e
ALIEV, 1999, p.428)
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produtorcs rurais, cmpresas, sindicatos, associacoes comunitarias, prcfeituras, organi-
zagdes ndo-governamentais, etc. - ¢ o meio académico, na busca por solugdes para o
desenvolvimento. Os trabathos de pesquisa, extensio ¢ prestagdo de servigos, nas 4reas
prioritarias de Alimentos, Meio Ambiente ¢ Materiais contribuem decisivamente com o
desenvolvimento regional, na medida em que denotam uma real soma de esforgos - ou
busca de solugGes integradas - para problemas comuns a regiao, que influenciam, direta
ou indiretamente, os niveis ¢ padrdes de crescimento ¢ desenvolvimento, ancorados a
preocupacdes de ordem ambiental .

A quase totalidade das experiéncias de trabatho do PMT/VRP ocorre em plcna
articulagio com atores regionais, tais como setor piblico (nas esferas federal, cstadual e
municipal), associagdes, sindicatos, drgos e agéneias de financiamento e empresas,
dentreoutros. Para 20 mesmo tempo exemplificar e mensurar estaafirmagao, HANEFELD
(2001) apresenta que de um total de 1 15 convénios e contratos firmados pelo PMT/VRP
entre 1994 ¢ 2000, 47 foram pactuados com prefeituras, 31 com empresas ¢ os restantes
37 comoutras entidades® . Nao apenas este indicador denota aimportancia do PMT/VRP
¢ a sua contribuigio para o desenvolvimento sustentdvel do Vale do Rio Pardo. Outros
indicadores sdo igualmente importantes na analise do desempenbo ¢ inserio do PMT/
VRP na comunidade da regido do Vale do Rio Pardo. Nesse sentido, o PMT/VRP esta
presente, de formaativa, nas principais discussdes que tocam 4 temdtica desenvolvimento
regional, participando das plendrias do Orgamento Participativo (OP) do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, das reunides ordindrias do Consclho Regional de
Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo -~ COREDE-VRP, de Comissdes, Comités,
semindrios ¢ encontros. O PMT/VRP também possui representagio no Conselho
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Santa Cruz do Sul, participa de discussdes
sobre Licenciamentos Municipais Ambientais e discussdes promeovidas no dmbito do
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Vale do Rio Pardo. No escopo da sua
importincia enquanto agente voltado ao desenvolvimento sustentavel, igualmente im-
portanteapromogio, pelo PMT/VRP, de palestras ¢ seminarios dirigidos a comunidade,

21

sobre temas tocantes & inovagio tecnolégica.”’ Por igual, o PMT participa na co-

promogio de eventos como, por exemplo, no “Encontro Regional de Arroz Irrigado, do
Cooperativismo ¢ do Associativismo Rural” ocorride em Vera Cruz, RS, em 01 de junho

*® Consultar, no que toca i estrutura e dindmica intrinseca ao Pélo de Modernizagio Tecnolégica do Vale do
Rio Pardo, CAMPIS (1997) ¢ HANEFELD et a/. (2000).

' No bojo das outras entidades estao sindicatos, universidades, cobperativas, fundagdes, associagdes, pessoas
fisicas, secrctarias de Estado ou érgaos de lomento, consdrcios e entidades representativas da sociedade.
# Como, por exemplo, as palestras do Seorctério Estadual de Ciéncia e Tecnologia, em agosto de 1999 -
sobre“A Politica Estadual de C&T” ¢ em 21 de margo de 2001 —sobre “Interiorizagio da Ciéncia e Tecnologia
no Estado” ¢ 0 “Seminério sobre Inovagio e Modernizagio Gerencial e Teenolégica”, com representante da
Scerctariade Estado do Desenvelvimento ¢ dos Assuntos Internacionais, sobre aimporténcia da informatica
no Estado, em 14 de margo de 2000.
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de 1999 e no “Semindrio Regional — Gestio Ambiental de Recursos Hidricos no
Municipio de Mato Leitio”, ocorrido em 16 de marco de 1999.

Adicionalmente, a existéneia de uma 4rea prioritiria de Meio Ambiente é um
indjcativo que reforga a preocupagio com os preceitos da sustentabilidade. Nessa 4rca,
de fundamental importincia nos processos de desenvolvimento local ancorados em
preceitos sustentaveis, ba potencial para o desenvolvimento de pesquisas voltadas ao
monitoramento da qualidade de 4guas superficiais e subterrineas, identificacio de fungos
com possibilidade de utilizagic como controladores biolégicos de insetos e destinagao
deresiduos sélidos, dentre outros e, em termos de prestacio de servigos, anlise de algas
diatomaceas, andlises biolégicas em fumo, andlise de aguas (potabilidade e caracterizagio
fisico-quimica), analises de efluentes, pesticidas, solos, fertilizantes (orginicos e
inorginicos) e corretivos de acidez do sole, sensoriamento remoto ¢ geoprocessamento.
Destaque pode ser dado a estudos relativos 4 qualidade da 4gua, tal como o projeto
“Desfluoretagio parcial das aguas naturais dos municipios da regido do Vale do Rio Pardo
e Rio Taquari”, desenvolvido a partir de 1996 com recursos ptiblicos ¢ privados junto a
cerca de 500 pogos artesianos localizados em quatorze municipios. Através de estudos
correlatos, identificou-se 2 ocorréncia, em uma faixa mapeada que se estende da regido
de Candeldria, RSa Vendncio Aires, RS {passando por municipios como Vera Cruze Santa
Cruz do Sul), de excesso de fldor na 4gua de pogos artesianos consurmida pelas comuni-
dades locais. Isso configura um problema de satide publica, na medida em que o excesso
de fldor causa a perda e/ou deterioracio dos dentes. Este diagnostico possibilita, num
outro momento, mobilizar recursos para agdes prospectivas, que visemn solucionar
tecnologicamente o problema e contribuir para o desenvolvimento local, num tipico
projeto parceiro com alcance social, econdmico ¢ ambiental® .

Na medida em que encontra-se inerente 4 dinimica do PMT/VRP o estabeleci-
mento de multiplas a¢des entre os diversos atores sociais da regido na qual o PMT/VRP
esta inserido, cria-sc um ambiente favorével & inovagio tecnolégica ¢ & promogio do
desenvolvimento. A experiénciado PMT/VRP, bascada em acdes sinergéticas de mbito
regional, denota um responsavel esforgo multi-institucional em favor do desenvolvi-
mento e, pari passu ao fato de que capacita pessoas ¢ aumenta a competitividade, permite
abreviar o acesso da esfera local em um mundo global, suscetivel & busca por 4geis
respostas aos estimulos de mercado. Mostra, por igual, que os caminhos para o desen-
volvimento sustentivel passam, necessariamente, pelo estabelecimento de parcerias.

7 Apbesnas outras duas dreaspriovitarias de atuagio do PMT/ VRP —alimentos e materiais — e dos seus setores
P! &

deinterface sioigualmente relevantes paraodesenvolvimento sustentavel daregido considerada, muitas das

quais possuindo relacio direta com a drea de meio ambiente.

N, e - . — . . _
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel, conforme mostrou o presente artigo, incorpora
crescimento e desenvolvimento econdmico ¢ social, o que denota ndo apenas o aumento
de varidveis fisicas, mas também a necessidade de methorar as condigdes ou padrdes de
vida da populagdo. Subjacente a tal conceito encontram-se variaveis ambientais, ccond-
micas, culturais, cientifico-tecnolégicas e sociais, entre outras. A partir desta concepgio
clara sobre desenvolvimento, pela propria magnitude de seus requisitos, naturalmente
desloca-se o foco de responsabilidade, anteriormente singular - vinculado ao Estado
enquanto nico promotor ¢ responsavel pelo desenvolvimento sustentavel de uma
cconomia - para um foco renovado. Este novo foco, plural, congrega a divisio de
responsabilidades perante o desenvolvimento sustentdvel, sobretudo entre os setores
publico, privado e académico, a luz do amparo da sociedade civil, preferencialmente
organizada. Outrossim, esta necessidade de articulaggo ¢ particularmente relevanfe
quando considera-se a inser¢io do 4mbito regional no mundo globalizado, que impds
notveis mudangas aos agentes, na diregao de uma maior flexibilidade ¢ agilidade para
responder, de forma adequada, aos estimulos gerados ao desenvolvimento. Esta flexi-
bilidade referendada remete a desafios traduzidos, basicamente, pela busca perspicaz por
parcerias para o desenvolvimento, em atengao a necessidade premente de serem reali-
zadas substanciais mudancas na forma de atuagio do Estado, com simultinea maior
dedicagiio dos econormistas as questdes ambientais. '

O estabelecimento de parcerias efetivas representa, talvez, a unica forma de
promover mclhorias tecnolégicas, ambientais, sociais ¢ ccondmicas que permitam‘a
insergdo competitiva das economias em um mundo global, em paralelo respeito as
especificidades do 4mbito regional. Implicito, pois, 4s parcerias, esta a co-responsabili-
dade da sociedade, com a apropriada interveniéncia do Estado, que pode se manifestar
através da execugiio conjunta de projetos ou programas cnvolvendo, além do setor
publico, funda¢des, associagdes de moradores, Universidades ¢ Centros de Pesquisa,
entidades humanitarias, setor privado, organizagdes nao-governamentais, cooperativas e
sindicatos. f-

A experiéncia do Pélo de Modernizagio Tecnolégica do Vale do Rio Pardo, que
busca promover o desenvolvimento sustentavel daquela regido do Estado do Rio Grande
do Sul, Brasil, com o suporte & geragio ¢ difusio do conhecimento cientifico-tecnolégico,
num ambiente onde as parcerias se colocam em uma posigio central, estiliza um desejavel
arranjo articulado visando ao desenvolvimento. Consoante com o exposto, globalizagio,
regionalizagio, desenvolvimento sustentavel, cconomia ¢ meio ambiente consu.tuein
temas complexos ¢ interligados que, independentemente do prisma sob os quais sdo
abordados, representam claros desafios is modernas economias € aos politicos ¢ progra-
madores econdmicos, suscitando a revisio de papéis, conceitos ¢ formas de agir, nabusca
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pele necessério desenvolvimento sustentével.
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