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Resumo-

Essc trabalho analisa o processo de planejamento regional estratégico ¢ participativo
no Vale do Rio Pardo — RS — Brasil, a partir do atual contexto de diferenciacio e
reafirmacio dos territérios regionais decorrente do avango da globalizagio ccondmica.
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Abstract

This article analyzes the processes of regional strategic planning and participatory
in region of Rio Pardo Valley — RS - Brail, of context actual from differentiation and
reaffirmation of regional territory ¢lapsing of advance from economic globalization.

Keywords: Region, Regional Development, Regional Planning.

INTRODUGAO

Estamos assistindo, principalmente a partir de meados dos anos oitenta do século
passado, o desenvolvimento de profundas, intensas e rapidas transformaces econbmicas
¢ tecnoldgicas em escala mundial. Essas transformagdes tém promovido um conjunto de
efeitos ¢ de impactos sociais, culturais, ambientais ¢ éticos, que de maneira desigual e
diferenciada sc apresentam aos diferentes lugares e regides que compdem o mundo
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contemporaneo, interferindo e muitas vezes condicionando seus processos locais de
desenvolvimento.

Essas mesmas transformacdes além de serem fonte inspiradora de um intenso
debate a nivel académico e tedrico quanto 2o fim ou ndo dos territorios e das regides,
também colocam, independente de qual seja nossa referéneia tedrica, a necessidade
premente de construirmos projetos ¢ implementarmos agdes que promovarm o desen-
volvimento sustentdvel regional.

Nessc contexto, o tema do planejamento, ¢ em especial no ambito regional,
adquire fundamental importincia e atualidade.

Nesse trabalho analisamos a construgio do processo de planejamento estratégico
de desenvolvimento pela comunidade do Vale do Rio Pardo, regido localizada na area
centro-nordeste do estado do Rio Grande do Sul. Interessa-nos destacar o desenvolvi-
mento desse processo que teve inicio em 1997, através do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo — COREDE-VRP com a destacada participagao
da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC e da Fundagio de Planejamento Metro-
politano ¢ Regional — METROPLAN e que caminha atualmente para a construcgdo
coletiva da Agenda 21 Regional .

Inicialmente, a fim de contextualizar essa iniciativa comunitaria, procuramos
destacar e analisar as concepgdes tedricas existentes quanto aos efeitos e ds determinagdes
doprocesso de globalizagao da economiaem relagioa produgdo e d estruturagio doespago
geografico. Nesse contexto do desenvolvimento ccondmico contemporineo, interessa-
nos ainda destacar a atualidade, aimportinciaeca oportunidade dos lugares e dasregides,
como espagos geograficos concretos onde o real, em todas as suas determinagdes
acontece, se reproduz, se materializa.

Em um segundo momento, apresentamos a regido do Vale do Rio Pardo desta-
cando suas principais caracteristicas ambientais, territoriais, econdmicas e sociais.

Em um terceiro momento, analisamos a idéia e o conceito de planejamento. Nao
tendo a pretensio de esgotar esse debate, procuramos a titulo de contribuigio, salientar
ainda que brevemente, algumas das diferentes modalidades de planejamento que a
sociedade tem experimentado contemporaneamente. Nesse exercicio nos detemos mais
no modelo de planejamento estratégico ¢ participativo pelo fato do mesmo estar sendo
adotado pela comunidade regional do Vale do Rio Pardo na construgao do seu processo
de planejamento do desenvolvimento.

Por fim, analisamos o desenvolvimento do processo de planejamento estrateégico
na regiio do Vale do Rio Pardo, destacando como esse processo vem sendo construido.
Os seus objetivos, a metodologia empregada, as caracteristicas de sua implementagio,
seus limites, suas dificuldades, bem como seus pontos positivos e inovadores. Interessa-
nos também abordar, ainda que brevemente, a fase atual do processo de planejamento

regional expressa na proposta de construgdo da Agenda 21 Regional.
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1 A IMPORTANCIA RENOVADA DA ESCALA REGIONAL

Atualmente, o processo de globalizagio da economia capitalistanos tem permitido
identificar a constituicio de um mercado hierarquizado e articulado pelo capital
monopolista. Este mercado pressupde um espago onde a fluidez da informacdo, dos
produtos, das relacdes sociais e do préprio capital possam ocorrer, com destaque para
a aceleragdo da circulagdo do capital e sua correspondente acumulagio.

A ampliacio e a crescente complexidade da divisdo territorial do trabalho e das
diversas formas de circulagio, aliadas as interferéncias e imposigoes das organizagdes
transnacionais quanto 3 uma nova reestruturagio do trabalho ¢ da prépria espacialidade
onde atuam, promovem uma maior diversificagio e complexificagio dos objetos e das
agdes, redefinindo, assim, a forma e o contetido do espago geografico, independente da
escala.

Neste contexto, a reflexdio quanto aos efeitos e as determinages do processo de
globalizagio da economia em relagio 4 produgdo e a estruturagio do espago geogréfico
adquire fundamental importancia.

O debate contemporaneo a respeito da espacialidade resultante desse novo ¢
complexo momento da realidade em que vivemos evidencia, pelo menos, duas posi¢Bes
tedrico-metodolégicas.

Uma primeira posigo é representada pelas contribuigdes de Paul Virilio (1993),
de Antony Giddens (1991) ¢ de Marc Augé (1994). Embora sereconhegaa especificidade
de cada uma das abordagens, para os autores, diante da nova racionalidade do mercado
capitalista, daflexibilizagao das relagdes de produgio e daemergéneia de novas tecnologias
de comunicagao, vivemos em um periodo de aprofundamento daaceleragio doseventos,
dc continuo encurtamento dasdistincias, de exacerbagio dosfluxos e dehomogeneizagio
do espago pela cxpansio do capital hegemdnico  escala planetaria. $3o caracteristicas que
permitem suscitar a idéia de anulagio do espago pelo tempo.

De tal posigio deriva a compreensio de que nesse novo contexto temos em curso
o fim da geografia em suas distintas configuragdes, ouseja, o espago geogrifico, 0 territdrio
¢, especialmente, a regido perderiam sentido ¢ importincia na analise darealidade, uma
vez que estarfamos diante da afirmagio da existéncia de ndo-lugares. Essa idéia tém sido
cxpressada ¢ difundida, de forma recorrente, através de cxpressbes como as que
asseveram a cxisténcia da “desterritorializacio” das atividades humanas ¢ a
“despersonalizagao” do lugar enquanto singularidade.

Como contraponto temos uma segunda posigao. Ela pode ser informada, levando
c¢m conta as particularidades de cada claboragiio, a partir das reflexes de David Harvey
(1992), Edward Soja (1993), Milton Santos (1994, 1996) ¢ Michael Storper (1997). De
acordo com essa posigdo, a andlise critica do processo de globalizagio nos permite
identificar, simultancamente, um processo de fragmentacio espacial, portanto de
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regionalizacio e de individualizaggo.

Aesse proposito, Harvey (1992, p.267), quandonos falada compressio do tempo
e do espago, afirma: “Quanto menos importantes as barreiras cspaciais, tanto maior a
sensibilidade do capital as variagdes do lugar dentro do espago ¢ tanto maior o incentivo
para que os lugares sc diferenciem de maneiras atrativas ao capital.”

Ja Storper (1997, p.26), ac analisar o atual processo de desenvolvimento econd-
mico regional em sua dindmica cstrutural, chama atengio para a necessidade de se
reconhecer a existéncia do que ele denomina de um novo paradigma heterodoxo,
caracterizado pelas inter-relagGes existentes entre tecnologias-organizacGes-territorios.
Paraele: “Atualmente, atecnologia e amudancatecnolégica [operadas pelas organizagoes:
empresas e grupos ou redes de empresas) estdo entre os principais motores da mudanga
dos padrdes territoriais de desenvolvimento econdmico.”

Milton Santos por sua vez complementa: “No mundo da globalizagio, o espago
geografico ganha novos contornos, novas caracteristicas, novas definigdes. E, também,
uma nova importangia, porque a eficacia das agdes est4 estreitamente relacionada com a
sua localizagdo. Os atores mais poderosos se reservam os melhores pedagos do territério
¢ deixam o resto para os outros” (Santos, 2000, p.79).

De acordo com esta Gltima posicio entendemos que, no atual contexto da
economia globalizada, as mudangas no padrio tecnolégico ¢ produtive se fazem acom-
panhar da emergéncia de novas formas espaciais, ou de velhas formas espaciais com novos
contetdos. O lugar redefine-se apartir do potencialintegrativodo novo padriotecnolégico,
ganhando em densidade comunicacional, informacional ¢ técnica no mbito das redes
informactonais que sc estabelecem em escala planctaria.

Nesse aspecto, concordamos com Veltz (1999, p.09) quando ele diz que “a
imagem de uma economia pura de fluxos indiferente aos lugares ndo se sustenta, pois ¢
simplesmente contraditéria, devido, antes de tudo, a crescente polarizagio geografica das
atividades”. O desafio, para ele, & o de “compreender como a cconomia global funde suas
raizes, de multiplas maneiras, nas estruturas territoriais histéricas, e como o global s¢
nutre constantemente do local transformando-o”. (Veltz, 1999, p.09) Assim, “... o
territdrio tem de ser considerado como estrutura de organizagio, de interagBes sociais ¢
nio como uma reserva de recursos sem passado nem futuro”, ¢ passa a ser “um elemento
chave na articulagio das distintas temporalidades sociais”. (Veltz, 1999, p.09)

Isto implica também considerarmos, como lembra Milton Santos (1994), a
complexidade da qual se reveste a realidade territorial em que vivemos. Diante da
cxisténcia de um novo, ainda que desigual, contetdido técnico-cientifico e informacional
do espago geografico permeado de fluxos com diferentes niveis, intensidades e orienta-
¢Ocs, assiste-sc a uma intensificagdo da diversidade ¢ da heterogencidade entre os lugares
do mundo. Nesse processo,  divisio tradicional do trabalho, através da especializagio
ccondmica das distintas parcelas da totalidade espacial, vemos o acréscimo de uma outra,
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produzida pelos vetores da modernidade ¢ da regulagao. Trata-se, de acordo com Santos,
(1994), das Horizontalidades e das Verticalidades que se criam simultancamente.

Para cle:

Ashorizontalidadessio o deminio de um cotidiano territorialmente
partilhado com tendénciaacriar suas préprias normas, fundadasna
similitude ou na complementaridade das produgdes e no exercicio
deuma existénciasolidaria. (...} As verticalidadesagrupamareas ou
pontos, ao servigo deatoreshegeménicos ndo raro distantes, 380 os
vetores da integragio hierdrquica regulada (...) ¢ controlada &
distincia (...} A horizontalidade, enquanto conjunto de lugares
contiguos, ¢ o substrato dos processos da produgao propriamente
dita, dadivisio territorial do trabalho, 2o passo quea verticalidade
se associa a0s processos da cooperagiio, cuja escala geografica nio
raro ultrapassa a do processo direto da produgic. Em relagio as
horizontalidades, o vetor daverticalizagio éum elemento perturbador,
jaque implica umanecessidade de mudanga, (...} Mas, quantomais
omundo seafirma no lugar, tanto mais este Gltime se torna tnico.,
(Santos, 1994, p.54-56).

Dessa forma, tém-se a reafirmacio da dimensdo espacial na medida em que se
acentua a importéncia conferida 4 diferenciagio concreta entre os distintos espagos
geogrificos. Na verdade, os diferentes espagos do mundo, em suas distintas escalas
geogrificas, constituem suporte e condigio para as rclagdes globais. E neles que a
globalizagdo se expressa concretamente e assume especificidades.

Mas h4 que se indagar em que medida o conceito de regido ¢ 0 método dc analise
regional se mantém atuais e oportunos, enquanto possibilidade concreta de apreensio ¢
de entendimento dessa realidade complexa?

Entendemos que o argumento de que com a homogeneizagao do espago, decor-
rente da expansdo do capital hegeménico pelo espago mundial, aregido estaria perdendo
importincia tanto no espago real quanto no da teorizagio, ndo se sustenta diante éa
dindmica conereta ¢ complexa da realidade em que vivemos.

Na verdade, como nos ensina Milton Santos nesse contexto de um espago tornado
mundial, “o tempo acelerado, acentuando a difercaciagio dos eventos, aumenta a
diferenciagdo dos lugares (...) [¢] as regides sio o suporte ¢ a condigdo de relagdes globais
que de outra forma nio se realizariam. Agora, exatamente, ¢ que ndo se pode deixar de
considerar a regido”. (Santos, 1996, p.197)

Se por um lado concordamos que nesse contexto asregioes vio apresentar formas
e contelidos em constante mudanga, por outro lado isso nio significa o seu desapareci-

mento. Comoe bem coloca Santos:
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Agora, neste mundo globalizado, com a ampliagio da divisio
internacional do trabalho e 0 aumento exponencial do intercdmbio,
dao-se, paralelamente, umaaceleragio do movimento ¢ mudangas
maisrepetidas, naformaenoc contedido dasregides(...) As condigdes
atuais fazem com que as regies se transformem continnamente,
legando, portanto, umamenor duragio ao edificioregional. Masisso
nio suprime a regido, apenas ela muda de contetdo (...} A regido
continuaa existir, mas com um nivel de complexidade jamajs visto
pelohomem. (Santos, 1996, p.197)

Esta afirmagio renovada da importincia ¢ da atualidade da escala regional se
justifica, uma vez que ela, como escala intermediaria de analise, como mediago entre o
singular e o universal, pode permitir revelar o contetido, a dinimica ¢ a configuracio da
espacialidade particular dos processos sociais globais.

Assim, reconhecemos a atualidade e a importincia dos estudos regionais, a
relevincia da escala e da analise regional ao pleno entendimento dessa complexa e
contraditéria realidade, expressa e vivenciada em seus aspectos sociais, culturais, ccond-
micos, politicos ¢ ambientais, a partir ¢ através das inter-relagaes simultaneamente
existentes entre os locais que configuram a regido, ¢ entre esses locais e a escala global.

Nesse sentido, h4 que se ter uma predisposi¢io permanente em reconstruir € em
atualizar, teérica e metodologicamente, o conceito de regido, a partir da observincia de
processos concomitantes e dialéticos de desigualdade-diferenciagio e de globalizagdo-
fragmentagio.

Diante de uma economia globalizada que apresenta como caracteristicas estrutu-
rais recentes do capitalismo o desenvolvimento de processos dialéticos de crescente
integragio econdmica e de polarizagio espacial, de homogeneizagioe deheterogeneizagio
dos espagos, de inclusdo e exclusdo de lugares ¢ de grupos soclais, a dinimica e a forma
pela qual os espagos regionais se organizam, se estruturam e se reproduzem sao distintas
¢ estio em constante mudanga.

Tendo isso presente, entendemos que ¢ de fundamental importancia podermos
avangar arcflexdo no sentido de contribuirmos para methor apreendermos de que forma,
por meio de que cstratégias, através de que processos, ¢ com que caracteristicas o
desenvolvimento capitalista se territorializa ¢ se reproduz no espago regional.

Igualmente entendemos, como Haesbaert (1999, p.22), que também se faz
necessario, a0 mesmo tempo em que se coloca como desafio, aprofundar a analise
regional a partir da articulagio do entendimento da produgio sistémica e funcional das
desigualdades, em especial, as promovidas pela (des)ordem econdmica, com o da
producio diferenciadora das singularidades decorrentes da vivéncia ¢ da identificagio da
sociedade no e com o espago regional.

Isso implica que, além de analisarmos os vinculos organicos e funcionais existentes
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entrearegio ¢ o espago global, pormeio daintegragio verticalizada e funcional requerida
e incrementada pelo capital transnacional, temos também de nos debrugar sobre a regido
propriamente dita, ou seja, no ambito da escala intra-regional.

Desta forma, poderemos melhor apreender a légica e a dindmica pelas quais a
territorializagao do desenvolvimento capitalista, em seu processo de reproducio ampli-
ada, tém levado, também nessa escala, & diferenciagio espacial, a0 aprofundamento das
desigualdades sociais ¢ econdmicas, a0 equipamento seletivo dos lugares que comp&em
a regido. Assim como poderemos apreender o papel e a relagio da formaczo cultural e
da identidade regional, prépria ao processo histérico de formagio da regiso, quanto ao
processo de reprodugdo ampliada do capital, uma vez que elas tanto podem legitimar e
viabilizar a funcionalidade técnica e a racionalidade econdmica requerida pelo capital,
quanto podem oferecer resisténcia ou mesmo constituir as bases pelas quajs novas
alternativas de desenvolvimento possam surgir e se difundir pela regido.

Cada uma dessas regides do pals se reveste de caracteristicas proprias, sejano que
se refere a dindmica de sua insergio na diviso territorial do trabalho, seja em relagio ao
contetdo, funcionalidade ¢ implicagdes soctais, econdmicas e espaciais da racionalidade
téenica presente no territério, como também no que diz respeito a0 processo mais amplo
de (re)produgio do cspago regional, em especial, quanto as inter-relagses existentes
entre os seus niicleos urbanos e entre esses e as suas dreas rurais.

2 A REGIAQ DO VALE DO RIO PARDO - RS

Aregido do Vale do Rio Pardo localizada na rea centro-oriental do Estado do Rio
Grande do Sul ¢ uma dessas regides. (Figura 1).

Essa regiao apresenta um conjunto de caracteristicas, especiﬁcidades e contingén-
cias quanto a dindmica de sua formagdo territorial, que lhe conferem particularidade no
ambito da integracdo vertical do territério brasileiro com a economia globalizada.
Atualmente, constituida de 25 municipios com uma populagio total, em 2000, de
414.659 habitantes, o Vale do Rio Pardo ¢ mundialmente reconhecido, principalmente
a partir de meados da década de 1970, como uma das principais areas produtoras ¢
beneficiadoras industriais de fumo.

Essa regido apresenta-se como uma das principais areas produtoras de fumo em
folha, em termos de qualidade e de produtividade, tanto do pais quanto do mundo. Nessa
regido, destacamos as cidades de Santa Cruz do Sul,
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FIGURA 1: Vale do Rio Pardo - RS
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Vera Cruze Vendncio Aires, que apartir dainternacionalizagio do setor fumageiro
passaram a desempenhar um papel destacado na configuragio espacial deste setor,
ganhando expressio no mercado internacional fumageiro pelo fato de juntas abrigarem,
em termos de produgio, comercializagdo ¢ beneficiamento industrial do fumo, o maior
complexo agroindustrial do género no mundo.

Isso significa que estamos diante de umaregido verticalmente integrada a economia
globalizada por meio, principalmente, dasagdes e regulagBes operadas pelas transnacionais

agrofumageiras no mercado mundial.
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Cabe também destacar a complexidade e as particularidades inerentes 4 formagio
territorial regional. O territério do Vale do Rio Pardo, em seus 14.342 km , 5,09 % da
area total do territdrio gatcho, apresenta a ocorréncia tanto de espagos ingremes como
de terras altas com até 600m no Planalto Arenito Baséltico, no Norte da regido, quanto
de espagos suaves, materializados nas chamadas terras baixas de 100m de altitude, na
Depressio Periférica Gaticha, ao Sul. Com uma hidrografia bem distribuida constituida
de rios importantes como o Jacui, o Pardo e o Pardinho, e de iniimeros arrojos ¢ sangas,
a regido possui ainda uma cobertura vegetal nativa diversificada, onde se destacam os
camposnativos ¢ as matas galeriasno centro-sul eno extremonorte, e a florestaambrofila
decidual na encosta do planalto, no centro, bem como no norte da regido. (COREDE-
VRP, 1998)

Também ¢ diverso o seu contedido étnico-cultural, fruto do processo histérico
de sua formagdo territorial. Nele vamos ter a presenga de descendentes de portugueses,
de agorianos, fruto do processo inicial de ocupagio ¢ povoamento do territéric gaucho
a partir de Rio Pardo (1809) ¢ Santo Amaro (1865}, alguns dos seus primeiros nicleos
urbanos de origem militar; a contribui¢io de imigrantesalemaes, a partir da iniciativa tanto
dos governos imperial e provincial em colonizar essa parcela do territorio gaticho, ¢ que
acabaram por originar inimeros nicleos urbanos, como ¢ o caso de Santa Cruz do Sul
(1849) ¢ de Venincio Aires (1891) e, também, de imigrantes italianos que, provindos
das éreas de colonizagdo ao norte da regiio atual, participaram da constituigio de nicleos
urbanos importantes como Sobradinho (1927). (Silveira ¢ Hermann, 2001).

O processo histérico de formagdo territorial nos permite ainda caracterizé-lo
quanto 4 sva estrutura fundiéria, afirmando o predominio do minifindio. Dados de 1995,
do Censo Agropecuario do IBGE mostram que 72% dos estabelecimentos agricolas da
regiao possuem menos de 20 hectares. Sustentada a partir dessa estrutura minifundiaria,
com predominéncia do trabalthe familiar, a famicultura ¢, desde os anos vinte do século
passado, sua principal atividade econdmica. Dados do IBGE, de 1996, mostram que,
cmbora represente 22% da area total plantada destinada as lavouras temporarias, o valor
da produgio do fumo responde por 56% do valor total dos demais produtos colhidos na
regido. Essa produgio envolve aproximadamente a participagéo de 70 mil produtores
rurais familiares.

A importancia da fumicultura na economia regional também pode ser sentida no
dmbito das demais atividades da cadeia produtiva do fumo, especialmente aquelas
vinculadas ao setor industrial. Dados da FEE-RS, de 1995, mostram que, embora
representande apenas 6% do total dos estabelecimentos industriais da regido, asinddstrias
agrofumageiras, em especial as de beneficiamento do fumo, respondem por 59% do total
dos empregados em estabelecimentos industriais.

Além disso, de acordo com Spies (1997}, cerca de 65% do PIB regional esta
vinculado ao chamado setor fumageiro, o que demonstra que a economia regional &
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s;gmﬁcanvamcntc cspcc1aluada Essapreponderéancia do setor fumageiro na estruturacao

eémo dlna.mlsme da cconomia regional tem inicio , principalmente, a partir de meados da

década 60, quando do incremento da internacionalizacio da agroindistria fumageira. A
partir desse momento, tiveram inicio os processos de reestruturagio gerencial e de
modernizagio tecnolégica do préprio complexo agroindustrial fumageiro, com profun-
das implicagdes sociais, econdmicas e territoriais no dmbito regional.

Isso nos faz crer que a produgiio do espago urbano e regional no Vale do Rio Pardo
nio possa ser inteiramente apreendida apenas a partir da cscala do lugar ou, mais
exatamente, a partir de como o capitalismo se desenvolve na regido, ainda que tenhamos
consciéncia de que esse desenvolvimento no espago, concretamente, envolve diferentes
temporalidades e espacialidades expressas na produgio coletiva ¢ na apropriagao desigual
do espago regional. Ha que se considerar, também ¢ simultaneamente, as determinacdes
e as inter-relagdes advindas da integragio dos lugarcs com a regidio, com o pats e com o
mundo. Como ensina Milton Santos (1996), o lugar ndo tem existéncia prépria. Tomado
isoladamente,  parte da totalidade, ele ¢ simples abstragdo. “Cada lugar ¢, 20 mesmo
tempo, objeto de uma razio global ¢ de uma razio local, convivendo
dialeticamente”. (Santos, 1996, p.273)

O espagoregional, dessaforma, passouaser estruturadoe organizado para atender
a0s requisitos necessarios 4 continuidade da plena racionalizagio e do funcionamento
cficaz do ramo fumageiro no 4mbito mundial. A organizagio do que poderiamos
denominar de complexo agroindustrial fumageiro mundial requer um fluxo continuo ¢
atualizado de ordens e informagdes que permeiam a totalidade desse complexo, articu-
lando os diferentes lugares participantes, a fim de viabilizar a propria racionalizagio e o
pleno desenvolvimento desse ramo produtivo.

Nesse aspecto, na cscala global em que atuam as agroindtstrias
multinacionais, a instalagio desses objetos ¢ sistemas técnicos no
territériorepresenta aracionalidade ¢ o ordenamento necessarios a
reprodugioampliadado capital, enquantonaescalaregional repre-
sentaadesordem eairracionalidade, pelo cardter seletivo quantoao
uso que oportunizam ¢ pelas implicacBes socials ¢ cspaciais que
promovem (Silveira, 1997, p.127).

Por sua vez, entendemos que o atual modelo de desenvolvimento regional ¢ sua
decorrente organizagio espacial resultam da recorrente tensio entre a racionalidade
funcional das ordens, informagdes ¢ agdes oriundas de fora da regiio, especialmente
provenientes das sedes e/ou escritérios das corporagdes transnacionais, e as agGes
compartilhadas entre os agentes e os lugares da regido que buscam novas formas
alternativas e autodeterminadas de desenvolvimento que permitam diminuir a dependén-

cia econdmica da atividade fumicultora.
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Na verdade, podemos afirmar que o avango da fumicul % aze do ness
Gltimos trinta ¢ cinco anos, soba hegemonia do capital transnacional SZ}E'Z é}
por profundas mudangas na organizagio territorial pré-existente, A penetrac;ao das
transnacionaisagrofumageiras na economia regional significou uma maior complexificacio
da divisao territorial do trabalho regional, levando 3 promogio de um conjunto de
condicionantes, determinagdes ¢ novas possibilidades ecm relagio aos processos de
organizagao e reprodugio do espago regional.

Se por um lado sabemos que ha nas tltimas décadas uma gradual ¢ progressiva
integragdo dosdiferentes pontos do territorio através, porexemplo, da expansio damalha
rodovidria e darede de telecomunicagdes; por outro lado, refletindo a logica e adindmica
do processo de reprodugio do capital, essa expansio do meio técnico-cientifico ¢

informacional sobre o espago regional tem se realizado com diferengas, desigualdades ¢
defasagens.

FIGURA 2: AS “MICRO-REGIOES” DO VALE DO RIO PARDO
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Neste senudo osistema urbano regionaltende aapresentar um grau cada vezmaior
de complex;dade uma vez que, embora articuladas em rede, as cidades, além de
intimamente vinculadas as suas zonas rurais, apresentam entre sium constante ¢ progres-
sivo processo de diferenciagio do seu contetido técnico-cientifico em fungio das distintas
formas como essas cidades se inserem na divisio territorial do trabalho.

Assim, diante das caracteristicas ambientais, histéricas, culturais bem como dos
indicadores econdmicos e sociais expressos a partir dos dados censitarios e do amplo
diagnéstico regional realizado pelo COREDE-VRP em conjunto com a UNISC e a
METROPLAN em 1998, podemos verificar que o territorio do Vale do Rio Parde na
verdade pode perfeitamente ser configurado, para fins de analise, em trés “micro-
regides”.

O norte constituido pelos municipios de Arroio do Tigre, Barros Cassal, Boqueirdo
do Ledo, Estrela Vetha, Gramado Xavier, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Lagodo, Passa
Sete, Segredo, Sobradinho e Tunas. O centro pelos municipios de Herveiras, Santa Cruz
do Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Venancio Aires ¢ Vera Cruz. E o sul pelos municipios que
oficialmente fazem parte da chamada regido da“Metade SuldoRio Grande do Sul”, asaber:
Candeléria, Encruzilhada do Sul, General Cimara, Pantano Grande, Passo do Sobrado,
Rio Pardo ¢ Vale Verde. A figura 2 ilustra bem essa regionalizag3o.

Essadiversidadeintra-regional quantoao contetidohistérico, cultural e ambiental,
bem quanto as determinagdes ¢ particularidades do processo de reprodugio ampliada do
capital ¢ seus reflexos e efeitos diferenciados no conjunto dos lugares da regido impde a
necessidade de pensarmos o planejamento regional como meio de buscarmos a diminui-
gio das desigualdades intra-regionais bem como a valorizagio ¢ o aproveitamento
econdmico e social de suas diferengas, contingéndias ¢ individualidades.

3 A ATUALIDADE DO PLANEJAMENTO

Nesse contexto de crescentes e continuas mudangas econdmicas e tecnologicas
que alteram o sentido ¢ a intensidade das relag@es existentes entre os lugares e as regides
do mundo - trazendo incertezas e dificuldades de integragio diante das eventuais
deficidneias desses espagos geogréficos, mas também possibilitando a esses mesmos
espagos, novas oportunidades a partir da valorizagao das potencialidades existentes -a idéia
de planejamento se faz necessria e imprescindivel ao desenvolvimento desses espagos
locais e regionais.

De acordo com Almeida etall (1993, p.14) como muitas vezes a palavra Plano é
“empregada no sentido de anseio, de intengdo vaga, até de sonho”, estes significados
comuns comunicam por continuidade certa frouxiddo de sentido ao vocabulo plancja-
mento. Todavia, como técnica administrativa moderna, o plangjamento & um processo
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rigoroso de dar racionalidade & agdo. Podemos afirmar ainda, de acordo com Merhy
(1995), que o planejamento em suas distintas configuragdes representa uma tipica
tecnologia de agdo, uma vezque ele se traduz em saberes ¢ praticas que se propdem operar
sobre diferentes dimensdes da realidade social na busca de resultados finais, previamente
projetados no 4mbito do préprio processo de plancjamento.

Muito embora reconhecamos como nos lembra Merhy (1995, p.117) que “sob
essa denominagio hd histérias, conhecimentos, propostas ¢ experiéncias muito distintas
que, s ndo forem levadas em conta, acabam por gerar simplificages na maneira de tratar
as questdes que o tema suscita”. Se ndo, vejamos: por um lado existem aqueles que
acreditam que o plancjamento possui forga e poténcia suficientes para resolver os
problemas das intervengdes da sociedade no mundo, através de boas receitas de como
e quando atuar; por outro lado, hé aqueles que créem que o planejamento ¢, em sintese,
um instrumento a servio da dominagdo social, sempre em favor das classes mais
abastadas, ou ainda, como instrumento ideolégico de manipulagio, de exclusio e/oude
controle politico.

Isso significa que a idéia de planejamento é a priori complexa, € muito pouco
consensual,

Mas de qual planejamento estamos nos referindo? Ou melhor, quais sio as
concepgdes existentes que nos permitem configurar uma breve tipologia das distintas
abordagens e racionalidades do planejamento, enquanto tecnologia a ser utilizada para a
gestido/ agao?

De uma maneira geral podemos afirmar, de acordo com Merhy (1995), que o
planejamento ganha concretude ¢ incide na vida da sociedade contemporanea basicamen-
te em trés situagbes: ‘

a- enquanto mstrumento/ atividade dos processos de gestio das organizacSes-
empresas. Uma vez que representa um tipo de tecnologia de agdo que incide sobre a
organizagio do processode trabalho, objetivando procedimentos administrativos eficazes
que garantam a otimizagao dos meios de trabalho e que promovam uma maior produti-
vidade das empresas;

b- enquanto pratica social transformadora diante da emergénciacda dctermlna;ao
denovasrelagdes sociais que se colocam como alternativas alogica reguladorado mercado
capitalista. Tema central no projeto de construgio de sociedades socialistas, como as
verificadas, ndio sem contradicdes, no caso soviético e em alguns governos de esquerda
latino-americanos. De maneira geral, baseia-se na criagio de um método de acdo
governamental que permitaa produgio de um caminho de intervengao darealidade social,
que busque ampliar o poder politico dos movimentos sociais a partir de cada situagdo
institucional especifica, todaviatem muitas vezes servido parainstrumentalizar o processo
interventor do Estado;

¢- ¢ enquanto método de agdo e intervengio do Estado a partir da promogio de
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politicas piblicas de governo, bem como pelo incremento do plancjamento setorial. O
planejamento se caracteriza como tecnologia de gestio de politicas publicas ou nao.
Através de politicas setorialmente ordenadas para o direcionamento do desenvolvimento
social o planejamento ¢ utilizado no dmbite do processo de constituigzo do Estado
capitalista intervencionista como arma de governo no controle da relagio Estado/
Sociedade.

Diante da velocidade das mudangas estruturais em curso, do grau de incertezas
quanto ao futuro, da forte interdependéncia dos lugares ¢ dos pracessos, ¢ do compro-
misso com as geragdes futuras ha a necessidade de se repensar a pratica tradicional de
planejamento e de avangarmos no sentido de construirmos novas abordagens que
justamente déem conta da complexa realidade em que estamos inseridos.

A proposta de Planejamento Estratégico-Participativo em uso em varios lugares,
inchusive no Brasil, se firma e se legitima como instrumento de planejamento ¢ de gestao
a ser desenvolvida em conjunto com a sociedade.

Nesse sentido, € em um esfor¢o de sintese podemos destacar e distinguir, a partir
das contribuicdes de Almeida etal (1993), de Merhy (1995), ¢ de De Toni (2001) alguns
dos pressupostos tedricos e metodolégicos que fundamentam tanto essa como aquelas
concepgBes mais tradicionais de plangjamento.

Deuma maneira geral podemos dizer que os modelos tradicionais de planejamento
se caracterizam pelo fato de serem extremamente normativos, impessoais € pretensamente
neutros uma vez que baseiam seus resultados e interpretaces no determinismo da
racionalidade técnica ¢ instrumental do préprio modelo de planejamento.

Apregoam também que o planejamento pressupde a existéncia de um sujeito
plancjador, via de regra, o Estado, € de um objeto em que o planejamento incide —uma
determinada realidade econdmica ¢ social. Para essas concepgdes os demais agentes
sociais e econdmicos apresentam um papel eminentemente passivo e previsivel na medida
em que seguem leis € obedecem a prognésticos de teorias sociais bem conhecidas.

Para essas concepgdes, mesmo que o sistema gere incertezas ou varidveis
imprevisiveis, essas serio numerdveis e previsiveis diante darealizagio de um diagnostico
verdadeiro ¢ objetivo. Portanto, ndo hd risco de que variaveis ndo-imaginéveis venham
afetar a governabilidade almejada. A governabilidade é garantida pela legitimidade do
projeto politico e pelo embasamento técnico-instrumental do modelo de planejamento
adotado.

Por sua vez, a concepgio de planejamento estratégico e participativo baseada na
claboracio teérica do economista chileno Carlos Matus (1997) através de seu Planeja-
mento Estratégico Situacional - PES, prop3e uma abordagem, em termos de planejamen-
to, que busque compreender a complexa realidade em que vivemos, modificando-a.

Na concepgdo estratégica de plancjamento parte-se da idéia chave de que na
realidade social existem initreros agentes que planejam a partir de objetivos especificos.
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Como diz De Toni (2001, p.146):

Aceficiciade meu plano depende das estratégias dosmeus oponentes
ealiados. Néo hi uma tnica explicagio paraos problemas, tampauco
uma Gnica técnica de plancjamento. {...) Pensar estrategicamente
nessenovoenfoque pressupde colocar asrelagBes iniciativa-resposta
de agentes criativos no lugar das relages causa-efeito, tipicas dos

sistemas naturais.

Nessc contexto, tem-se o componente da permanente incerteza que vai exigiruma
intensa elaboragio estratégica ¢ um potente sistema de gestdo. Assim, ha a necessidade
de freqlientemente se redimensionar, agregar, combinar diferentes operagdes em dife-
rentes estratégias.

Em vez do diagnastico tradicional vamos ter explicagbes situacionais, onde em
fungio das distintas capacidades de planejamento dos atores sociais, a explicagio da
realidade implica em diferentes graus de governabilidade em relagio ao sistema social
existente,

Para essa concepgio deve-se concentrar a atengdo na conjuntura, no embate dos
atores sociais. Assim, o “contexto conjuntural do plano representa uma permanente
passagem entre o conflito, a negociagio ¢ o consenso, ¢ onde tudo se decide” (De Toni,
2001, p.147).

O planejamento, nesse sentido, ndo é prerrogativa Unica do Estado, nem apenas
de uma dada classe social dominante. O planejamento na medida em que no depende
exclusivamente de varidveis econdmicas pode ser exercido por qualquer individuo,
segmento ou grupo social, uma vez que cada um deles possui maior cumenor capacidade
de plancjamento ¢/ou de habilidades institucionais. (Fortes, 2001).

Dessa forma, valoriza-se a participagio como elemento estrutural dessa nova
concepgio de planejamento. Para Brose (2001) mais importante que o resultado em si
que o planejamento participativo possa trazer, é o processo de exercita-la.

A dimens3o participativa dessa concepgdo de planejamento além de permitir a
valorizagio da amplitude social ¢ cultural, bem como a representatividade politica dos
sujeitos sociais envolvidos, possibilita também uma interagio interdisciplinar e
multissetorial, facilitando o surgimento de solugBes mais criativas, duradouras ¢ aj ustadas
a cada realidade social. Isso por que, nesse processo, tende a ser maior 0 comprometi-
mento ¢ a auto-identificacdo dos envolvidos, nio apenas com os resultados finais, mas em
todas as etapas de construcdo dos planos (Bandeira, 2000).

Se na escala municipal, apenas a partir dos anos noventa do ultimo século, vamos
ter a utilizagie do plancjamento estratégico, e ainda assim, limitada basicamente ao
planejamento ¢ ao gerenciamento urbano, no &mbito regional ainda ¢ um verdadeiro

desafio o desenvolvimento desse modelo de plancjamento.
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Para Pfeiffer (1999, p.06) muitas t&m sido as dificuldades tanto dos municipios
como das regides em poder dispor de condigBes minimas adequadas a sua realizagio ¢
implementacio. Além da falta de visdo e de vontade politica em deflagrar esse processo
de transformacdo da gestio municipal e regional, muitas vezes ndo ha liderangas, nem
tampouco um quadro de servidores publicos, suficientemente capacitados e qualificados
para auxiliarem nessa tarefa. Nio sio menos importantes recursos financeiros minimos,
sensibilidade social ¢ um forte sentido comum que garantam a sustentabilidade de uma
iniciativa de tal envergadura.

Do ponto de vista regional acresce-se ainda obstaculos de outra ordem. Como
articular interesses sociais e econdmicos diversos organizados em territdrios municipais
distintos? Como lidar com a disputa acirrada dos municipios por investimentos privados,
verbas estaduais ou federais? Como sensibilizar os prefeitos municipais ¢ o conjunto das
demais liderangas da sociedade civil regional para viabilizar tal proposta? Enfim, como
planejar um projeto de desenvolvimento regional que assegure a identidade e a
sustentabilidade plena da regido? ‘

A esse propésito, Boisier (1995, p.47- 48) lanca luzes importantes para o
enfrentamento dessas questdes:

La planificacién del desarollo regional ¢s, primeiro gue todo, uma
actividad societal, en el sentido de ser una responsabilidad compar-
tida por variosactores sociales: el Estado desde luego, por variasy
conocidas razones y la propria Region, en cuanto comunidad
regional, polifacetica, contradictoriay difusaa veces, pero comunidad
alfin, locacionalmente especificay diferenciada, Sinlaparticipacion
delaregién, comoun verdadero ente sacial, la planificacién regional
solo consiste — como por lo demas prueba la experiéncia historica
—enun procedimiento de arriba hacia abajo para assignar recursos
financeiros o de outraindole entreespaciosarbitraria o erréneamiente

llamados “regiones”.

Nesse sentido, ¢ filiado a essa perspectiva tedrica e metodolégica é que a proposta
de planejamento estratégico e participativo regional em curso no Vale do Rio Pardo —RS
busca encontrar as respostas para essas questdes de forma a viabilizar um projeto de
desenvolvimento que efetivamente assegure a regido condigfes efetivas de crescimento
econdmico aliado 4 sustentabilidade plena de sua comunidade e de seu ambiente.
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4 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PARTICIPATIVO NO VALE DO
RIO PARDO - RS

Como vimos acima, a regido do Vale do Rio Pardo apresenta uma importante
diversidade intra-regional quanto ac seu conteddo histérico, cultural ¢ ambiental, Além
disso, o processo de reprodugio ampliada do capital, principalmente a partir da década
de setenta do século passado com a internacionalizagio do setor agrofumageiro, tem
promovido alteragées profundas na economia regional, onde os seus reflexos ¢ impactos
socials ¢ econdmicos se diferenciam no conjunto dos lugares da regiso, reforcando as
diferencas ¢ aprofundando as desigualdades intra-regionais.

Por outro lado, as continuas mudangas administrativas, econdmicas ¢ tecnolégicas
operadas pelos grandes conglomerados transnacionais agrofumageiros, no dmbito da
escala internacional a partir dos anos noventa do século passado, t€m promovido
igualmente alteragdes no sentido, na intensidade e no contetido das relagdes existentes
entre os lugares da regifo e as principais cidades ¢ mercados do mundo. Diante dos
diferentes niveis de dificuldades estruturais ¢ de deficiéncias infra-estruturais pelas quais
se cncontram os lugares da regido, o processo de globalizagdo da cconomia tem trazido
incertezas ¢ dificuldades para uma possivel ¢ efetiva integragio. Mas, também vem
possibilitando a csses mesmos lugares, novas oportunidades a partir da valorizagio das
potencialidades existentes.

Nessc contexto, a comunidade regional, a partir de 1997, articulada pelo
COREDE-VRP? se mobilizou e iniciou o debate em relagio & idéia de que o plancjamento
estratégico participativo se fazia necessario e era imprescindivel ao desenvolvimento
sustentavel da regiao do Vale do Rio Pardo.

Nessc sentido, a partir da aprovacio pelo Conselho de Representantes ¢ pela
Asscmbléia Geral do COREDE-VRP de uma proposicio de sua dirctoria cxecutiva de
que 0 COREDE-VRP chamasse para si a responsabilidade de coordenar ¢ de desencadear
o plancjamento regional, efetivamente tem inicio o processo de planejamento estratégico
participative daregido.*

! O Consclho Regional de Desenvolvimente do Vale de Rio Pardo — COREDE/VRP, constituido em
dezembrode 1991, enquanto instincia de representacio politica dos diferentes segmentos sociais organizados
da comunidade regional, ¢ com 4rea territorial correspondente a dos 25 municipios existentes na regido &
uma entidade de direito privado, organizada sob a [orma de associagio ¢ivil, sem fins lucrativos ¢ com praze
de duragio indeterminado. Constitui-se das seguintes instincias: Assembléia Geral, Conselho de Represen-
tantes, Dirctoria Exccutiva ¢ Comissdes Setoriais,

*DreacordocomaLei Estadualn 10.283 de 17/ 10794 que criz os Consclhos Regionais de Desenvolvimento
catribui-lhes competéndias especilkcas, destacamos algumas das suas atribuigdes: . promover a participagao
de todos os segmentos da sociedade regional no diagnéstico de suas necessidades e potencialidades, paraa
formulagio e implementagio de politices de desenvolvimento integrade da regio; Ik claborar planos

estratégicos de desenvolvimento regional; Ifl. manter espago permanente de participagio democritica,
resgatando a cidadania, através da valorizagio da agio politica.




1 Dessa rhancira, coube ao Conselho de Representantes, as Comissdes Setoriais do
COREDE-VRP e 3 sua diretoria exccutiva a responsabilidade pela busca de condigbes
para a sua plena realizagio.

Para tanto o COREDE-VRP obteve, por meio de um convénio de cooperagio,
o imprescindivel apoie logistico e institucional da UNISC, bem como o importante
suporte técnico da METROPLAN. Através da construcio dessa parceria foi possivel a
claboragio de uma proposta de trabatho que assegurasse sintonia e sinergia com a
comunidade regional, bem como garantisse a participagdo ativa dos seus diferentes atores
sociais ¢ segmentos politicos. Dessa forma foi proposta a realizagao do Plano Estratégico
de Descnvolvimento do Vale do Rio Pardo, cujos principais objetivos eram:

* atualizar ¢ difundir o conhecimento sobre a regido; '

* identificar as principais demandas, deficiéncias e potencialidades sctoriais ¢
regionais;

¢ oferecer ¢ construir uma base de dados e de indicadores de desenvolvimento
regional sustentavel;

+ instrumentalizar os segmentos sociais ¢ as liderangas municipais ¢ regionais para
O processo de planejamento participativo;

* contribuir paraaimplementagio e avaliagio dos projetos das acBes que visem
o desenvolvimento regional,

* contribuir para otimizar e racionalizar os recursos existentes na regido;

e estimular o desenvolvimento do capital social regional, e

* contribuir para a diminui¢do das desigualdades intra-regionais sociais.

Para sc atingir esses obictivos o Plano de Desenvolvimento Estrategico do Valedo
Rio Pardo foi estruturado, metodologicamente, em  trés etapas:

1) Caracterizacio da regizo, quando foi realizado um amplo reconhecimento da
regjao através do levantamento ¢ coleta de dados histdricos e estatisticos, sua sistemati-
zacdo c analise, bem como sua configuragio espacial através da utilizacio de uma basc
cartografica comur. Esse amplo trabalho de reconhecimento da regido abordou os
scguintes temas: o histérico da regido, a evolugio de sua constitui¢io territorial, seus
aspectos fisicos, ambientais, demograficos, econbémicos, politicos, sociais e infra-estru-
turais. Essaetapa foirealizada durante oanode 1937 atravésda participagio de umaequipe
interdisciplinar de pesquisadores da UNISC ¢ de técnicos da METROPLAN, com a
supervisdo da Diretoria Executiva do COREDE-VRP;

1) Diagndstico ¢ Estratégias de Agio, quando, a partir do conhecimento ¢ da
discussio dos dados ¢ das informacdes obtidas na etapa anterior, foi inicialmente realizada

a definigio ¢ hicrarquizacio dos principais problemas e das principais potencialidades da

DOACAD |

regidio. Esse trabatho coletivo de reflexdo critica da comunidade foi re%iﬁﬁ&@pri_g@%%y
semestre de 1998, levando em conta as seis areas tematicas, nas quais sc -org;fri'ﬁ;n"l‘;;
Comissdes Setoriais do COREDE-VRP, a saber: Agropecudria; Educagio ¢ Cultura;
Indistria, Comércio ¢ Turismo; Infra-estrutura e Seguranga Piblica; Mcio Ambiente ¢
Satde. Paratanto foram realizados dois seminarios com abrangéncia micro-regional —em
Sobradinhoe ¢ em Rio Pardo - onde foram mobilizados ¢ convidados os segmentos
organizados ¢ representativos da socicdade civil, ¢ abertos 4 participagdo do piblico em
geral.* Além disso, também foi realizado wm semindrio regional em Santa Cruz do Sul com
o objetivo de sintese ¢ de sistematizagio final do conjunto das propostas levantadas pela
comunidade regional nos scmindrios micro-regionais. Para tanto reuniu-se o Consclho
de Representantes do COREDE-VRP, bem como todos aqueles segmentos ¢ cidadaos
que desejaram contribuir na definiio das prioridades regionais. Em um tltimo momen-
to, durantc o segundo semestre de 1998, foram formados seis Grupos de Trabalho (GTs),
a partir das ComissGes Sctorfais do COREDE-VRP, que também contaram com a
participagdo dos diversos segmentos que haviam participado dos scminarios antes
realizados. Tendo como pento de partida, os principais problemas ¢ potencialidades
regionais apontados anteriormente, coube a csses GTs, em cada uma das suas arcas
teréticas: definirem objetivos que norteassem o processo de desenvolvimento susten-
tavel da regido; proporem metas quantificaveis para viabilizar o monitoramento do grau
de realizagio dos objctivos; definirem as cstratégias para o cumprimento das metas
cstabelecidas; definirem as instituic3es parceiras, os recursos necessérios ¢ o cronograma
de trabalho para a realizagdo das metas e objetivos. Em todos os seminérios adotou-se, do
ponto de vista metodolégico, os principios do Enfoque Participativo® utilizando-se, nos
trabalhos em grupos ¢/ou discussdes em plendrias, a técnica da visualizagio movel® ¢ o

* O Consclho de Representantes do COREDE-VRP, levando em conta as caracteristicas regionais
diferenciadas, as distincias {isicas entre os municipios e a preccupagic em favorecer a maior participagio
possivel dos diversos segmentos sociais presentes nos entio 24 municipios que compunham a regido, decidiu
pela realizagio de dois Semindrios micro-regionais. O primeiro, realizade em Sobradinhe, congregou
participantes dos municipios localizados no Norte da regido: Arroio do Tigre, Barros Cassal, Boqueirio do
icio, Estrela Velha, Gramadoe Xavier, Herveiras, Ibarama, Lagodo, Passa Scte, Segredo ¢ Tunas, Ji oscgundo;
realizado em Rio Pardo, reuniu participantes dosmunicipios localizadosno Centro-Sul daregizo: Candeléria,

Encruzilhada do Sul, General Cdmara, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Santa Cruzdo Sul, Sinimbu, Vale
c_io Sol, Vale Verde, Venincio Aires ¢ Vera Cruz.

* Deacordo com Krappitz apud Cordiolli (2001, p.26): “ o Enfoque Participative pode ser entendido como

uma aproximagio sistemética a processos de grupos buscando mobilizar seus potenciais ¢ fornecer-lhes

instrumentos para melhorar as suas agdes pelas contribuicdes dos participantes, ¢ em que s¢ manifesta ¢

incorpora o mcio sécio-econdmico ¢ cultural de cada situagio.”

¢ Segundo, Cordiolli (2001) a visualizagio mével ¢ utilizada como instrumento de aperfeigoamento da

comunicagio quando do trabalho com pequencs grupos de pessoas. Consiste cm tornar visivel a apresentagio

deum tema, ouum debate, e émével por permitir o ordenamento dasidéias, com extrema flexibilidade, através

de vérias opgdesde disposicio. Basicamente, cssc sistemade comunicagio estibascadono uso defichas/ cartses,

de diversas cores ¢ formatos ¢ tamanhos, onde sio registradas as informagges com pincel atdmico.
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apoio de um moderador;

1) Implementagio do Plano Estratégico, quando a partir da publicacéo ¢ disse-
minacio junto ao conjunto da comunidade regional das duas ctapas anteriores do Plano
Estratégico do Vale do Rio Pardo buscou-se sua implementagdo através da elaboragéo de
projetos concretos que permitissem a realizagio dos objetivos ¢ metas clencadosna ctapa
anterior. Essa etapateve inicio a partir do Wtimo trimestre de 1998, quando as ComissSes
Setoriais do COREDE-VRP iniciaram a claboragio de projetos que permitisser clevar
acompetitividade daregido deformaa garantira sustentabilidadc de seu desenvolvimento,
principalmente através da proposigio de agdes ¢ alternativas que produzissem um padrio
dc desenveolvimento que assegurasse amelhoria da qualidade de vida da populagio do V. ale
do Rio Pardo.

Os projetos claborados pelas Comissdes Setoriais, de acordo com o estatuto do
COREDE-VRP, sio aprovados pelo seu Conselho de Representantes, ¢ entao encarni-
nhados aos organismos governamentais ou ndo-governamentais competentes.

O fato de termos tido, nas condicSes de secretario-executivo ¢ de presidente do
COREDE-VRP, a oportunidade de vivenciarmos diretamente esse processo de plane-
jamento estratégico regional nos permite fazer algumas observagbes quantoa alguras das
particularidades ¢ caracteristicas de seu desenvolvimento jnicial, bem como quanto aos
resultados j obtidos a partir de sua implementagio.

Nossa intengio aqui & contribuir no aperfeicoamento ¢ qualificagio do processo
de planejamento do Vale do Rio Pardo, uma vez que o mesmo tera continuidade através
da construgio, a partir de 2002, da Agenda 21 Regional. Também ¢ nossa intengio
compartilhar cssa experiéncia com aqueles que atuam ¢ claboram teoricamente no
4mbito do planejamento regional, bem como com outras experiéncias existentes, ou que
estdo por vir, de forma que possamos avangar a andlisc critica em relagdo a construgio ¢
ao uso desse instrumento de gestdo que ¢ o planejamento estratégico participativo a fim
de aperfeicoé-lo, principalmente do ponto de vista metodoldgico.

Nesse sentido, wma primeira consideragio diz respeito aimportincia da realizagio
do levantamento de dados que buscaram caracterizar a regiio através de um amplo
espectro de variaveis, Esse trabalho exaustivo ¢ inovador permitiu, pela primeira vez, a
comunidade regional dispor de um amplo, diversificado ¢ atualizado repositério dedados
¢ de informagdes que the possibilitam melhor perceber e conhecer a regiao.

A partir dessc trabalho foi possivel entdo compreender as caracteristicas do
desenvolvimento do Vale do Rio Pardo, suas particularidades, scus problemas, suas
dificuldades, suas deficiéncias ¢ suas potencialidades ¢ assim podermos gestar nossos
objetivos, definir nossas estratégias ¢ claborar nossos projetos prioritarios.

Todavia, cxatamente pelo seu cardter inovador, percebemos apds sua conclusio
algumas limitag5es importantes que deverdo ser levadas em conta quando de urna futura
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atualiza¢io dessa Caracterizacio.

Uma primeira, se referc 4 grande dificuldade encontrada pelos pesquisadores ¢
técnicos na obtencio de dados estatisticos, ou série histérica de dados adequados, sendo
que muitas vezes a metodologia ¢ a 4rea territorial dos dados levantados se modificam a
cada levantamento realizado, como & o caso dos Censos do IBGE. Além disso, a forma
diferenciada como cada érgéo estadual regionaliza sua atuagio, igualmente prejudicou o
trabalho de obtengio ¢ de andlise histérica dos dados referentes ao conjunto dos
municipios que conformam a regido.

Unnasegunda, dizrespeitoao temario da caracterizagio. Algunsterasimportantes
como Ciéncia ¢ Tecnologia, Patriménio Ambiental e Cultural, Rede Urbana e Capital
Social existente nio foram contemplados, e certamente qualificariam ainda mais esse
diagnéstico regional.

Unma terceira e tltima, se refere a necessidade de avangarmos a Caracterizago
regional através de uma sistematizagdo mais adequada que nos permita a elaboragio de
indicadores que efetivamente avaliem a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento
utilizado. Entendemos que a possibilidade de produzirmos novos cruzamentos de dados
de diferentes origens, a exemplo do IDH, nos permitiriam avangar nesse sentido.

Nossa segunda consideragdo se refere 3 elaboragio do diagnéstico pela comuni-
dade regional apontando suas principais deficiéncias, condicionantes e potencialidades.
Aqui, igualmente podemos afirmar o carater inovador dessa iniciativa no Vale do Rio
Pardo. Em nenhum outro momento, dispondo de tantos dados ¢ informagdes, represen-
tada por um qualificado ¢ diversificado nitmero de segmentos sociais, ¢ atuando de forma
democritica e par'dcipativa a comunidade regional pode refletir, debater ¢ definir o seu
diagnéstico sobre a regifo, bem como propor um conjunto de objetivos ¢ de estratégias
que caracterizam a sua idéia ¢ o seu descjo de desenvolvimento.

Outro aspecto positivo, possibilitado pelos seminarios micro-regionais, foi a
abrangéncia territorial da participagdo dos distintos segmentos sociais. Houve represen-
tagBes governamentais ¢ /ouda sociedade civil de todos os lugares (municipios) da regido,
0 que certamente garantiu legitimidade e representatividade a esse processo de plancja-
mento estratégico. .

Em relagio  segunda ctapa do Plano Estratégico, igualmente podemos apontar
algumas limitages percebidas durante e apds sua realizagio.

Uma primeira limitagio percebida durante essa etapa foia dificuldade encontrada
por varios dos segmentos sociais da comunidade quanto a0 conhecimento € mesmo ao
entendimento do que seja o processo em si de planejemento estratégico, notadamente
no dmbito de uma regido: ouseja, seus conceitos mais usuais, seus objetivos, scus métodos
e suas cstratégias. '

Nesse aspecto, percebe-se que a despeito da predisposigao ¢ do empenho da
comunidade regional em participar, de suas importantes contribuicies nessc processo,
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certamente teriamos um melhor aproveitamento em relagdo ao grau e ao contetudo da
participagio dos agentes sociais, se tivéssemos, antes do infcio dessa etapa, possibilitado
momentos destinados a formacio ¢ a capacitagdo dos agentes regionais em relagao ao
significado, a justificativa, os objetivos e os resultados esperados do planejamento
estrategico regional no Vale do Rio Pardo. :

Uma outralimitacio, diz res-peito ao fato de que existe umarelativa dificuldade por
parte da comunidade, notadamente junto aos gestores municipais, em transcender as
demandas ¢ necessidades especificas dos lugares e municipios em que vivem, a fim de
sc pensar e apoiar aqueles projetos chamados estruturantes ou de interesse geral, e que
sdo vitais ao desenvolvimento regional dado o seu alcance e difusio. Embora se reconheca
alegitimidade, aimportinciacatéa urgéncia naimplementacio de algumas proposigdes,
muitas vezes a prevaléncia dessas propostas acabou por desfocar nosso Plano Estratégico,
deixando em segundo plano, ou até ignorando os reais ¢ efetivos interesses regionais.

Quanto & Ultima ctapa do Planc Estratégico identificamos dificuldades que
limitaram oumesmo condicionaram a sua efetivaimplementagio. Uma primeiralimitagio
diz respeito a auséncia ¢ a ndo previsio, na proposta do Plano Estratégico, de um
monitoramento eficaz ¢ eficiente darealizagio das metas propostas para o atingimento dos
objetivos definidos. Comonao houvea preocupagio nadefinigio de uma espécie de férum
permanente dos diversos agentes regionais para o acompanhamento e avaliagio da
implementagio do Plano, a construgio, o encaminbamento ¢ a avaliagio dos resultados
dos projetos aprovados pelo COREDE-VRP ficaram praticaménte condicionadas 3
disponibilidade de participagio e trabalho voluntario das Comissies Setoriais do COREDE-
VRP.

Nesscaspecto, ém praticamente todas as Comissdes Setoriais, a baixa participagio
dos seus integrantes, a descontinuidade de seus encontros de trabalho, a dificuldade em
mobilizar ¢ articular os agentes regionais, e aauséncia de um assessoramento técnico mais
atuante ¢ eficaz, foi determinante, muitas vezes, para que varios dos projetos previstos no
Plano Estratégico tenham, infelizmente, até entdo, ficado apenas no papel.

Uma outra limitagdo importante se refere as condicdes efetivas em termos de
recursos financeiros para a implementagao dos projetos definidos como estratégicos pela
comunidade regional. Nesse aspecto muitas tém sido as dificuldades.

Em primeiro lugar, hd ja muitos anos, praticamente inexistem iniciativas por parte
dogoverno federal que sinalizem politicas regionais efetivasno 4mbito de uma outraescala
territorial que ndo a das macro-regides brasileiras. Nesse sentido, inexistem programas
oficiais de apoio, ou de fomento a projetos de promogiio do desenvolvimento regional.
Ouainda, se existem, estes sio de acesso privilegiadonamedidaem quea divulgagiosobre
sua existéncia é altamente seletiva ¢ direcionada, Quase sempre, a utilizacio de recursos
orcamentarios da unido para o financiamento de projetos com esse escopo fica restrita a
disputa acirrada entre os parlamentares quando da apresentacio de emendas pessoais a0
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orgamento. .

Em segundo lugar, em relagio ao governo estadual desde a criagdo dos COREDES
em 1990, muitas negociagBes tém sido realizadas no sentido de se garantir uma historica
reivindicagio das comunidades regionais de que o orgamento estadual seja regionalizado.
Assim terfamos recursos para o descnvolvimento das regides que se habilitariam através
da apresentagio de projetos de interesse regional a serem aprovados pelos érgaos
estaduais. Essa proposta tem encontrado resisténcia ha ja muitos governos.

Com a eleicio de Olivio Dutra em 1998, e adefinigio de que o orgamento estadual
seria construido de forma participativa, muitas expectativas s¢ criaram no dmbito das
comunidades regionais. Embora reconhecendo a importancia dainiciativa desse governo
em democratizar a claboragio do or¢amento, o modelo metodolégico utilizado para
promover o debate e a definicio das prioridades pela populagio a partir de assembléias
piblicas municipais, tem significado na pritica a inviabilizagio da aprovagao de projetos
estruturantes de interessc regional. Isso por que preponderam de maneira difusa e pouco
articulada, como ja se esperava, um grande nimero de projetos de dmbito local, dada
muitas vezes a situagio de urgéncia das demandas locais, que tambem entendemos
legitimas.

De todomodo, da parte do préprio governo ja existem setores que, reconhecendo
esse limite, vém procurando através do didlogo com os COREDES, alternativas que
possam viabilizar uma cfetiva politica de desenvolvimento regional para o Estado.

E em terceiro e dltimo lugar, mas ndo menos importante, merecem destaque as
indmeras dificuldades cnfrentadas pelas administragdes municipais que, pela sua impor-
tincia politica ¢ logistica, interferem diretamente na implementagio dos principais
projetos que constituem o Plano Estratégico da regido. De modo geral, iniimeras sdo as
varidveis responsaveis pelas dificuldades orcamentarias das prefeituras municipais em
nossaregido. Dentre as principais podemos destacar: ainstabilidade econdmica vivenciada
pelo pais através da queda na arrecadagio de impostos, ¢levagio dos juros ¢ aumento do
desemprego entre outros; o repasse por parte da Unido ¢ do governo estadual da gestao
de inlmeras atribuigdes ¢ prestagdes de servigos sem o repasse proporcional de recursos;
¢, mais recentemente, a aprovagio da lei de responsabilidade fiscal que faz com que as
administragbes municipais tenham que rever seus custos, redefinindo pricridades.

Ou seja, diante dessa conjuntura por demais adversa, se torna muito dificil a
obtengdo de apoio através da destinagdo de recursos para agoes ou projetos que devem
estar articuladas em um projeto mais amplo de desenvolvimento regional, se as mesmas
nao estiverem na pauta das prioridades dos municipios.

Em que pese essas dificuldades, a existéncia na comunidade regional de um
importante capital social tem permitido a implementagio de muitos projetos propostos
pela comunidade e que integram esse Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional.

Nesse sentido, a partir da agio cooperada, voluntiria e cidadi de muitos dos
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representantes dos segmentos organizados da sociedade civil, assim como da importante
participagdo e cngajamento de alguns dos prefeitos ¢ secretarios municipais, ¢ das
dirctorias regionais de érgos ¢ autarquias estaduais, muitos desses projetos, em especial
aqueles que entendemos ser estruturantes, foram ou estio sendo desenvolvides com
4timos resultados para a regtéo. Nesse aspecto, merece igualmente registro a oportuna
participagio ¢ o decisivo empenho da UNISC na sua viabilizacio.

5 QO DESAFIO E A OPORTUNIDADE DA CONSTRUCAO DA AGENDA 21
REGIONAL

J4 ¢ de dominio publico o fato de que o Brasil, assim como os demais paises
signatérios da Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, assumiram o compromisso e o desafio de
internalizar, nas politicas publicas de seus paises, as nogdes de sustentabilidade ¢ de
desenvolvimento sustentavel, bem como de elaborarem suas Agendas 21 nacionais.

A materializagio da Agenda 21 Brasileira, contudo, somente se cfetivara a partir
da construgdo das agendas 21 locais ¢ regionais. Na verdade, todo esse processo nao
passara de um belo discurso oficial se a sociedade, nos diferentes lugares, municipios,
cstados e Tegides do pafs ndo chamar para si a responsabilidade pela construgio da sua
agenda 21. Isso, na verdade, ¢ de fundamental importéncia, uma vez que nao ha como
pensar um processo de planejamento estratégico e participativo—que a agenda21 também
representa — sem levar em conta as particularidades ¢ o acimulo de cada comunidade,
os seus descjos, os seus sonhos, os condicionantes, as potencialidades ¢ as demandas
presentes em cada lugar, independente da escala territorial.

Segundo definigio da Comissio de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel ¢ da
Agenda 21 Nacional (2000):

A Agenda 21 Local é um processo participativo multissetorial de
construgio de um programa de agio estratégico dirigido as questdes
prioritdrias para o desenvolvimento sustentavel local. Como tal,
deveaglutinar os varios grapos sociais na promogio deumasériede
atividadesno nivel local, que impliquem mudangas no atual padréo
dedesenvolvimento, integrando as dimensdes sécio-econdmicas,
politico-institucionais, culturais e ambientais da sustentabilidade.

Por sua vez, embora o Vale do Rio Pardo seja uma das poucas regides do Estado
do Rio Grande do Sul que jé possui um Plano de Desenvolvimento Estratégico, exdiste
a necessidade da comunidade regional avancar no processo de qualificagio e de
implementacao do seu plancjamento estratégico e participativo, de forma a criar condi-
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¢des politicas efetivas para a promogio de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Além disso, na medida em que o atual Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Vale do Rio Pardo foi produzido tendo como horizonte o ano de 2002, ¢ chegada a
oportunidade da comunidade regional, através da elaboragao da Agenda 21 Regional,
promover uma avaliagdo critica tanto do processo de elaboragio daquele Plano, como
também dos seus resultados, inaugurando assim uma nova fase do planejamento estra-
tégico regional.

Nesse aspecto, ¢ de acordo com o Projeto: A Construgao da Agenda 21 regional
para o Vale do Rio Pardo - RS (2002) urna agenda 21 para essa regido nao apenas se torna

oportuna mas também se justifica plenamente na medida em que:

* permitird d comunidade regional atualizar ¢ redimensionar seu
projetode planejamento ¢ de gestio estratégicaregional de maneira
integrada e articulada com os diferentes atores socials e com os
diversos municipios que integramarcgiio;

* representardapossibilidade daregio construir cimplementar de
maneira critica, criativa, participativa, representativac cooperada
um projeto de desenvolvimento sustentavel a longo prazo que
combine a viabilidade cconémica, a justiga social e o equilibrio
ambiental;

* permitira & regido valorizar a varidvel ambiental no dmbito do

plancjamento regional, em consonéncia com os preceitos do desen-

volvimento sustentavel;

* possibilitard i comunidade regional asseguraraformagiode um

processode desenvolvimento pautado em estratégias, diretrizesc
agdes que valorizema identidade regional, a ética, asolidariedade,

acooperagio e a parceria entre os diversos e diferentes atores sociais;

* qualificara a regidio no sentido de poder acessar novas fontes de

recursos tanto no dmbito dos orgamentos federal ¢ estadual, como

também derecursos disponibilizadospororganismos internacionais;

* instrumentalizara e qualificard a participagio tanto do Conselho

Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo como di’
Universidade de Santa Cruz do Sulnaimplementagio do}arocesso de

plancjamento estratégico e regional e na gestio do desenvolvimento

sustentével do Vale do Rio Parde. (COREDE-VRP, 2002, p.05).

Nesse sentido, sensivel a esse conjunto de consideragoes ¢ justificativas, a comu-
nidade regional reunida pelo COREDE-VRP através de seu Conselho de Representantes
e de sua Assembléia Geral aprovaram, no segundo scmestre de 2001, a proposta,
encaminhada pela sua Diretoria Exccutiva, de elaboragio da Agenda 21 do Vale do Rio
Pardo.
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Por decisio da comunidade regional coube ao COREDE-VRP, através de sua
Diretoria, de seu Conselho de Representantes ¢ de suas Comissdes Setoriais, em parceria
coma UNISC através de seu Programa de Pés- Graduagio em Desenvolvimento Regional
(Mestrado ¢ Doutorado) e dos professores e funcionarios que participam das comissdes
sctoriais do COREDE/VRP, coordenarem o processo de construgio da Agenda 21
regional. Essa construgio devera ser suficdentemente democratica, a fim de garantir a
participagio carepresentagio dos diferentes segmentos sociais da sociedade civil regional,
bem como dos distintos segmentos do aparelho de Estado - em suas instincias federal,
estadual e municipal — presentes e atuantes no conjunto dos municipios que integram a
regido.

Em marco de 2002, a comunidade regional instalou o Forum Regional para a
Construgioda Agenda 21 Regional eaprovouoinicio imediato doprojeto’ : A Construgio
da Agenda 21 regionalparao Vale do Rio Pardoelaborado pelo COREDE-VRP e UNISC,
onde podemos destacar alguns dos objetivos que deverdo nortear essa nova etapa do

planejamento estratégico regional:

* Construir, através da cooperaglo ¢ participagio dos diferentes
atorcs sociais, o processo de planejamento e gestao estratégica cm
&rnbito local/regional, visando o desenvolvimento sustentavel da
regido Vale do Rio Pardo, RS;

* Promovereincentivar, considerando as especificidadesdo Vale
do Rio Pardo, a analisc critica da comunidade regional sobre a
construgio de um modelode desenvolvimento que concilie justica
social, equilibric ambiental ¢ eficiéncia econdmica;

*  Atualizar abase de dadosregionais, anteriormente claboradac
divulgadano“Plano de Descnvolvimento Estratégicodo ValedoRio
Pardo”, e construir indicadores de sustentabilidade;

* Criar espagos institucionais que possibilitem a participagio de
diferentes atores sociais na construgio ¢ operacionalizagio de
politicas de desenvolvimento regional sustentavel;

* Estimular e valorizar o desenvolvimento do capital social ¢ da
identidade regional;

* Instituir o monitoramento das a¢des cstratégicas que visam a
sustentabilidade do Vale do Rio Pardo; e

¢ Estimularaconstrugio deumsistemainterativo deinformagdes
voltado 3 sustentabilidade regional.

? (3 Férum deacompanhamento paraa construgio da Agenda 21 regional aprovou também a submiss3o desse

projeto ac Funde Nacional do Meio Ambiente, uma vez que, ¢rn Uma perspectiva inovadora o Ministério do
Mcio Ambiente langou no segundo semestre de 2001 o primeiro edital de apoio a construgio de Agendas 21
locais.
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A metodologia a ser utilizada para que os objetivos acima possam ser atingidos se
fundamenta na concepgio da pesquisa-agdo, onde a sua realizagio pressupSe, em todas
as suas etapas, a interagio e a articulagio do grupo de pesquisadores com os atores sociais
daregido, através principalmente de seus distintos e diversos segmentos representativos,
articulados ¢ mobilizados pelo COREDE - VRP.

Nesse sentido, aestruturabasica paraa construgio daagenda 21 regional constitui-
se, basicamente, de trés grandes etapas:

1 — Conhecendo a regido do Vale do Rio Pardo — RS

Nesta ctapaalém dasensibilizacao, mobilizagao e discussio do projeto de realizagio
da Agenda 21 com os diversos segmentos sociais da regifio estd também previsto a
construgdo do Diagndstico Regional. Esse diagndstico serd realizado 2 partir de quatro
grandes éreas tematicas: ambiental, sécio-cultural, politico-institucional e econdmica.

O principal objetivo dessa etapa ¢ de que cla possibilite 4 comunidade regional
identificar seus condicionantes, suas defici€ncias, ¢ suas potencialidades ¢ assim definir
suas estratégias ¢ ages prioritarias em busca da sustentabilidade.

2 — Construindo os principios, os objetivos e as estratégias da Agenda 21 Regional
Inicialmente, através da instalagio do Férum Regional para a Construgio da
Agenda 21 pretende-se promover a discussdo conceitual sobre as questdes basilares desse
projeto, como a sustentabilidade, o desenvolvimento sustentavel, o planejamento ¢ a
gestdo estratégica ¢ participativa, o desenvolvimento sustentivel regional, bem como as
opgdes metodolégicas para a implementagio adequada do trabalho.
Posteriormente, através da constituigio de grupos de trabalho reunindo os
representantes da sociedade civil regional ameta passa a ser a definigio dos principios, dos
objetivos ¢ dasestratégias que deverdo pautar a construgio, aimplantagio eaimplementagio

da Agenda 21 Regional.

3 — Dirctrizes ¢ agBes visando a sustentabilidade regfoﬁa]

Nessa etapa, realizar-se-a através do Férum Regional a construgdo coletiva das
diretrizes que deverio orientar o conjunto de agGes que contribuam para a promogio do
desenvolvimento sustentavel na regido.

Nesse aspecto, cada diretriz devera orientar um conjunto de agdes que deverao
estar estruturadas em projetos especificos. Para cada projeto dever-se-a indicar: ofs)
responsavel(eis) pela sua execugio, o cronograma de execugdo, os resultados esperados,
¢ os indicadores de acompanhamento.

Assim, a expectativa da comunidade regional ¢ que se possa avangar no processo
de plancjamento estratégico regional, uma vez que a construgao da Agenda 21 Regional
possibilitard 4 comunidade avaliar criticamente o Plano de Desenvolvimento Estratégico,



194

e dessa forma aproveitar suas experiéncias ¢ resultados positivos, bem como rever ¢

superar suas dificuldades ¢ os seus limites.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse novo momento do plancjamento regional adquire sua forca ¢ importincia
exatamente por significar um processo voltado para a identificagdo, implementagio,
monitoramento ¢ ajuste de um programa de agdes em diversos setores ou areas de
interesse da comunidade regional. Trata-sc portanto de um processo estratégico e
participativo onde os cendrios desejados e possiveis apontadbs prescindem para sua
concretizagio da pactuagio de principios, agdes ¢ meios, entre os diversos atores sociais,
no sentido de aproximar o desenvolvimento da regido do Vale do Ric Parde aos
pressupostos ¢ principios da sustentabilidade do desenvolvimento humano.

Para nés, um primeiro ¢ importante passo nessa caminhada ja foi dado. A
preocupagio da comunidade regional de que esse processo de plancjamento estratégico
assegure de maneira determinante, em todas as suas ctapas a participagao de todos os
segmentos sociais organizados na regido, certamente oferece condigdes efetivas para que
o desenvolvimento do Vale do Rio Pardo evolua, na diregio do actimulo de capital social,
de valorizagio da boa governancia, de afirmagio ¢ consolidagio da identidade regional e
de plena efetividade ¢ sustentabilidade de scus programas e projetos.

Diante do atual contexto de intensa competitividade entre os lugares ¢ regides
produzida pela globalizagio da economia mundial, a concretizacio dessas condigdes, ¢ a
efetiva implementagio de seu plancjamento estratégico, poderdo possibilitar ao Vale do
Rio Pardo participar desse processo de maneira diferenciada, soberana, critica, ¢ autén-

tica.
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