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Resumo

Durante as duas Gltimas décadas as aproximagdes aos processos de plancamento
econémico relacionadas com o desenvolvimento territorial, especialmente de caracter
regional, surgiram como uma alternativa as aproximagbes baseadas na manipulagio da
procura agregada. Estes modelos de intervengio tratam de privilegiar uma estratégia de
desenvolvimento do territério ¢ ajustamento produtivo assente na mobilizagdo de
recursos de base local /regional, mediante processos de planificagio participativa.

Apesar de asinstituigbes promo‘éoras deste tipo de estratégias de desenvolvimento
terem possibilidades de intervengio bastante limitadas, considera-se que podem ter um
papel dinamizador da mudanga estrutural no territério pela sua proximidade dos problemas
e dos cidaddos. Contudo, a maior parte das estratégias de desenvolvimento regional em
Portugal, adoptando um enfoque de baixo paracima tem conseguido resultados limitados
se comparados com o csforgo total realizado. '

A despromogio dos planos de desenvolvimento regional tem associadas diversas
justificagdes, embora uma das mais importantes se relacione com a existéncia de
elementos politicos inerentes ao processo de planeamento, cuja desconsideragio, por
parte dos técnicos, tem implicagBes negativas em termos de aceitagio global e de
identificagiio de cada um deles com o documento em questiio. Em razio disso, areflexio
explicitada neste texto procura evidenciar a necessidade de reformular o funcionamento
das institui¢Bes e actores com intervengdo no plancamento do desenvolvimento regional.
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1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL: CONCEITO DE PLANEAMENTO —
A RELEVANCIA DA DIMENSAQ POLITICA

Durante as duas tiltimas décadas as aproximacdes aos processos de planeamento
cconbmico relacionadas com o desenvolvimento territorial, especialmente de caracter
regional (Ambito superior ao municipal), emergiram como alternativa as aproximag&es
bascadas, fundamentalmente, na manipulagio da procura agregada, utilizadas
extensivamente antes das crises ccondmicas da década de 70. Estas aproximagGes
territoriais tratam de privilegiar uma estratégia de desenvolvimento do territério ¢
ajustamento produtivo assente na mobilizagio de recursos multi-dimensionais de base
local / regional, mediante processos de planificagio participativa, naqual todos osagentes
localizados no territdrio assumem um papel activo na definigio da cstratégia e na
claboragio ¢ implementagio do Plano. A transformagio do sistema produtivo territorial,
o crescimento ¢ a diversificagio da producao, a melhoria do rendimento per capita da
populagdo, o incremento da qualidade dos servigos sociais ¢ a protecgio domeio ambiente
sio, genericamente, alguns dos objectivos finais das politicas enquadradas numa cstratégia
de desenvolvimento regional (GAROFOLI, 1992).

Apesar das institui¢Ses promotoras deste tipo de estratégias de desenvolvimento
deterem possibilidades de intervenco bastante limitadas, considera-se que podem ter
um papel dinamizador da mudanga estrutural no territério pela sua proximidade face aos
problemas ¢ aos cidadios, a qual permite uma intervengio mais flexivel e cficaz (Stohr
¢ Taylor, 1981). Contudo, a maior parte das cstratégias de desenvolvimento regional cm
Portugal pilotadas por agentes localizados no territério, adoptando, portanto, um
enfoque from befow, tém conseguido resultados escassos se comparados com o esforgo
total realizado. Neste contexto, o decorrer do tempo tem transformado a maioria dos
planos de desenvolvimento regional em documentos de consulta, de orientacio genérica,
marginalizando asuarazio de ser como documentos de definicio das directrizes operativas
que contribuem directamente para o desenvolvimento territorial.

A despromogio dos planos de desenvolvimento regional tem associadas diversas
justificacGes, embora, uma das mais importantes se relacione com a cxisténcia de
elementos politicos inerentes ao processo de planeamento, cuja desconsideragao, por
partc dos técnicos, tem implicagdes negativas em termos de aceitagio global dos
documentos em questio por parte dos demais intervenientes, ¢ de identificacio de cada
um deles com ¢ plano, em concreto.

A componente politica refere-se aos posicionamentos e interesses intrinsecos a
toda a instituicio representativa dos agentes econdmicos ¢ sociais ¢ nio unicamente
aquelas de natureza politico-administrativa (p.e., CAmaras Municipais). Este elemento
politico, subjacente a todaa instituigio, atravessa seccionalmente o processo de planificagio
do desenvolvimento, condicionando o seu desenho, implementagio e, inclusivamente,
avali_e\gﬁo. Portanto, para efeitos de delimitagio conceptual, consideramos que a
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componente (dimensdo / dmbito) politicae generalizavel atodainstituigio derepresentagio
econdmica, social ou politica com responsabilidade nos processos de plancamento do
desenvolvimento do territorio.

Os planos de desenvolvimento regional claborados até a data em Portugal t&m
privilegiado determinados dmbitos de intervengdo, especialmente o infraestruturalcoda
articulacio territorial, relegando outras vertentes, Como o meio ambiental, os recursos
cnergéticos, as questdes do emprego © da formacio ou a plromogio das actividades
econdmicas, sociais e culturais para um ostracismo parcial ou total. Esta falta de atengao
(progressivamente menor) vem maotivada por os cntes locais ¢ as instituigdes econdmicas
e sociais pertencentes a estes mbitos espaciais nao contarem normalmente com
competéncias significativas nestas matérias, o que tem implicagdes em termos de
disponibilidade de verbas para a concretizagao dos projectos. .

As tendéncias politicas ¢ idcolégicas na Europa apontam para que, nos proximos
anos, assistamos a uma revisao dos modelos de atribuictes e competéngcias no contexto
daU.E. (Uniio Buropeia) cm matérias tao importantes como apoliticaccondmica esocial,
no sentido de que algumas das competéncias até agora exclusivas das Administragoes
Centrais sejam total ou parcialmente transferidas para Administragdes Periféricas.
Simultancamente, a dificuldade dos Concelhos de assumirem ¢ manterem atribuigdes
que requerem escalas de intervengéo supra-municipais reforga a necessidade da assungao
dc competéncias por parte de &mbitos administrativos ou pscudo-administrativos
intermédios. Estas possibilidades devem ser um acicate suficientemente motivador para
gerar um cxtenso debate politico ¢ social sobre o enquadramento das instituicSes ¢
processos de desenvolvimento regional no sistema politico-administrativo estadual em
Portugal. Evidentcmente, nesse debate a componente politica referida ndo deve ser
esquecida porque a sua relevancia na planificagio per s ¢ extensiva ao processo de
descnvolvimento regional como um todo. Os conflites de abjectivos, os interesses
desencontrados, a divergénciade enfoquesea dissonfncia entre propostas de intervengao
d&o origem a algumas das expressdes mais negativas da inevitivel componente politica.
O impacte desses aspectos negativos sobre o processo de planeamento justifica a
necessidade de uma reflexdo sobre o papel da componente politica e sobre a sua
convivéncia com a componente técnica. Isto porquea dita componente politica erige-sc
como a condicionante intangivel mais relevante da planificagio do desenvolvimento
regional ¢, conseqiientemente, da propria estratégia de desenvolvimento regional. -

Os elementos csbogados até a0 momento irdo ser abordados de forma mais
extensa e sistemética nas secgdes imediatas, ficando definitivamente organizadas como s¢
indica de scguida. Na sccgdo dois explica-se a importancia que as estratégias de
desenvolvimento de base territorial podem vir a ter num horizonte temporal ndo muito
longinque, no contexto da U.E., adiantam-sc as possibilidades de alteragio do modelo
de partilha de competéncias cntre as diferentes Administragdes e sublinbam-sc,

tacitamente, as oportum’dades quc as instituigBes promotoras do desenvolvimento
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regional podem vir a explorar no contexto da captagio de novas competéncias, delegadas
pela Administragio Central, fundamentalmente. No ponto trés trata-se os problemas que
dificultam a consolidagio das estratégias de desenvolvimento regional em Portugal: a
inexisténcia de um quadro legal ¢ institucional definido, o escasso reconhecimento por
partc das AdministragSes (especialmente da Central) ¢ os limitados resultados concretos
obtidos pelosprojectosdesenvolvidosaté agora, resultado, em parte, dadivergéncia entre
osdmbitos técnico ¢ politico nos processos de plancamento. A jungio dasideiasavancadas
nos pontos dois ¢ trés evidencia a necessidade de reformular o posicionamento das
nstituices e processos de desenvolvimento regional, sendo obrigatério, para tal,
ultrapassar os condicionamentos que atingem este tipo de estratégias. Na secgdo quatro
analisam-se as limitagBes associadas 4 existéncia da componente politica nos processos
de plancamento regional ¢ afrequente confrontagio entre essa componente cacomponente
técnica. Finalmente, 4s conclusdes mais relevantes enunciam-se no tltimo ponto.

2 O REFORCO DO PAPEL DOS AGENTES INSTITUCIONAIS
TERRITORIAIS NA POLITICA ECONOMICA DA EUROPA

A partir de meados da década de sctenta assistiu-se & incapacidade do modclo
Keynesiano dominante de resolver o problema generalizado de estagflagio (existénciade
um reduzido nivel de actividade cconémica associada a um incremento generalizado dos
pregos) nos paises industrializados, explicado fundamentalmente, pela fraqueza da
procuraagregadac pelainflacio de custos vinculadaaos produtoscnergéticos e intermédios.
Nestas circunstincias, as politicas Keynesianas foram sendo progressivamente substituidas
por propostas Ncoclassicas, destinadas a controlar os pregos {moderagio salarial,
desrcgulagao dos mercados, fomento da concorréncia. .. ) caobter estabilidade monetéria
(contengdodadespesa publica, controlo do défice ptblico, redugio da ofertamonetiria...).
Paralclamente, a maioria dos Governos interiorizou a necessidade de enfrentar a luta
contra s desequilibrios macro-ccondmicos com urma perspectiva de médio prazo,
tentando, sempre que posstvel, isolar as solugdes ¢ evitar a abordagem simultinea de
problemas macro-econémicos complexos (AROCENA, 1995). Isto ¢, as dificuldades
operativas cm combater dentro do mesmo horizonte temporal os dois maiores problemas,
desemprego ¢ inflagio, deu origem a uma estratégia que consistiu em estabelecer
calendarios alternativos para a solucdo desses desequilibrios. O decorrer do tempo
evidenciou que o estabelecimento de prioridades na luta contra a falta de emprego ¢ o
incremento dos precos nao foi a estratégia mais adequada. Adicionalmente, tornou-se
explicito que, apesar do crescimento econdmico ser uma condicio necesséria parareduzir
as elevadas taxas de desemprego, nao era uma condicio suficiente para gerar emprego
duradouro. Esta insuficiéncia deveria, deste modo, ser colmatada por politicas
complementares que contribuissem directamente para a geragio de emprego. No
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contexto da UE, apelos significativos a implementagio deste tipo dc politicas forafn
rcalizados a partir de finais da década de oitenta, mais especificamente, a partir da difusio
do denominado Relatério Delors (1989).

O processo de convergéneia ccondmica e monctiria desenvelvido durante a
década seguinte, que culminou com a posta em circulagio do Euro no inicio de 2002,
caracterizou-sc pela implementagio de politicas econdmicas de estabilizagio. Segundo
se depreende do texto da Agenda 2000 (1999), as politicas Macro-cconomicas para os
paiscs da zona Euro continuaram mantendo como objectivo central a estabihda:dc das
macro-magnitudes a fim de gerar crescimento econdémico sauddvel, isento de tensSosnos
pregos. Relativamente a0 cmprego, parece existir uma tendéncia orientada par:? .dar
protagonismo a idcias bascadas em conceitos micro-econémicos, como as politicas
activas de cmprego, asnovas bacias de emprego ¢ a cconomia social. 5 precisamente neste
contexto que as cstratégias de desenvolvimento regional, at¢ a0 momento limitadas no
seu alcance ¢ objectivos, parece poderem vir a assumir fungBes da politica ccondmica,
no quadro de uma descentralizagio parcial da politica de emprego (p.c., politicas activas
de emprego) ¢ da politica industrial {p.c., promogio do empreendorismo) (PEREZ
RAMIREZ ¢ CARRILLO BENITO, 2000).

As tendéncias em termos de assungio de competéncias politicas nos proximos
anos parcce anteverem uma divisao de fungdes entre os diferentes ambitos territoriais.
Assim, a Administragio Central ira preservar as responsabilidadcs macroecondmicas
basicas, enquanto que as Administraéécs Periféricas ¢ outras instituigdes de 4mbito
territorial local / regional poderdo vir a assumir algumas das politicas microeconémicaf;
até agora pertencentes ao dominio de intervengdo da Administragio Ccnjcral. E
precisamente por este motivo que as instituigdes ¢ processos ligados ao dcsc—:nvol\ilmento
regional poderdo vir progressivamente a chamar asi um rol relevante de atribuicdes. Pc-)r
tal razio, a utilizagio de processos ¢ instrumentos de desenvolvimento de forma r.lao
sistematica e pouco cstruturada, assente em logicas metodolégicas incficientes do tipo
prova/crro, deve ser substituida por actuagdes consistentemente articuladas dentro de
um quadro cstratégico intencionalmente decidido. No mesmo sentido, o planeamento
do desenvolvimento deve redircecionar-se para a resolugdo dos seus problemas mais
imediatos, nomeadamente os que sc prendem com a eficacia, entre os quais s destaca a
frequente divergéncia latente entre a dimensdo politica ¢ adimensdo téenica do processo.

3 LIMITACOES DO PROCESSO DE AFIRMACAO INSTITUCIONAL DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL / REGIONAL

A consolidagio das estratégias de desenvolvimento regional passanecessariamente

; ¢
peloreconbecimento das suas potencialidades e vantagens, mas inevitavelmente, também,
pela consciencializagio relativamente s suas dificuldades ¢ inconvenientes. O processo

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 7, n. 3, p. 21-33, set./dez. 2002



26

deafirmago institucional desta forma de promogio do desenvolvimento sécio-cconémico
defronta-se com uma séric de condicionantes de diferente calibre, ainda que, em geral,
profundamente limitativos da sua capacidade de intervengio. Entre os mais salientaveis,
merecem especial destaque os seguintes: a falta de um quadro legal ¢ institucional
definido; a cscassa aceitagio ¢ adesdo por parte das Administragdes (especialmente da
Central); ¢ os cscassos resultados gerados pelos projectos langados, bascados em
processos de planificagio estratégica ao nivel regional.

A definigio de um contexto regulamentar das actividades em dmbitos supra-
municipais torna-se uma tarefa iniludivel. A inexisténcia de um quadro legal que dote de
personalidade juridica as institui¢des e que legitime processos vinculados ao
desenvolvimento regional & uma lacuna com consequéncias determinantes. A indefinicio
relativamente s competéncias, atribui¢des, direitos, responsabilidades ¢ deveres destes
dmbitos de intervengio intermédios é um elemento gerador de instabilidade cinseguranga
estratégica nas comunidades ¢ instituigGes ligadas a territorios concretos. Em Portugal,
projectos como o IQADE, de estimulo ¢ apoio a criagio ¢ consolidagio de estruturas de
desenvolvimento de base local / regional, sio necessarios mas insuficientes. A aposta cm
projectos mais ambiciosos é um dos desafios para os préximos anos. O objectivo altimo
da reivindicac@o de competéngias para dmbitos superiores ao municipio deve ter um
cardcter duplo: juridico-econémico ¢ financeiro. O primeiro deles associa-sc ao
reconhecimento juridico cxpresso de um maior protagonismo para cstes dmbitos de
decisio intermédios, no relativo 4 promogéo ¢ aproveitamento dos recursos endédgenos,
a dinamizagio e diversificagio das actividades econdmicas, a prestagio de servigos soctais
¢ a0 cuidado com o meio ambicnte. A reivindicagio de competéncias, justificada por
razdes de natureza financeira, esta estreitamente associada 4 disponibilidade orgamental
suficiente para que a assungdo de novas atribuigdes nio fracasse por falta de recursos
financeiros. :

A espuria sensibilidade politica e institucional relativa ao papel que desempenham
as instituigdes direccionadas para a gémese ¢ acompanhamento de cstratégias de
desenvolvimento regional, constitui um segundo condicionante de importincia para o
processo de consolidagio deste tipo de estratégias de desenvolvimento. Estes obstaculos
institucionais pederao vir a ser ultrapassados quando, de um lado, desaparcga a sensagio
generalizada de precaridade que a maioria dos responsaveis politicos da Administragao
Central tém do desenvolvimento regional e, doutro, quando os responsaveis politicos
¢ institucionais com intervengio no 4mbito regional ultrapassem a concepgio conjuntural
¢ oportunista do desenvolvimento regional ¢ assumam o seu papel dc agentes geradores
de mudanga, guiados por motivagdes ccondmicas ¢ sociais estruturantes, que contribuam
paraalimentaracstratégia de desenvolvimentoalongo prazo. A aceitagio generalizada das
estratégias de desenvolvimento regional implica necessariamente a scosibilizagio dos
responsaveis politicos das Administrages, aos seus diversosniveis, para as potencialidades
catranscendénciadaspoliticas de base local / regional naarticulagio territorial, na geracéo
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de riqueza, na criagio de cmprego, na redistribuicio do rendimento, na sustentabilidade
¢, om termos gerais, na promagio do desenvolvimento territorial.

O terceiro condicionante relaciona-se com a escassez de resultados globais das
politicas propostas no quadro dos processos de planificagio estratégica de nivel regiona}.
Nalguns casos, a falta de concretizagao deve-se a nio atribuigio de verbas paraa execugio
das intervencdes mas, noutras, a dificil harmonizagdo das componentes téenica e politica
dos processos de planificagiio gera resultados estéreis ou, inclusivamente, nulos. E
possivel identificar situagGes em que planos tecnicamente perfeitos produzem resultados
inécuos pela falta de consenso sobre o seu enfoque e/ou sobre as politicas propostas e,
contrariamente, outras, cm que planos com grandes défices técnicos sdo o ponto de
partida para intervengdes globalmente satisfatorias, gragas a0 consenso subjacente ¢ a
implicagio do contexto politico de decisio no processo de desenho estratégico ¢ defini¢io
de medidas ¢ acgdes de cardcter operativo. Isto ¢, as dificuldades de natureza politica
increntes 2o processo de plancamento, decorrentes da construgio de consensos, da
matcrializagio de compromissos e, mais genericamente, da concertacio de objectivos,
sh0 muitas vezes o “material inflamavel” que acaba por “queimar” uma cstratégia de
desenvolvimento local / regional em fase de consolidagio, o que permite inferir a
rclevincia desta componente no sucesso deste tipo de processos. £ esta relevincia da
componente politica que justifica o seu tratamento pormenorizado. Entender a relagio
entre a referida componente politica ¢ os restantes aspectos que dio corpo ao processo
de plancamento ndo é uma tarcfa isenta de complexidade, dado que a sua completa
compreensdo ¢ o resultado de um processo empatico que exige 2 consideragao da
totalidade dos pontos de vista presentes neste processo social de cardcter participativo ¢

iterativo.

40 PROCESSO DE PLANEAMENTO E O NECESSARIO ENTENDIMENTO
ENTRE OS AMBITOS TECNICO E POLITICO

Os processos de planeamento consistem na definigio de um conjunto de acgbes
tendentes 3 transformagio de um sistema. Essas acgGes respondem a um conjunto de
objectivos previamente estabelecidos, os quais, por sua vez, estio orientados para a
obtengio de um objectivo ultimo, denominado fim (BLAKELY, 1989).

Os processos de planeamento, em geral, justificam-se pelo cardcter escasso dos
recursos ¢ anccessidade resultante de estabelecer prioridades entre objectivos, sistematizar
medidas ¢ acgdes. A calendarizacio das fases da estratégia de desenvolvimento introduz
clementos dc suporte ao processo de planificagio em questio.

A planificaggo do desenvolvimento regional é um processo com uma destacada
componente social, onde os individuos c a comunidade, as instituigdes e a sociedade, os
politicos ¢ os ndo-politicos tém interesses e necessidades contrapostas, que respondem,
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conseqlientemente, a objectivos em conflite,

O fim incrente a todo processo de desenvolvimento regional pode ser expresso
como “o incremento da qualidade de vida da populagio num determinado contexto
cspacial ¢ temporal”. Este fim tem, sem divida, associadas doses significativas de
subjectividade, as quais se prestam a uma leitura interpretativa dos conceitos ¢ realidades
do desenvolvimento, provocada pelas perspectivas enviesadas que tacitamente os agentes
ccondémicos ¢ sociaisassumem, dependendo das suas preocupages ¢ objectivos individuais.
O comportamento racional que em Economia se pressupde nos agentes econdmicos,
motivador de escolhas preferentes segundo uma perspectiva maximizadora da utilidade,
adquirc no processo de plancamento do desenvolvimento uma dimensio superlativa.

O referido conflito de objectivos e o impacte globalizado das consequéncias do
plancamento justificam plenamcnte a participagao activa dos representantes dos agentes
institucionais ccondmicos, sociais ¢ politicos no processo de elaboragio dos Planos de
Desenvolvimento Regional, com a finalidade de conseguir elevados niveis de consenso,
através da negociagio ¢ do didloge institucional.

A divergéncia de objectivos entre os agentes institucionais pertencentes ao dmbito
politico ¢ uma situagio cxpectivel aprioridevido adiferente naturcza ¢ propésito de cada
um deles. Esta variedade de aproximagdes ao fendmeno do desenvolvimento representa
um desafio para os técnicos responsiveis por aplanar o caminho do entendimento entre
todos cles, evitando qualquer contradigdo com os fundamentos técnicos ¢ conceptuais
subjacentes ao processo de plancamento. Isto ¢, em certa medida ¢ de uma forma tacita,
o téenico actua como juiz entre os elementos do dmbito politico utilizando a“lei” da teoria
¢ a pratica do planeamento. Contudo, o seu papel de juiz nfo lhe impede de assumir um
papel de parte no processo, o qual é uma fonte potencial de conflitos entre o dmbito
técnico ¢ o dmbito politico.

As HmitagGes derivadas da falta de entendimento entre os dois dmbitos sio
multiplas. Muitas delas resultamn em situagdes profundamente ineficientes, onde o
esfor¢o de planificacdo se torna papelmolhado. Nestassituagdes extremamente frustrantes,
os politicos submetem a um esquecimento absoluto aqueles planos de desenvolvimento
que, independentemente do seu rigor técnico, ndo vio ao cncontro dos scus interesses
¢ compromissos politicos.

Como resultado, o processo de plancamento do desenvolvimento pode ser
interpretado, do ponto de vista da praxis generalizada, como a justaposicio de dois
processos paralelos, um técnico e um politico que, na maior partc das ocasides,
respondem a #imings diferentes ¢ a objectivos ¢ propostas de intervengio nem sempre
coincidentes. Provavelmente, csta realidade divorciada em termos processuais ndo seria
um entrave 3o significativo como de facto se manifesta, se nos pontos de contacto entre
os dois percursos planificadores fossem conseguidos compromissos cabais entre a
suposta objectividade atribuida ac Ambito téenico e a subjectividade inevitavel imposta
pelo calendério ¢ a prépria pratica politica.
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Uma interpretagdo simplista, ¢ por isso certamente crrada, desta disjuntiva
processual assume dogmaticamente que a dicotomia técnico-politico ¢ um reflexo da
contraposigio entre os conceitos de objectividade e subjectividade. Isto ¢, acomplexidade
de um processo social, como ¢ o de planeamento, desqualifica qualquer interpretagio
simples da realidade que assente em dicotomias exacerbadas. Por este motivo, parece que
a solugdo para o problema da duplicidade de processos, interesses e objectivos e
intervengGes finalistas deve surgir a partir de uma filosofia de entendimento centrada em
posicionamentos que rejeitem a cxisténcia de verdades absolutas e esteredtipos sobre a
intencionalidade e os valores dominantes em técnicos e politicos.

Assumir que o trabalho dos técnicos ¢ absolutamente objectivo ¢ uma falacia. Em
termos gerais, ¢ possivel sustentar a hipétese que os técnicos, nasuaimagem finalistasobre
o modclo de planeamento, se projectam como os agentes que, gragas 4 sua experiéncia
¢, sobretudo, aos seus conhecimentos tedricos, podem planear uma promogio do
desenvolvimento bascada em verdades contrastadas. E, supostarnente, este conjunto de
verdades tedricas ¢ experimentais que permite ao técnico assumir o rol de tnico agente
planificador com valores objectivos contrastiveis. Pese embora esta logica seméntica
sobre a objectividade do técnico gozar de aceitagio geral entre os cientistas sociais
preocupados com o planeamento do desenvolvimento, parece também acertado pensar
que o téenico de planeamento tem, simultaneamente, objectivos individuais que acabam
por afectarasuaintocavel objectividade. Essaobjectividade vé-sc muitas vezesminadapela
dependéncia ccondmica presente, mas sobretudo futura, ¢ especialmente, nalguns casos,
pela existéncia de interesses politico-institucionais, derivados da filiagio do técnico, ou
politico-partidarios, sejam eles individuais ou colectivos. Adicionalmente, pode-se
argumentar que os clementos indutores da subjectividade sdo, em certas ocasibes,
introduzidos pelas proprias preferéncias téenicas, cimentadas na formagao da base, nos
conhecimentos tedricos, na experiéncia acumulada ou na identificagio com certo tipo de
politicas ouintervengdes. Este tipo de pseudo-objectividade téenicapode ser exemplificado
pelo errodeaproximagdo, frequentemente detectado, consistente numa veladareiteragio
doscritérios ¢ orientagdo de plancamento, independenternente da situagio delineada pelo
diagnostico.

Do mesmo modo que ctiquetar o trabalho dos técnicos como totalmente
objectivo ¢ erréneo, considerar que a posigao dos politicos se esgota cm interpretagdes
intcressadas ¢, conseqiientemente, subjectivas, demonstra uma absoluta falta de
entendimento do problema. Sendo embora certo que a imagem social das instituigSes
com componentes politicas dominantes, ou profundamente marcadas por ¢las, deixe
transparecer uma desconfianga generalizada perante o oportunisma ¢ a promogio publica
queserve os interesses de alguns, uma leftura mais pormenorizada desta rede institucional
permite evidenciar que existem atitudes construtivas no que diz respeito & contribuicio

para o processo de planeamento.
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Os politicos, tal come se demonstra na teoria sobre o assunto, maximizam uma
fungio das suas possibilidades de recleigio, centrando-se no imediato ¢ desvalorizando
muitas vezes o médio e o longo prazo, horizontes temporais subjacentes a0s processos
de planificagio do desenvolvimento. Contudo, a falta de sensibilidade politica para os
prazos temporais alargados ndo ¢ um facto generalizivel a todos os agentes representantes
de instituigGes com componentes polfticas vincadas. Neste sentido, a tarefa dos téenicos
destas instituides assume urna significagio importantissima, dado que o facto de
constituirem um clemento estrutural, permanente, das instituigdes Thes permite ter, até
certo ponto, uma perspectiva mais abrangcnte em termos de prazos ¢ menos interessada
em termos de projecgdo pessoal. Sao estes técnicos ¢, obviamente também, ainda queem
mecnor medida, outros agentes com um perfil politico mais definido, os contribuintes
activos de clementos objectivéveis nos processos de plancamento do desenvolvimento
que o dmbito técnico tem o dever de aproveitar para que o resultado final se torne mais
rico ¢ consensual,

Destas interpretagdes sobre os valores dominantes nos 4mbitos técnico e politico
depreende-se que se requer uma aproximagio diferente aos processos de planeamento
quc integre de forma mais efectiva os objectivos, perspectivas ¢ propostas das duas
vertentes em questdo. Paratal, os técnicos devem abandonar a sua magnificneia e purcza
processual, onde a anélise rigorosa, a definigio académica da estratégia e dos objectivos,
a presungio da inequivoca aplicagio das intervengées ¢ a interpretacdo rigida dos timings
na passagem de umaa outra fase devem ser relativamente relaxadas, por formaaacomodar
o3 pontos de vista préprios da componente politica. Simultaneamente, o dmbito politico
deve minimizar o poder de veto que muitos dos seus agentes possuem {os representantes
politicos), como consequéncia do direito que the outorga a legitimidade democratica da
sua escotha. A marginalizagio do recurso a0 veto para “abafar” o trabalho dos técnicos
permitiria uma redugio da desconfianga, frequentemente patente, entre os dois mbitos
em questao.

O abandono das posi¢des extremas por parte das duas frentes de actores do
processo de planeamento do desenvolvimento regional deve permitir métodos mais
cficientes e, sem divida, mais cficazes. Paratal, a iteragdoassume-se como indispensavel.
O didlogo préximo entre técnicos e politicos ao longo de todas as fases incrementa a
confianga, reduz a falta de enfoque ¢ contribui para a obtencio de resultados mais
consensuais. Neste sentido, os técnicos néo podem entender o processo de planecamento
como urn encargo centrade no trabalho de escritério, individual ou conjunto, com os
téenicos das instituices pertencentes ao 4mbito politico. O seu contacto com cstes
agentesndose podereduziraumareunidoinicial de recolha de informacdes e determina¢io
deintengdes e auma outra final de apresentacio deresultados e exposicio de comentérios.
O 4mbito politico deve intervir durante todo o processo, comentando, sugerindo,
modificando, em definitivo, participando, ainda que, evidentemente, o bom senso deva
Impor limites a uma participagio desproporcionada que desvirtue a natureza do préprio
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planeamento. Trata-se de formentar uma retroalimentagio permanente ondea partimpagfo
scja uma actividade quotidiana, evitando assim o seu relegar paraa ur-na actividade il_c saldo
de limitada eficicia. O sucesso do processo de plancamento necessita de concesstes por
parte dos dmbitos técnico ¢ politico. O téenico deve rclaxat; 05 seus ft}llldamentos 'e
incorporar elementos dotados da subjectividade inerentc ao 4mbito polmco, 0§ quais
contribuiric, certamente, para o enriquecimento ¢ aceitaf;ﬁo do plancamento. Por seu
lado, o politico deve conceder liberdade de actuagio ao técnico, a0 mesmo tempo que
minora a sua 4nsia desproporcionada de participagao ¢ controle dos resultados. .

A situacio generalizada de concessoes minimas que dificulta o fco.mpromflso e,
portanto, menospreza a eficicia, pode derivar do enviesamento caracteristico de cadaum
dos 4mbitos repetidamente referidos. O técnico, por um lado, tende a~concentrar o seu
trabalhe na recolha, sistematizagio ¢ interpretagio de informzfga? . procede;nte,
rmaioritariamente, de fontes sccundarias, por considerar as fontes prlm:.n"la“s de .caxl-actf:r
opinativo como desinformagio ou informagio confusa e, por.tantf), de dificil ass1r?11-lggzo
everificagio. O politico, por outro, tende ainterpretara parn'c1pa¢;ao. cimjo ux:n:a act11v1 : ade
desrcgrada einconsequente. Tem dificuldade em entender que a f)pmujo individual, ainda
que seja rejeitada, contribua para a formagio da opinifo colectiva, tao relevante para a
geracio de consensos.

o Provavclmente, estes dois envicsamentos sio, ambos, manifestagdes do déﬁCfE fle
flexibilidade ¢ da falta de cultura de cooperagaoainda vigente no sistema de valores sociais.
Na teoria do desenvolvimento de base territorial, as questdes relativas ao sist.ema de
valores estio directamente relacionadas com o conceito de orgware' do desenvolvimento.
Este, & constituido tanto pelas diferentes formas organizacionais dasinstituigbes pf‘cmotoras
¢ participantes no processo de desenvolvimento, como pelas- f'ormas de re}zaonar;men;o
preponderantes. Estas tltimas diferem de uns contextos espacials Pat:a .outros ependen o
do sistema de valores dominante. Desta forma, aqueles territorios on.dc-e }mperem
sistemas 1nos quais primem a abertura mental frente ao preconcexto: E?. f.lemblhdadz face
arigidez, a cooperagio frented concorrénciaca participa‘g:ao face ao dirigismo cn.gen ram
orgware sque facilitam os processos deplaneamentoe, simultaneamente, permitem uma

. . . + 1-
melhor engrenagem da maquinaria do desenvolvimento regiona

5 CONCLUSAO

Os processos de restruturagio produtiva ¢ a reformulagio da distribuigao de
. .. Ses
atribuicdes no seio dos estados da U.E. podem vir areforgar o papel das Administrago

Co t ¥ 99 i cntagono [af VOlVim('.‘.ntO
! nceito im:roduzidopor é’/_quez Barquero (i 3) no anOml]’l&dO mode]o dO pcntag T dodesen
oca Vi 3 rdw. ¥ ware Qwarc and
i 1 ClleS cinco vértices ou componentes 520 05 segumtes: ha d are, SOft\' are, org are, e

3

finware.
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de 4mbito regional ¢ supra-municipal na definigio ¢ dinamizagio das estratégias de
desenvolvimento regional. O progressivoesvaziamentode competénciasda Administragio
Estadual Central provocado por forgas centralizadoras (Comissio Europeia) e
descentralizadoras (Administragdes Periféricas do Estado), deve ser uma fonte de
oportunidades para as instituigdes ¢ processos de desenvolvimento regional. As forgas
descentralizadoras, resultado da aplicagao do principio da subsidiaridade, deverdo impelir
atransferéncia de determinadas competéncias da Administragio Central para instituices
promotoras do desenvolvimento regional. Ao mesmo tempo, a dificuldade manifesta dos
municipios de desenvolver certo tipo de politicas, devido is limitagdes associadas  escala,
deverd permitir a assungdo de competéncias por parte de Ambitos competenciais
intermédios (supra-municipais / regionais).

Contudo, as instituicdes parcce nao estarem convenientemente preparadas para
assumir as responsabilidades que as tendéncias actuais potencialmente lhes atribuem, e
as metodologias postas em uso igualmente se sugerem pouco ajustadas a superagio dos
desafios em perspectiva. As limitagdes com que se defrontam sio de diversa indole,
algumas com uma solugio cxdgena ao contexto territorial de intervengio, mas outras
dependentes da superagio de deficiéncias e da resolugio de problemas no préprio meio.

Um dos entraves internos relaciona-se com as dificuldades inerentes ao processo
de planeamento, derivadas da existéncia de uma componente politica que convive com
a componente técnica que, em Gltima instincia, é aresponsavel pelo resultado final. Esta
componente politica ndo ¢, no nosso entender, exclusiva das instituices politico-
administrativas propriamente ditas, sendo que ¢ extensivel a outras instituicSes o
organizagdes por forga dos seus objectivos e interesses na sociedade.

- O manejo da componente politica e o. seu aproveitamento como fonte de
informagio ¢ opinido, por parte dos técnicos, é um dos segredos para o sucesso do
planeamento. A sua desconsideracio ¢ o bilhete de ida para o ostracismo c a ineficicia.
Apesar da divergéncia de objectivos, o entendimento entre técnicos ¢ politicos & uma
condigdo sin¢ gua non para a elaboragiio, implementagio ¢ controle de planos de
desenvolvimento regional conscnsuais. A concessao nos pontos de vista, 2 flexibilidade
¢ @ participacdo antecipam-se como clementos a nio descurar num processo social tao
complexo como o. do planeamento do desenvolvimento.
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