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A ECONOMIA POLITICA DO
(DES)ENVOLVIMENTO REGIONAL
CONTEMPORANEO?

Dinizar Fermiano Becker?

Resumo

Contemporancamente, observamos surpresos uma renovada importéncia do
local ¢ uma tend@acia para cstimular culturas regionais. Ficamos mais surpresos ainda,
quando alguns autores afirmam que ¢ em fungio desse histérico de valores culturais
acumulados regionalmente, ou do “capital social” existente, como quercm outros, que
algumas regides conscguem responder positiva e ativamente aos desafios regionais da
globalizacio contemporanca construindo seus préprios modelos de desenvolvimento.
Para tanto, conseguem desenvolver suas potencialidades ¢ aproveitar as oportunidades
decorrentes da dindmica global de desenvolvimento. Ao combinarem cficientemente o
desenvolvimento de suas potencialidades locais com o aproveitamento cficaz das
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oportunidades globais oferecidas pelo processo de descnvolvimento contemporaneo,
constituem uma dinimica prépria regional. Isso s6 & possivel abrindo caminhos para a
crescente participagio social no processo de decisio ¢ construcio regional ¢ garantindo
a adaptagao rapida as constantcs mudangas provenicntes do dinamismo global do
desenvolvimento contemporneo. Assim, os distintos processos de desenvolvimento
regional passaram, de uma hora para outra, a depender dirctamente das diferentes
dinsmicas de envolvimento social das comunidades. Isso nos faz apostar numa antiga tese:
de que o desenvolvimento nao & a causa, mas a conseqliéncia da democracia e esta, por
sua vez, & resultado da organizacio social. Em conseqii¢ncia, uma sociedade organizada
&uma sociedade mais democratica, a0 que podemos emendar deimediato, umasociedade
wmais democritica & uma sociedade muito mais desenvolvida. E, em tese, as diferentes
dindmicas de desenvolvimento regional dependem de uma crescente organizagio social
das comunidades regionais. E uma crescente organizagio social equivale diretamenteaum
melhor envolvimento politico nas decisbes ¢ defini¢es dos rumos do desenvolvimento
regional. Da mesma forma, uma melhor participagio politica leva, consequentemente,
a um maior descnvolvimento ccondmico das comunidades regionais. Por isso, nossa tesc
é de que uima socicdade mais organizada socialmente & uma sociedade mais participativa
politicamente. E uma sociedade mais participativa politicamente & uma sociedade muito

mais desenvolvida economicamente.

Palavras-chave: Economia politica, organizagio social, participagio politica,

democracia, desenvolvimento econdmico.

Abstract

There is a contemporary tendency in considering the local concernment as well
as stimulating the regional cultures. Some authors assure that the sum of these regional
cultural values or “social capital” arc the reason why some regions respond positively and
actively to the regional challenges of the contemporary globalization, building their own
models of development. Thus, they are able to improve their potentialities and make use
of the opportunities due to the global dynamicity of the development. Combining the
development of the local potentialities and the efficient use of these opportunitics
constitute an authentic regional movement. This is possible when opening ways to the
growing social participation in the regional decision and construction process, assuring
a rapid adaptation to the constant changes that result from the global dynamism of the
contemporary development. Thus, the distinct process of the regional development
started to depend directly on the different dynamics of the social involvement of the
communities. This makesus believe in an old thesis: that the development isnot the cause,
but the consequence of the democracy, and this, on the other side, isthe resultof thesocial
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organization. Consequently, an organized society is a more democrigigpne, to what we

can add that a more democratic society is a much more developed one™ & dya rosalf;’

the differentmovements of regional developmentdepend onagrowing social organization
of the regional communitics. And, a growing social organization mcans a direct political
involvement in the decisions and definitions of the regional development directions. In
the same way, a more compromised political participation leads to a larger cconomical
development of the regional communitics. Therefore, our idea is that a better organized
society is more engaged politically, and a society politically more participative is much
more developed cconomically.

Keywords: Political economy, social organization, political participation,
democracy, economic development.

CONSIDERACOES INICIAIS

Para comegar, alguns questionamentos: Por que algumas regides conseguem
responder positiva ¢ ativamente aos desafios regionais da globalizacio contemporinea,
construindo scus modclos de desenvolvimento e outras, ndo? Por que ha regides que
conseguem desenvolver suas potencialidades, constituindo uma dindmica prépria local,
cnquanto outras somente conseguem aprovcitar as oportunidades decorrentes dadinémica
global de desenvolvimento? Ou, ainda, por que hé regides que conseguem combinar
cficientemente o desenvolvimento de suas potencialidades locais com o aproveitamento
cficaz das oportunidades globais ofcrecidas pelo processo de desenvolvimento
contemporénco? Por tltimo, por que ha regifes que ndo conseguem nem uma ¢ nem
outra, ctendem a desaparecer enquanto regides de desenvolvimento global? Sintetizando
numa lnica questao: por que 08 processos regionais de desenvolvimento ndo sdo iguais
dinamicamente ¢ se diferenciam entre si?

Preliminarmente podemos responder, ¢ porque algumas regides reagem
passivamente, ndo conseguindo desenvolver sen modelo proprio c especifico de
desenvolvimento, enquanto outras (re)agem ativamente e o conseguern. Estas 1iltirhas
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s30 as regides que conseguem integrar os interesses locais (sociais e ambientais) .

regionalmente em torno de um modelo préprio e especifico e inseri-lo na dinfmica global
de desenvolvimento. Em outros termos, as “regides ganhadoras” sio aquelas que
conseguem transformar a agao cooperativa intra-regional ¢ interregional no principal
clemento integrador do seu processo de desenvolvimento regional. Ou melhor, as
regides ganhadoras ou perdedoras resultam diretamente do dinamismo da interagio/
integracdo dos seus agentes regionais de desenvolvimento em torno de um projeto/
modelo prépric de desenvolvimento regional. Assim, o desenvolvimento regional
resultaria do envolvimento dircto dos agentes regionais, econdmicos, sociais ¢ politicos
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na concepgio ¢ execugio de um projeto proprio de desenvolvimento.

Teoricamente, entretanto, devemos partir do pressuposto de que ¢
desenvolvimento capitalista ¢ a prépria contradigio em processo, pois se move
constantemente cm meio acontradiges superadas, porém postas erepostas continuamente
pelo préprio capital, através da negagio das suas proprias determinagdes.

Objetivamente, cm termos polanyianos, podemos dizer que o capital nega, em
primeiro lugar, a determinagdo humana do desenvolvimento, transformando o trabalho
humano na mercadoria mio-de-obra ou recursos humanos; a determinagao natural do
desenvolvimento, transformando a natureza na mercadoria matéria-prima ou recursos
naturais; a determinacio material vinculada as necessidades humanas da organizagio
produtivareal, transformando-a na mercadoria dinheiro ourecursos financeiros. Enega,
em segundo lugar, a sua propria negagio, ao transformar as mercadorias em geral, em
capital.

Metodologicamente, portanto, somos levados a observar ser inerente ao sistema
capitalista que a iniciativa da ag3o scja do econdmico (scja do mercado) e que, a partir da
acio econdrmica (do mercado capitalista), ocorra a reagao do social, a negagio. Dessa
forma, o movimento do econdmico (2 agio econdmica—valor que se valorizano mercado
auto-regulavel) ¢ o contramovimento do social (a reagio do social — vida que se vitaliza
pelaautoproteciosocial) compdem movimentos contréarios por naturcza, quenecessitam
da mediagio da politica ¢ dos intelectuais para operarem a “unidade dos contrarios” ¢
concretizarem a complementaridade entre movimentos: opostos. Dessa forma ¢ por
necessidade do préprio sistema, a esfera da politica transforma-se, por um lado, na csfera
de superagio das contradigdes e resolugio dos conflitos do desenvolvimento passado e,
por outro lado, na esfera de viabilizagdo do processo de interagdo/integragio dos agentes
locais do desenvolvimento regional. Portanto, a esfera da politica transforma-se na csfera
de mediagio entre o movimento do econdmico e o contramovimento do social.

Contemporancamente, por dedugio, podemos responder que os distintos
processos de desenvolvimento regionais nio sio iguais, porque a dindmica do
desenvolvimento contemporineo caracteriza-se por ser resultade da sintese de dois
processos contrarios: Um, de transnacionalizagio dos cspagos econdmicos {globaliza¢ao),
que pode ser, em tese, considerado como sendo o da dirego econdmico-corporativa do
desenvolvimento, uma agio exercida de fora para dentro, ¢ de acordo com interesscs
econdmico-corporativos, multinacionais, multissetoriais ¢ multifuncionais. Qutro, de
regionalizacio dos espagos sociais (localizagio), que pode ser considerada, em antitese,
como sendo a reacio sbcio-ambiental do desenvolvimento, uma contra-agao exercidade
dentro para fora ¢ de acordo com os interesses sociais ¢ ambientais dos agentes do

desenvolvimente do lugar. Portanto, os distintos processos de desenvolvimento regional
resultam, de um lado e setorialmente, da dinfmica econdmica-corporativa de produgio
¢ reprodugao do capital ¢, de outro, ¢ regionalmente, da dinimica sécio-ambiental de
produgio ¢ reprodugio da vida, que configura e conforma as diferentes dindmicas
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regionais do desenvolvimento contemporédnco. Essa, no entanto, & s6 parte da resposta.

Obrigatoriamente, as explicages paraas diferentes dindmicas de desenvolvimento
regional, cada vez mais, precisam scr buscadas na esfera da politica. Enaesferada politica
que, por um lado, ocorre a forma de reacio passiva, abortada, resultante da incapacidade
organizacional dos agentes regionais (econdmicos, sociais, politicos) de superarem as
contradigbes ¢ resolverem os conflitos, através da integragio dos interesses locais com
os interesses sécio-ambientais regionalizados, o que impossibilita a construgdo de um
projeto préprio ¢ especifico. E, por outro, ocorre o inverso na forma de (re)acio ativa,
nascida. Areagioresultara dacapacidade organizacional dos agentes regionais {econdmicos,
sociais, politicos) de superarem as contradigdes c resolverem os conflitos através da
integragdo dos interesses locais com os intcresses sécio-ambicntais regionalizados; ¢
destes, com os interesses econdmico-corporativos transnacionalizados.

Surpreendentemente, como ja regisiramos em outros textos®, termos como
cooperagio, participagio, parceria, consércio, interagio/integragio, cadeias, distritos,
sistemas regionais de inovagdo e produgdo ao lado de outros como diferenciagio,
diversificagio, pluralizagao passaram a fazer parte do discurso dos agentes regionais
{ccondmicos, sociais, politices) do desenvolvimento,

Inespcradamente, esse fendmeno teve como um de seus efcitos a renovada
importincia do local ¢ umna tendéncia para estimular culturas regionais (KUMAR, 1997,
p.132). Segundo Kumar ¢ outros autores®, ¢ em fungio dessc cstimulo aos valores
culturais acumulados regionalmente, ou do “capital social” regional cxistente, que
algumas regides conseguem responder positiva ¢ ativamente aos desafios regionais da
globalizacio contemporinea, construindo seus préprios modelos de desenvolvimento.
Para tanto, conseguem desenvolver suas potencialidades e aproveitar as oportunidades
decorrentes da dindmica global de desenvolvimento. Ao combinarem eficientemente o
desenvolvimento de suas potencialidades locais com o aproveitamento eficaz das
oportunidades globais oferccidas pele processo de desenvolvimento contemporinco,
constituem uma dindmica prépria regional. Scgundo os mesmo autores, isso $0 & possivel
abrindo caminhos paraa crescente "participagéo social no processo de decisdo e construgio
rcgional, garantindo aadaptago ripidaas constantes mudangas provenientes do dinamismo
global” (LEITE, 1994, p. 26) do desenvolvimento contemporaneo. Assim, os distintos
processos de desenvolvimento regional passaram, de uma hora para outra, a depender
diretamente das diferentes dindmicas de envolvimento social das comunidades na
resolucio dos conflitos e contradigdes do desenvolvimento passado ¢ nas defini¢8es dos
rumos do desenvolvimento futuro.

* BECKER, 2001a, b, c e d; 2000
SPUTNAM, 1996, BOISIER, 1999; BANDEIRA, 2000; STRETEEN, 2001,
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Conseqﬁcntcmcntc, isso nos faz apostar numa antiga tese de que o
desenvolvimento nio € a causa, mas a conseqiiéncia da democracia {TOURAINE,
1996) ¢ esta, por sua vez, ¢ resultado da organizagio social. Em conseqiiéncia, ¢
conforme afirma Bobbio (1991), uma sociedade organizada ¢ uma sociedade mais
democritica, 2o que emenda de imediato Touraine, uma sociedade mais democratica
& uma sociedade muito mais desenvelvida.

Hipoteticamente, portanto, as diferentes dinamicas de desenvolvimento regional
dependem de uma crescente organizagao social das comunidades regionais. E uma
crescente organizagio social equivale diretamente aum melhor envolvimento politico nas
decisdes ¢ definicdes dos rumos do desenvolvimento regional. Da mesma forma, uma
melhor participagio politica leva, conseqlientemente, a um maior desenvelvimente
ccondmico das comunidades regionais.

Provisoriamente, poclemos apostar na nossa tese, de que uma sociedade mais
organizada socialmente éuma sociedade mais participativa politicamente. Euma sociedade
mais participativa politicamente ¢ uma sociedade muito mais desenvolvida

cconomicamente.

A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO CONTEMPORANEO

Partimos da comprovagio de Polanyi (2000, p. 137) de que a dinimica da
sociedade moderna é governada por um duplo movimento: um, ¢ o movimento
destrutivo ditado pela dindmica da cconomia de mercado; outro, ¢ o contramovimento
definido por um comportamento defensivo de uma sociedade que enfrenta mudangas.
Isto ocorre dessa forma, segundo Polanyi, somente porque a economia de mercado
sransformou-se numa sociedade de mercado através da “redugdo do homem & méao-de-
obra [3 mercadoria recursos humanos ou capital humano como preferem alguns] e da
natureza & terra” [ 4 mercadoria recursos naturais ou capital natural, como preferem
outros]. Dessa forma, “o homem, sob o nome de mio-de-obra, e anatureza, sob o nome
de terra, foram colocados & venda” (POLANY], 2000, p.137), mediados pelo dinheiro
que “¢ apenas simbolo de poder de compra (...} [ja quc}, comoregra, ele nio é produzido
mas adquire vida através do mecanismo dos bancos ¢ das financas estatais” (POLANYI,
2000, p.85).

Esta transformagio segundo Belluzzo (1987, p.88), torna-se realidade do
desenvolvimento capitalista com a “transfiguracio da propria lei do valor em lei do
processo de valorizagio”. Com essatransfiguragio, “ndosc visamais obter umamercadoria
através do dinheiro, visa-se o aumento do dinheiro através do dinheiro” (FAU STO, 1987,
p.-187).

Isto ocorre, porque, definitivamente, transforma-se em lei interna do regime de
produgio capitalista. Um regime de produgio “’que nao cstd [mais) ligado a limitagSes
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predeterminadas ¢ predeterminantes das necessidades’ [humanas], sendo unicamente as
necessidades de autovalorizagio do capital” (BELLUZZO, 1987, p.89) €

Por isso, o trabalho, a natureza ¢ a organizagdo produtiva, “isto &, o aspecto natural
do processo de produgio capitalista, ndo tem sentido em simesmo, como haveria a tentagéo
de supor, precisamente, em conseqiiéncia de sua prépria naturalidade; mas, ao contrario,
¢ meio para outra coisa, ou seja, para o processo de valorizagio” (NAPOLEONI, 1981,
p.44). i

Nada parece mais atual do que observar, na dindmica do desenvolvimento atual,
essasduasordensde determinagdo: uma, definida pelo primado do econbmico, devastando
nacdes ¢ regides; a outra, perseguida pelas sociedades regionais ¢ nacionais, reagindo a
devastagio ¢ buscando proteger-se, defendendo suas sociedades da destruicgo.

No movimento do econdmico, com a crescente transnacionalizagio de espagos
econdmicos, ocorre ainterligag:ﬁo deregides estratcgicas economicamente para valorizagio
do capital, principalmente conformando redes verticalizadas” e, por isso, hierarquizadas,
de pontos (regides) estratégicos aos fluxos desregulados de capitais (TAVARES, 1993),
viabilizados pela “crescente liberalizagio dos movimentos de capitais entre as principais
pragas de negécios” (BELLUZZO,1997, p.152), constituindo, assim, “uma prixis
privada e ptblica de cunho liberalizante e estimuladora da especulagio” (BRAGA, 1997,
p- 201), o que leva a financeirizagdo da riqueza global (BRAGA, 1997).

Dessa forma, constituem-se as redes organizadas e estruturadas, segundo a
capacidade técnico-econdmica de cada regido ou lugar (ponto na rede) em alavancar ¢
comandar volumes crescentes de recursosfinanceiros, em controlar e analisar informagdes
¢ em produzir ¢ utilizar conhecimentos tecnolégicos (HARVEY,1993).

Essa capacidade de orientar e direcionar fluxos financeiros, gerar e considerar
cenarios futuros no processo decisério presente ¢ desenvolver habilidades regionais,
normalmente, em nossos dias, estd associada 4 existéncia e/ou influéncia de grandes
grupos econdmico-financeiros, multinacionalizados.

Neste contexto hierarquizado, comandade por transnacionais (DOWBOR, 1998),
as redes alteram-se, modificando suas regides econémicas (pontos estratégicos), com
muita freqiiéncia e velocidade. Isso tudo, porque “poderosas e concretas empresas
transnacionais” (DOWBOR, 1998, p.14) modificam suas posigées na rede de acordo

% Esta inversdo/negagio patrocinada pelo capital, enquanto processo de valor que se valoriza em esaala
crescente, ¢ que impossibilita um desenvolvimento “equilibrado” ¢ igualador. “Tal coisa s6 seria possivel
se as necessidades [humanas] comandassem a produgio, ¢ nio o inverso” (BELLUZZO, 1987, 98).

7¢....) verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas de
processos sociais“(SANTOS efal, 1994, p. 16). Namesma pagina, o préprio autor ressalva; “Mas, além das
redes, antes das redes, apesar das redes, com as redes, hé o espago banal, o espage de todos, todo ¢ espago,
porque as redes constituem apenas uma parte do espago € o espago de alguns”. Dizemos nés, este € 0 espago
daqueles que servem ac ou que se servem do processo de valorizago do capital. Ou, aqueles que vivem ¢
convivem nos “espagos de fluxos” nos termos de Castells (1999)

RENES Canta Criuzdo Sul v 7 n 3 p 35-5G cot /dez 2002



42

com seus interesses corporativos (BRAGA, 1997). “Dotadas de grande poder financeiro
¢ de influéncia sobre a opinifo de mercado, clas sdo, na verdade, formadoras de
convengdes, no sentido de que podem manter, exacerbar ou inverter tendéncias”
(BELLUZZO, 1997, p. 177). Dessa forma, incluem e excluem novas e velhas regides,
nos ¢ dos fluxos comerciais ¢ financeiros transnacionalizados (BRAGA, 1997).

Basta observar ¢ que ocorreu, recentemente, na Asia , onde “tigres” viraram
“gatos” da noite para o dia, ou 0 que aconteceu com as cconornias ditas emergentes, que
imergiram da noite para o dia ou do dia para a noite, tanto faz, frente a0 turbilhdo
especulativo dos mercados financeiros transnacionalizados. Os vizinhos e parceiros
comerciais, argentinos e uruguajos, sio o exemplo mais proximo da destruicio
contemporénea do “moinho saténico” globalizado.

Assim), a transnacionalizagdo dos espagos econdmicos levaasregidesa se tornarem
possibilidades alternativas 4 valorizagao do capital financeiro. Asregides (pontos narede)
que asscgurarem as melhores condigdes para a valorizagio do capital financeiro
transformam-se, em suas bases regionais-locais, numabase sempre provisériac temporaria,
j4 que o capital financeiro caracteriza-se por sua volatilidade ¢ mobilidade. Isso implica
que, aparecendo outra regido (lugar) mais em conta, mais favoravel, o capital financeiro
migra para essanovaregido ou lugar (pontona rede), oqueleva, scgundo Thurow (1997),
asregides acompetirem entresi, paraatrafrem eregionatizarem (localizarem)}investimentos
em seus territorios.

Nesse ambiente de competigio, o préprio processo de desenvolvimento faz com que
“regides tenham agora de concorrer entre si para firmar posigdes nosfluxos globais, ouficardo
fora dos fendmenos mais dindmicos” (KUMAR, 1997, p.165) do descnvolvimento global.

J4 no contramovimento do social, com a crescente regionalizagdo dos espagos
sociais®, ocorre a interligagio de dreas (regides) contiguas, necessarias socialmente para
a produgio e reprodugio da vida hurnana, num primeiro plano, ¢ da vida em geral, num
segundo plano, principalmente configurando relagées horizontalizadas (SANTOS,1994)°
e, por isso, relagbes de cooperagio entre os agentes local-regionais do desenvolvimento,
tendo em vista a reprodugdo social (cultural) ¢ ambiental (natural) do tugar/ local
(comunidade, municipalidade, regiao, estado, nagio) em seu conjunto.

Com a regionalizagio da reprodugio social ¢ ambiental do lugar, os interesses do
capitalismo “pelas particularidades do local, localidade, herancas ¢ histdria coincidem com
arenovagio global dorcconhecimento, pelo capitalismo, daimportincia...” (KUMAR, 1997,
p.197), da regido, para a produgio da sobrevivéncia humana. “Tal fato ndo se¢ choca, ao
contrério, complementa a tendéncia do capitalismo, em sua fase global, de comprimir e

*Para urma discussdo conceitual da dinfimica espacial atual consultar: BENKO, 1999 ¢ HARVEY, 1993,

*As horizentalidades serio os dominios da contigiiidade, daqueles lugares vizinhos reunidos por uma
continuidade territorial (...} [que constituem | o espago banal, ¢ espago de todosf osincluidosc os excluidos],
todo o espago o poluido condo-poluido]”. Castells (1999, p. 16). Esses sio os “espagos de lugares”de Castells.
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unificar o espago (KUMAR, 1997, p.107). £ essc “encurtamento do espago que pde em
concorréncia comunidades diferentes em todo o globo” (HARVEY, 1993, p.271).

“Esse fenémeno teve como um de seus efeitos, inesperadamente, a renovada
importincia do focal ¢ uma tendéncia para estimular culturas(...) regionais” (KUMAR,

1997, p.132), e abre caminhos para a "participagio social no processo de decisdo ¢
construgio regional, garantindo a adaptagio rapida as constantes mudangas provenientes
do dinamismo global” (LEITE, 1994, p. 26). Termos como cooperagio, participagio,
parceriz, consércio, integragdo, ao lado de outros como diferenciagio, diversificagio,
pluralizagio passam a fazer parte do discurso dos agentes local-regionais (cconémicos,
sociais, politicos) do desenvolvimento.

E isso ¢ funcional ao sistema, ja que “a criagio de um espago global abstrato,
homogéneo gera um impulso contririo paraalocalizagio, adiferenciagdo e adiversidade”
(KUMAR, 1997, p.197). Abre-se, assim, a possibilidade concreta para a existéncia e
coexisténeia competitiva de miltiplos modelos de desenvolvimento regional.

Por um lado, surge a necessidade (o movimento), ¢ com cla os elementos
determinantes de uma regiio (lugar) econdmica articulada de forma especializada,
sctorializada, verticalizada ¢ hicrarquizada pelos interesses econdmico-corporativos
mulinacionalizades da reprodugiio do capital financeiro. Nessa condigao, uma regiio
(lugar) cconomicamente determinada na rede mundial de valorizagio do capital,
constituindo “apenas uma parte do ¢spago ¢ o espago de alguns”. Dizemos nés, que este
¢ o espago daqueles que servem ao ou que se servem do processo de valorizacio do capital,
um espago apartado por uma pequena minoria privilegiada.

Por outro lado, surge a possibilidade ( o contramovimento defensivo e/ ou ativo),
c com claos clementos desafiantes de uma regido (lugar) social e ambiental auto-articulada
de forma espacializada, regionalizada, horizontalizada ¢ contigualizada pelos interesses
local-regionais de reprodugio da vida. Enquanto tal, uma regiGo (lugar) social ¢ ambiental
autodeterminada pelo processo de regionalizagio da valorizagio da vida, constituindo-se
no “espago de todos”, no espago dos incluidos ¢, também, dos excluidos, ¢ de “todo o
espago”, no espago poluido ¢ no nio-poluido, inclusive, no “espago banal”, no espago
do ocioso, do improdutive, enfim, um espago de uma gigantesca maioria excluida.

E essaanecessidade- possibilidade (movimento x contramovimento) constituidora
desse “novo” lugar (regifio) de desenvolvimento, resultante de um lado, ¢, sctorialmente,
da dindmica econémica-corporativa de produgdo ereprodugio do capital e, de outrolado,
e, regionalmente, da dindmica sécio-ambiental de produgio e reprodugio da vida, que
configura ¢ conforma as dinfmicas diferenciadas dos distintos processos de
desenvolvimento local-regional contemporénco.

Diante dessadinimica, algumas regides conseguem responder positiva eativamente
20s desafios centemporineos, construindo scus modelos de desenvolvimento e outras,
nio; ainda, outras regides conseguem desenvolver suas potencialidades, constituindo
uma dindmica prépria local; outras, ainda, s6 conseguem aproveitar as oportunidades
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decorrentes da dinimica global de desenvolvimento; ou, ainda, terceiras conseguem
combinar cficicntemente o desenvolvimento de suas potencialidades locais com o©
aproveitamento cficaz das oportunidades globais oferccidas pelo processo de
desenvolvimento contemporénco; por fim, quartas regies nio conseguem hem uma ¢
nem outra, ¢ tendem a desaparecer enquanto regides de desenvolvimento.

Se a dindmica de desenvolvimento global ¢ a mesma ¢ se as oportunidades
decorrentes sdo as mesmas, por que as regides respondem de forma tio diferente aos
desafios daglobalizagio? Ou, por queasregides reagem cagem deformatiodiversadiante
dessa nova realidade competitiva?

Provavelmente, ¢ porquealgumasregides reagem passivamente, ndo conseguindo
desenvolver seu modelo proprio ¢ especifico de desenvolvimento, cnquanto outras
(reyagem ativamente ¢ 0 conseguem. Mas, por que algumas regides reagem de forma

passiva ¢ de forma ativa?

A REACAO PASSIVA E/OU ABORTADA PELA ECONOMIA GLOBAL

A forma de reagio passiva, abortada, resulta da incapacidade organizacional dos
agentes regiomais (econdmicos, sociais, politicos), de superarem as contradi¢tes ¢
resolverem os conflitos, através da integragio dos interesses locais com. s interesses
sécio-ambientais regionalizados, o que impossibilita a construgao de um projeto proprio
¢ especifico. Nessa forma passiva, 0s interesses séeio-ambicntais sdo abortados
regionalmente, quando o s3o, de acordo com os interesses econbmico-corporativos
multinacionalizados (o mercado capitalista). E o mercado, a cconomia globalizada que
determina a dindmica do desenvolvimento regional.

Diante dessa dinfimica ou dessa logica, ndo restam muitas opgdes is comunidades
regionais. Normalmente, os agentes do desenvolvimento local-regional reagem de forma
passiva e submissaadindmica dosistema, aceitando as oportunidades decorrentes dessanova
divisio internacional do trabalko, definidas pelo préprio processo de transnacionalizagdo
dos interesses econdmicos corporativos financeirizados. E a tal da dependéncia submissa.
Ou, uma abertura para dentro, subsumindo & dindmica do capital financeiro.

Nessa forma de reagdo, a Unica possibilidade de desenvolvimento de uma
determinada regido (ponto na rede) ¢ servir aos intercsses dos conglomerados,
transnacionalizados, concedendo-lhes todo tipo de facilidades. E a velha ¢ surrada
Formula de se fazer desenvolvimento, concentrando investimentos e renda ¢, assim,
gerando crescentes desequilibrios regionais ¢ desigualdades sociais.

Portanto, a possibilidade de que aflorem e coexistam multiplas regides de
desenvolvimento & uma realidade decorrente do préprio processo de transformacio do
sistemna capitalista ¢ ¢ funcional a0 mesmo. Enquanto tal, muito antes de ser uma

possibilidade, é uma necessidade do préprio sistema, uma vez que, 20 MEsmMo tempo em
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que com uma mdo transnacionaliza ¢ homogeneiza, com outra méo regionaliza c
heterogenciza e com as duas maos flexibiliza a competigio dos sujeitos do processo de
desenvolvimento, no tempo € no espago, recriando as regioes.

Dessaforma, ao ressuscitara regido, ccondmica ¢ socialmente, o sistema capitah'sta
recupera o ¢spago para o diferente, o diverso, o plural, o heterogéneo. Nessa construgio,
diversificar, diferenciar ¢ pluralizar transformaram-se cm pressupostos e objetivos
viabilizadores de inscrgdes diferenciadas ¢ diferenciadoras; portanto, alternativas das
miltiplas regides no processo de desenvolvimento global. Abre-se, assim, o espago para
as histérias locais, as tradi¢des do lugar, enfim, para os desejos ¢ fantasias localizados, nao
56 no sentido poético como se pode, & primeira vista, pensar, mas para colocar em
concorréncia os multiplas regides. Com isso, a valorizagdo do capital financeiro é
acclerada no tempo ¢ no espago, transformando as regides em espagos alternativos para
sua valorizacio. Em outros termos, abre espago para a competicio interregides c, assim,
para a regionaliza¢io do descnvolvimento global contemporineo.

Essa rcagiio funcional encontra guarida no embate politico-ideolégico entre duas
concepgdes de mundo, aparentemente antagfnicas, mas legimitadoras ¢ cimentadorasdo
desenvolvimento contemporinco: deum lado, encontram-se aqueles que vendem a idéia
de que com mais mercado ¢ menos estado, serfamos mais livres, ricos ¢ felizes; de outro,
colocam-sc aqueles que defendem mais estado ¢ menos mercado, porque s assim
seriamos mais iguais, justos ¢ fraternos. Entre os neoliberais de plantdo ¢ os social
democratas de ocasido, o fato ¢ que a desestruturacio social das comunidades regionais,
gerada pela cconomia globalizada (pelo mercado auto-regulado), ja ndo sc transforma
mais em reestruturagio “financiada” pelo Estado do Bem-cstar Social, mas patrocinado
pela sociedade.

Embora, a primeira vista, parcga uma falicia, a questaonao é to falsa quanto parece,
porque tanto os governos de dircita, com seus mercados auto-regulaveis, quantos os
governos social-democratas, com seus Estados do bem estar social ou, até mesmo os
poucoes governos de “esquerda”, com scus multiplos socialismos democriticos, acabam
sendomuito semelhantesna sua forma concreta de governar, ou seja, no contetdo de suas
politicas macrocconémicas. Privilegiam cada vezmais a produgio ¢ reprodugio do capital
em detrimento da produgio ¢ da reprodugio da vida, seja na dimensio humana, ou nas
muitas outras dirmensdes da vida.

Na pratica, temos muito mais mercado ¢ estado do que deveria para a produgio
do capital ¢ muito menos do que precisamos para a produgic da vida, conforme
comprovam todos os numeros'’. O mercado cresce ativamente, principalmente os
mercados financeiros; igualmente, o comércio de bens ¢ servigos, transnacionalizados;

"®Ver os némeros sobre mercados em: FIOR], 1999; CASTELLS, 1999; HIRST ¢ THOMPSON, 1998;
TAVARES c FIORI, 1997; CHESNAIS, 1996, ‘

"Ntmeros sobre o crescimento dos gastos pGblicos ¢ da divida publica podem ser encontrados em:
DOWBOR, 1998; CHORNEY, 1997.
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enquanto o estado cresce passivamente, através dasua crescente dividapiblica'!, pagande
a conta da globalizagio. Ao pagarem a conta da globalizacdo as cconomias nacionais,
principalmente as emergentes, tiveram crescimentos pifios ou nio cresceram nas ultimas
décadas, do que & exemplo a cconomia brasileira. Entio, podemos afirmar que a aparente
falsidade da oposigio entre mercado e cstado ¢ uma forma de escamotear ou esconder
a verdade cssencial de serem, tanto os mecanismos de mercado, quanto os instrumentos
deintervengio do cstado capitalistaformasde dominagdo de classe. Sao, antes, mecanismos
¢ instrumentos a servico de uma determinada classe, a classe dominante mundializada.

Trata-se, pois, deumaintroversio e deuma efetivadesagregagioda vidaecondmica,
politica ¢ social sob o capital financeirizado ¢ transnacionalizado. Nesse meio, as elites
intelectuais ¢ dominantes nio sé ndo assimilam elementos novos como desassimilam uma
parte de si mesmas, retornando ao passado morto, recup erando ¢ dando nova roupagem
a0 velho credo liberal ou 4 velha social democracia, como queiram ou permitam as suas
consciéncias, ja que, enquanto ideoclogias do passado, s6 podem “pretender ser novas’.

AREACAOATIVAE/OUNASCIDADA INTEGRACAQSOCIALREGIONAL

Ocorre o inverso com a forma de (re)ago ativa, nascida. A reagio resulta da
capacidade organizacional dos agentes regionais (ccondmicos, sociais, politicos) de
superarem as contradigdes e resolverem os conflitos através da integragio dos interesses
locais com os interesses sécio-ambientais regionalizados. E, a partir dessa integragdo,
passamaconstruir um projeto proprio e especificode insergao diferenciadac diferenciadora,
portanto, alternativo, do desenvolvimento regional no desenvolvimento global,
vinculando os interesscs econdmico-corporativos multinacionalizados (o mercado
capitalista) aos interesses socio-ambientais regionalizados. Esta integragao, na sua forma
de (re)agio ativa, somente sera possivel se os agentes regionais, enquanto protagonistas
diretos do desenvolvimento regional, conceberem e fizerem nascer, naturalmente, um
processo de uma organizagdo social pré-desenvolvimento regional através de uma
crescente participacio politica.

Nessa compreensdo, o desenvolvimento nao é a causa, mas a conseqiiéncia da
democracia (TOURAINE, 1996) ¢ esta, por sua vez é resultado da organizagio social. Em
conseqiiéncia, ¢ conforme afirma Bobbio, uma sociedade organizada ¢ uma sociedade
mais democratica, ao que emenda de imediato Touraine, uma sociedade mais democratica
¢ uma sociedade muito mais desenvolvida.

Dessa forma, construindo uma equacio:

(+)organizacio social = (+-) participacdo politica;

(++) participagdo politica = (+++) desenvolvimento econdmico;

= padrdes regionais diferenciados de desenvolvimento.
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A partir dessa equacdo, ¢ possivel distinguir certos padrdes nos movimentos de
constituicio, expansio e consolidagio do desenvolvimento do capitalismo em diferentes
regioes.

Esses padries'” regionais de desenvolvimento, nas suas formas cooperadas ¢
associativas, sao rotulados por alguns, de “capital social”, como ¢ o caso de Putnam
(1996}, a0 analisar a experiéncia italiana de regionalizacio do desenvolvimento; outros
preferem rotula-las de “capital sinergético”, como o fez Boisier (1999), ao acompanhar,
enquanto técnico da CEPAL, a experiéncia de regionalizagio chilena; por fim, tercciros,
ao analisarem experiéncias de regionalizagao em nagdes cujos estados, desdeasua origem
moderna ¢ capitalista ndo foram estados unitrios, estdo denominando-os de governance.
Essas formas de estreita interagdo dos agentes (econdmicos, sociais ¢ politicos) do
desenvolvimento constituem padrdes proprios e especificos de desenvolvimento
regional (BANDEIRA, 2000, p.38 e segs e STREETEN, 2001, p.117 e segs).

Todas sio novas formas de se rotular as culturas regionais. Ja que “a cultura em
seus vérios niveis, unifica uma maior ou menor quantidade de individuos em estratos

numerosos, mais ou menos em contato expressivo, que se entendem entre siem diversos

graus” (GRAMSCI, 2001, p.398).

Distose deduzaimportinda que temo ‘momento cultural’ também
naatividade pratica (coletiva): todo oato historicondo pode deixar
deserrealizado pelo ‘homem coletivo' , isto €, pressupde conquista
de uma unidade ‘cultural-social’ pela qual uma multiplicidade de
vontades desagregadas, com fins heterogéneos, solda-se
conjuntamente nabusca de um mesmo fim, combase numaidéatica
e comum concepsao demunde (geral e particular, transitoriamente
operante — por meio da emogio — cu permanente, de modo quea
base intelectual esteja enraizada, assimilada ¢ vivida que possa
transformarem paixio. Jaqueassimacorre, ... revela-seaimportincia
da conquista coletiva de um mesmo ‘clima cultural” (GRAMSCI,
2001, p.399).

" Nos termos de Oliveira (1983, p.48), “para que seja enfrentada a questio da génese do capitalismo em
diferentes nagBes [ ou em diferentes regides}, é necessaria a elaboragio do que seriam as ‘circunstincias
historicas’. Vale dizer, impde-se a construgio de categorias particulares, categorias e conceitos que
permitam apreender fenémenos recorrentes nos processos histérices. Assim, serfa possivel distinguir certos
padrdes nos movimentos da constituigio, [expansio e consolidagio] do capitalismo em diferentes nagtes
[regiGes]. Esta construgio constituiria uma elaboragio tedrica, pois nao somente estariam presentes
determinagdes gerals {mediadashistoricamente, é clare), como também porque estes padrdes seriam fixados
com certo nivel de abstraciio, j4 que dariam conta de movimentos gerais comuns a determinadas nagtes
fregides], sem entretanto deixar de apreender a dindmica dos casos particulares, Em outras palavras, o que
estamos propendo ¢ a formulagio de mediagbes histéricas, ou seja, uma abordagem que se afasta tanto dos
modelos como de uma teoria geral sobre a génese [expansio ¢ consolidacio do desenvolvimento] do
capitalismo”.
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Contemporaneamente, esses padrdes de organizagio sociocultural do
desenvolvimento regional estio assentados na, “confianga, normas ¢ sistemas, que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas...”
(PUTNAN, 1996, p.177).

Constituindo-sc em “recursos cuja ofertaaumenta com o uso, em vez de diminuir,
e que sc esgotam se ndo forem utilizados” (HIRSCHMAN apud idem, ibidem, p.179).

Assim, transformado num “...bem publico, a0 contrério do capital convencional,
que, normalmente, & um bem privado”. {...) (Id., Ib., p.180).

Isto significa que “...o capital social, & diferenca de outras formas dc capital,
geralmente tem que ser gerado como subproduto de outras atividades sociais” (1d., Ib.,
p.180).

Principalmente, porque, “assim como outras formas de capital, o capital social ¢
produtive, possibilitando a realizagio de certos objetivos que seriam inalcangaveis se cle
ndo existisse (...)” (PUTNAM, 1996, p.177). '

Por exemplo, “um grupo cujos membros demonstrem confiabilidade e que
depositem ampla confianga uns nos outros ¢ capaz de realizar muito mais do que outro
grupo que caregade confiabilidade e de confianga (.. Y’(COLEMAN, ., apud PUTNAM,
1996, p.177).

Sio exemplos dessa nova realidade: a Terza Italia, «as celebradas conexdes com
aindiistria de ‘altatecnologia’ do Vale do Silicio de [Universidade] Stanford ouaRota 128
do MIT-Boston» (HARVEY, 1993, p.151); as regifes de colonizagao do Rio Grande do
Sul e de certa forma o proprio Estado do Rio Grande do Sul, se comparado com os demais

estados brasileiros.

Este problema pode e deve ser aproximado da colocagio moderna
dadoutrina e dapritica pedagdgicas, scgundoas quaisarelagio entre
professer e alunoéumarclagioativa, de vinculacdes reciprocas, em
que, portanto, todo o professor & sempre aluno e todo o aluno,
professor, ... Estarelagioexisteemtodaa sociedade noseu conjunto
¢ em todo individuo com relagio aos outros individuos, entre
camadas de intelectuais ¢ nio intclectuais, entre governantes ¢
governados, entre elitese seguidores, entre dirigentesedirigidos. ..
Todarelagiodehegemoniaénecessariamente umarelago pedagogica,
quese verificanic apenasnointerior deumaregifo, entreas diversas
forgasqueacompdem, masemtodoocampo nacional, continental,
internacional, mundial, entre conjunto de civilizagbes nacionais,
continentais, mundiais (GRAMSCI, 2001, p.399).

Embora cssa assertiva parega uma utopia distante no tempo, que esbarra na
impossibilidade real e atual para sua concretizagio, nao se pode esquecer que & por sua
natureza contraditéria que ademocracia torna-sc hoje sempre mais subversiva, sendo, por
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isso, incimoda, desordenada, freqiientemente irritante. Enquanto processo de democrati-
zagdo, ela educa e abre espago para os desejos.

O ENVOLVIMENTO SOCIAL DA MOVIMENTO POLITICO AO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Num contexto democritico ¢ participativo, os padrdes de desenvolvimento,
longe de surgirem totalmente armados da cabega de um s6 homem ou de um grupo de
tecnocratas, nascem entre os homens que os organizam juntos no processo de uma troca
dialogica fundada na cultura dos diferentes grupos.

Visto dessa forma, o processo de desenvolvimento, enquanto padrio, ja nao tem
a funcio de convencer ou de fazer compreender o valor de um determinado modelo ou
de uma solugao para a questio social. Ele tem como tarefa pér em marcha os desafios das
massas: fazer ver, methor, fazer desejar, envolvendo todos num processo de interagio/
integragio regional.

Dessa forma se constréi uma utopia desenvolvimentista que, enquanto tal, se
destaca do conceito para tornar-se imagem, imagem mediadora e aberta a verdade do
desejo. Por esse caminho, as pessoas, os sujeitos descobrem-se para o sonho, para a
utopia, para a visdo, que cxige distingao, seu verdadeiro espago: a educagio do desejo
(ABENSOUR, 1990, p.153).

A educagiododesejo éagrande fungio organizadorado desenvolvimento participante:
educar o desejo, estimuld-lo, desperta-lo. Porque ¢ preciso ensinar o descjo a descjar, a
desejar melhor, a descjar mais, sobretudo, a desejar de outra forma (Id., Ib., p.145).
Despertar a faculdade de desejar, de sonhar ¢ despertar o individuo, o cidaddo, o sujeito
primeiro de qualquer processo de desenvolvimento que se intitule humano.

S6 assim, ¢ possivel compreender o processo de desenvolvimento, pois todos os
modelos de desenvolvimento sio mistérios a desvendar, enquanto tais, estimulantes a
Imaginagdo. Mistérios a descobrir, ou melhor, cnigmas a desvendar, a enfrentar, a
pluralizar, a partilhar, a trocar, a viver e a pensar em comum (Id., Ib., p.167).

Concebidos dessa forma, enquanto processo de democratizagio, os processos de
desenvolvimento regional educam ¢ abrem espacos para o plural, para o diverso, parao
diferente. Portanto, admitem o conflito, a divergéncia e a pluralidade. E exatamente esse
carater dindmico que torna a democratizagio um processo progressivo.

“E isso somente ¢ possivel alargando e organizando nossa sociedade” (INGRAO,
1991, p.191). Isso quer dizer introdugio, expansdo, consolidagdo ¢ aprofundamento da

democracia nas mais diversas dreas de desenvolvimento humano.

Na verdade, esse processo pressupde um novo ordenamento social; por isso,
fundamenta uma nova fase desenvolvimentista na qual transferir-se-3o paraas sociedades
fungBes antes exercidas pelo Estado, o que provocars uma transformagio qualitativa do
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Estado, clevando-o a um patamar superior (SIGNORILE, 1991, p-196).

Portanto, a conquista da “liberdade na organizagso complexa da vida politica e
ccondmica” depende, em grande parte, da organizagio do movimento social, de uma
maneira geral [...], ja que “a conquista da democracia ¢ luta politica, organizacio de
interesses, clareza ¢ concretizagio de objetivos” (Id., Ib., p.198).

Para que isso s¢ torne possivel num futuro préximo, & preciso, desde ja, trabalhar
alternativas viabilizadoras ¢ transitérias que entrelacem democracia representativa ¢
democracia participativa, democracia indireta e democracia direta, democracia delegada
edemocracia participante. Ao longo desse caminho, transformar “democracia participada”
em“democraciaparticipante”. Quer dizer, transitar “paraumsisteroa democratico detipo
novo, mais avangado, que seria denominado de democracia organizada” (VACCA, 1 991,
p.141), ou, como diz Bobbio (1991, p.50/1), de “democracia integral”. O que pode ser
traduzido para uma crescente combinagio de participagio social com representacio
politica. J& que, segundo Bobbio (1991), a democracia participativa ¢ um corretivo
necessario a democracia representativa.

Assim, ¢ possivel conceber a sociedade civil como um

terceirosisternade poder e, aomesmotempo, | (- .}tomar consciéncia
do seu papel para vir a ser uma entidade por simesma, acomegar a
ter voz prépria, aimpor suas opeles plurais; emresumo, reequilibrar,
aseufavor, arelacio deforgas perante o Estado ¢ asinstituighes que
dominam a vida econdmica [ 0 mercado], sejam clas privadas ou
piiblicas. Isto, porque uma constatagio banal e, ndo obstante,
essencial saltaaosolhos: o desenvolvimentosomente pode manifestar-
se 14 onde vivem as pessoas, isto &, localmente (SACHS, 1986,
p115).

Além desta, pode-se fazer outra constatagao, nio menos banal: é, também,
localmente “que as vontades sio determinadas, j4 no nivel dos interesses materiais ¢
econdmicos (...) ¢ passam, objetivamente, por um processo deuniversalizagio [politizagio]
que leva 4 formacio de sujeitos coletivos” (COUTINHO, 1998, p.35), protagonistas
diretos e mediatos, portanto, ativos do desenvolvimento local-regional. Isso, sem duvida,
se concretiza com a crescente participago social ¢ cidad3 no processo de decisio e
construgio regional dos modelos de desenvolvimento. Essa participacao, conforme j&
vimos, ¢ um processo formativo lento, uma recuperagio coletiva da capacidade de
organizar e de construir uma regido. Portanto, & a partir dessa crescente socializagao da
politica verificada nas sociedades contemporaneas que se pode conceber umanova esfera
do ser social que é a sociedade civil (COUTINHO, 1938, p-53).

Portanto, uma sociedade democratica $6 sera efetivamente democritica, se for
organizada respeitando ¢ desenvolvendo os valores de cada regido, j& que a organizagdo
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da socicdade tornou-se pressuposto e resultado do préprie processo de democratizagio
¢, este, fundamento dos padres de desenvolvimento. Alem de ser trincheira garantidora
das regras do jogo democritico, a sociedade organizada, ou melhor, a sociedade civil, na
acepgio que lhe confere Gramsci®, funciona como dinamizadora do processo de
transformag3es ¢ aprofundamento da democracia. Somente nesses casos vale a tese;
quanto mais organizada a sociedade, mais democratica; quanto mais democratica uma
sociedade, mais organizada e, portanto, muito mais desenvolvida.

Somente com o aprofundamento do processo de democratizagio é que pode
desabrochar o reconhecimento da diversidade ambiental ¢ da pluralidade cultural que se
transformam em vantagens ou trunfos de diferentes espagos ¢ escalas geograficas e na
sabedoria de como interagir, a autonomia decorrente da diversidade, comaintegragio da
socicdade local, regional, nacional, global. Assim, o envolvimento dos agentes regionais
deve ser compreendido como as multiplas alternativas que cada localidade, regido ou
nacdo tém, pelas suas difercncas culturais, ambientais e valores (éticos ¢ morais), de se
inserir no processo geral de descnvolvimento através da construgao regional de um
modelo de desenvolvimento préprio e especifico, portanto, singular. Em outras palavras,
ocnvolvimento deve ser entendido como a capacidade cultural, acumuladaregionalmente,
dos agentes sociais, politicos ¢ ccondmicos de uma regido para constituir ¢ construir de
forma coletiva e associada seu proprio padrio de desenvolvimento.

Esse padrio de desenvolvimento préprio sé ¢ possivel potencializando as
especificidades sociais ¢ culturais de cada regio que, por siso, sio diferenciadoras ¢, por
isso, possibilitadoras dc inser¢des diferenciadas. E 56 o serd, se a regiao souber a tempo
promover ¢ adotar seu acumulado sociocultural como pressuposto, mcio ¢ objetivo do
processo de desenvolvimento regional. A crescente interagio/integragio dos agentes do
desenvolvimento regional transforma-os em sujeito coletivo regional ¢ ¢ o que viabiliza
um processo de desenvolvimente diferenciado ¢ diferenciador do de outras regides.

CONSIDERACOES EINAIS

Assim, a forga expansiva de desenvolvimento regional nio deve ser medida pela
intervengio individual de pessoas particulares, mas pelo fato de que estas pessoas
singulares expressem consciente e organicamente um bloco social regional (GRAMSCI,
2001a,p.171). O quesignifica, deresto, criar um terreno para um novo desenvolvimento
davontade coletivaregional (GRAMSCI, 2000, p. 18) conformandoum “grupo territorial
hegeménico” (GRAMSCI, 2000, p.92).

13« 0 . . n . . . .
sociedade civil, isto ¢, o conjunto de organismos dcs:gnados vulgarmente come ‘privados’” ({GRAMSCI,

2000, p.21).

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 7, n. 3, p. 35-59, set./dez. 2002



52

E por cssa passagem de reconhecimento, quando as condigbes objetivas
transformam-se em subjetivas, que o sujeito se torna livre, pois passa da cxperiéncia a
consciéncia, e, por isso, se pde em condigdes de poder transformar a realidade. J& que,
segundo Gramsci (20012)ndo ¢a estrutura sécio-econdmica que determinadiretamente
aagdo politica, mas sim a interpretagao que se tem dela e das chamadas leis que governam
seu movimento.

Portanto, o envolvimento que dd movimento ao desenvolvimento ocorre através
da passagem do momento meramente econdmico (momento do individualismo ou
cgoista-passional) para o momento politico (momento coletivo ou ético-ideologio}, ou
scja, a claboragio superior das necessidades econdmicas em possibilidades politicas na
consciéncia dos homens.

Nessa tomada de consciéncia, através do reconhecimento que o sujeito ativo da
histéria faz da objetividade do processo de desenvolvimento regional, reconhecimento
que permite transformar as condicSes materiais em instrumento de agdo ¢, portanto,
alcancar o objetivo desejado, ¢ que os agentes do desenvolvimento regional, enquanto
organizadores politicos ¢ mediadores sociais de um determinado projeto de futuro,
transformam-se em idedlogos, assumindo o papel de uma camada social mediadora ¢
exercendo a fungio de organizar a diregio social e cultural de um determinade grupo .
Enquanto organizador ¢ mediador, o intelectual gramsciano, portador de uma certa
capacidade dirigente ¢ téenica, exerce suas fungSes em todas as esferas da vida social: scja
no plano da produgcio, da cultura, ousejano plano da gestiodo desenvolvimento regional
(BUCI-GLUCKSMANN, 1280).

Em sintese, o intelectual como sujeito organizador da cultura ¢ dos homens é que
articula ¢ integra o centro do poder com o restante do corpo social; ¢, que, a0 produzir
ideologia, fornece consciéncia (BEIRED, 1998, p.127}) 20 grupo social das possibilidades
deagiio e de luta que the sdo consentidas por determinadas condigBes materiais de suaagio.
Como meio, & livre para ‘transforma-las em meio de liberdade, instrumento para criar
uma nova forma ético-politica, origem de novas iniciativas (PORTELLI, 1977, p.52) de
construgio de consensos minimos em torno de projetos de desenvolvimento regional
que vinculem o presente ao futuro,

Nesse contexto de crescente imbricamento entre as esferas econdmicas, sociais
¢ politicas, o empresario inovador schumpeteriano, realizador das inovagdes técnico-
produtivas, seja criando novo produto; introduzindo novo método produtivo; abrindo
novo mercado; conquistando novas fontes de matérias-primas; ou constituindo nova
organizagio industrial, deve ir além da sua fungao essencial na esfera ccondmica. Parair
além da sua atividade ccondmica, nas palavrasde Schumpeter (1985, p.55), 0 empresario-

intelectual “deve sempre aparecer misturado com outros tipos de atividade, que, via de

" Compreendida, “historicamente, como o conjunto das relag@es sociais nas quais os homensreais sc movem
¢ atuam, come conjunto de condigdes objetivas.. 7 (GRAMSCI, 2001, p.257).
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regra, d‘cvcm ser muito mais importantes que o essencial”. Mas sé isso nao basta.

A semclhanga do que faz Schumpeter, separando os “meros administradores dos
empresarios inovadores”, Gramsci scpara hierarquicamente os intelectuais'® “segundo o
valor qualitativo de sua fungio, do grande intelectual ao intelectual subalterno: na cipula,
os criadores danova concepgiodemundo, o criador danova ideologia; noescaldo inferior,
aqueles que est3o encarrcgados de administrar ou divulgar a ideologia” (PORTELLI,
1977, p.97). Portanto, ¢ intelectual cm acio & um criador ¢, assim, & um suscitador de
novas ideologias (DEBRUM, 2001).

Ao distinguir o intelectual criador'® do mero organizador politico'’, Gramsci, tal
qual faz Schumpeter com a inovagao tecnolégica no momento econdmico, clege a
“inovagio”idcologica’® como estratégicanaluta politica'® dos grupos sociais pela hegemonia
do processo de desenvolvimento regional. Por isso, as ideologias “sio construgdes
pr;?ticas , instrumentos de diregao politica” (GRAMSCI, 2001, p.387), isto &, “instrumento
pratico para governar” (GRAMSCI, 2001, p.284).

Por isso, a ideologia, cnquanto concep¢do de mundo dos intelectuais, nio pode
mais scr concebida “como claborago individual de conceitos sistematicamente cocrentes,
mas além disso, ¢ sobretudo, como luta cultural para transformar a ‘mentalidade’ ... ¢
difundir as inovag8es ideolégicas que se revelem ‘historicamente verdadeiras” na medida
£mque se tornem concretamente, isto ¢, histérica e socialmente, universais. (GRAMSCI,
2001, p.398). Sd assim, “as ideologias ‘organizam’ as massas humanas, formam o terreno
no qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posigio ¢ lutam”
(GRAMSCI, 2001, p.237)

Nas palavras de Debrum (2001) versadas para nossa discussdo, sio as necessidades
sociais ¢ econdmicas transformadas em pressées politicas que impulsionam e dinamizam
o desenvolvimento das regides. Isto, porque a resolugio dos problemas sociais ¢
coonbmicos ou a superagio das contradicdes estruturais € conquistada apenas na medida
em que interessa a certos grupos. O ponto de partida sempre ¢é particularista. A rigor, s6

15w o . . .
De fato, a atividade intclectual deve ser diferenciada em graus também do ponto de vistaintrinseco, graus
,
juc, nos momentos de extrema oposicio, dio lugar a uma aténtica diferenga qualitativa: no mais alto grau,

eve ser post i : arias ciénci is bai i

o p : (e o? crl?dorcs das vanas. c1enc1a.s, da filosofia, da arte, etc.; no mais baixo, os mais modestos
administradores’ e divulgadores da riqueza intelectual ja existente, tradicional, acumulada” (GRAMSCI

2002,p.21), ’
16 Ty ) .

Deve ser entendido “no sentide de pensamento que modifica a maneira de seatir do maior niimero e, em
conseqlitncia, da prépria realidade, que ndo pode ser pensada scm a presenga deste ‘maior nimero™
(GRAMSCI, 2001, p.203, vol. T).
17¢ .

) ograndeintelectual deve também mergulhar na vida pratica, tornar-se um organizador dosaspectos praticos
”a cultura, se quiser continuar a dirigir; deve democratizar-se, ser maisatual...” (GRAMSCI, 2001, p.434).
“ 1=
Porque, “a vida ndo s¢ desenvolve hemogeneamente, mas sim por avangos parciais, de ponta, desenvolve-
se por assim dizer por crescimento piramidal” (GRAMSCI, 2001, p.257)
19 . &y - 3 n ’ | ]
Intelectual deve ter uma “insergiic ativa na vida pritica, como construtor, organizador, ‘persuasor
) s 1 "
permanente’... divigente {especialista + politico) (p.53).
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existem interesses particulares. Apenas cssas parﬁcularidadcs podem interagir ¢, na
medida em que cresceainteragio, cadainteresse particular, sem deixar deser eleproprio,
generaliza-se cada vezmais numa integragdo crescente, transformando-se em consciéncias
coletivas que criam novas superestruturas ¢, por meio destas, agem e desenvolvem a
estrutura sécio-econdmica. Nas palavra de Gramsci (2001, p.413),

deve-se conceber o homem como uma séric derelagdesativas (wm
processo), no qual,sea individualidade tem mdxima importincia,
ndo & todavia o tnico elemento aser considerado. A humanidade que
screferea cadaindividualidade é composta de diversos elementos:
1)oindividuo; 2) os outroshomens; 3)anatureza. O individuonio
entra em relagdes com outros homens por justaposicio, meas
organcicamente, isto ¢, na medida em que passa a fazer parte de
organismos, dos mais simplesaos mais complexos”. Dai ser possivel
dizer que cadaum transforma-se asimesmo modifica-se, namedida
em que transforma e modifica tode o conjunto derelagdesdo qual
¢ centroestruturante. Nestesentido, o verdadeiro intclectual é—e
ndo pode deixar de ser - nada mais do que politico, isto ¢ homem
ativo que modifica cambiente, entendido por ambiente o conjunto
das relagdes de que todo o individuo faz parte.

Em sendo assim, ¢ possivel concebermos um novo agente do desenvolvimento
regional integrando o empresario inovador schumpetcriano com o intelectual criador
gramsciano. Dessa integragéo, resultaria uma “vontade coletiva regional”, “um sujeito
coletivo regional” capaz de “levar a cabo novas combinages”, ndo sé promovendo
inovagdes na csfera técnico-produtiva, mas também scria capaz de criar nova ideologia,
executando novas combinacdes sécio-culturais ¢ ético-ideolégicas™.

£ nessa combinacio de novas combinagdes, ou melhor, ¢ nas necessirias ¢/ ou
possiveis interagdes das novas tecnologias com as novas ideologias (THUROW, 1997,
p-16 ¢ 24), que s¢ pode localizar as forgas impulsionadoras ¢ dinamizadoras dos sujeitos
coletivos regionais no processos de (des)envolvimento regional contemporéneo.

Assim, as ideologias (res)surgem como forgas formadoras ¢ criadoras de novas
combinagdes que vio além da csfera técnico-econdmica ¢ se tormam ¢ momento
primério. Nessa concepgao, as ideologias, ao confrontarem-se no momento politico-
ideoldgico, transformam-se em instrumentos de luta dos grupos sociais pela hegemonia,
pela conquista da diregio do processo de desenvolvimento. Essa conquista da condigio

 [sso ¢ necessirio, porque & ne terreno das ideologias que os homens tomam conscitncia da sua posigio e
das suas possibilidades (DEBRUM, 2001, p. 39) ¢, portanto, ao tomar consciéncia de seus problemas socials
¢ ccondmicos abrem para o processo de desenvolvimento regional as miltiplas possibilidades alterrativas

de solucionar seus problemas e superar suas contradig@es estruturais.
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de ser diregio de um determinado processo de desenvolvimento regional transforma uma
determinada classe em dirigente regional. Esta classe dirigente, nosso nove sujeito
coletivo regional, distingue-se pela sua especializagio téenica, pelo habito coletivo de
trabalho, por ser capaz de articular a sua especialidade profissional ao desenvolvimento
de uma agao cultural ¢ politica de natureza hegeménica (BEIRED, 1998, p.128). E essa
agio cultural que possibilita a escotha politica de um modelo de desenvolvimento, em
detrimento de outro. E, sempre tem origem na emergéncia ¢ existéncia de um bloco
hegeménico regional ou de um sujeito coletivo regional, que determina o tipo de
integragio, de organizagao ede diregio do desenvolvimento regional (BENKOeLIPIETZ,
1994, p.251).

Aligs, confirmando os indicios levantados por Dunford (1994, p.167) em suas
pesquisas, “a qualidade do desenvolvimento numa regiio ¢ seu &xito na concorréncia
ccondmica serdo maiores nas areas em que o desenvolvimento se encontrar melhor
planejado e organizado, ¢ menos regulado pelo mercado”.

Plancjar, organizar ¢ dirigir o processo de desenvolvimento & uma necessidade
contemporinca, tendo em vista que o capital transformou a competitividade na
contrapartida dos niveis de produtividade vigentes nas cconomias regionais, cuja alteracio
resulta basicamente de esforgos domésticos das regides, e depende muito pouco do que
estiver acorrendo no resto do munde (ARAI:I]O Jr., 1996, p.75).

Neste contexto competitivo, embora continue sendo verdadeiro que a
competitividade se plasma no conjunto das industrias de um determinado setor, devemos
ter presente que “ndo competern apenas empresas. Confrontam-se também sisternas
produtivos, esquemas institucionais ¢ organizagbes sociais, entre os quais a empresa
constitul um clemento importante, mas integrada a uma rede de vinculos com o sisterna
cducacional, a infra-estrutura tecnolégica, as relagdes gerenciais/ trabalhistas, o aparato
institucional pdblico ¢ privado, o sistema financeiro, etc.” (ARAUJO Jr, 1996, p.81).

Porisso, cada vez mais, a competitividade ¢, portanto, o desenvolvimento de uma
determinada regido passa pelo necessario “esforgo doméstico” da organizagao social para
incrementar, de forma crescente, a produtividade. Ao contrario da légica empresarial,
cuja lucratividade ¢ competitividade sdo os verdadeiros determinantes do crescimento da
produtividade (CASTELLS, 1999, p.100), no caso das regides, & a produtividade quese
transforma no verdadeiro ¢ principal determinante da competitividade.

Esta ¢ uma compreensio de competitividade como atributo mais de organizages
sécio-econdmicas coletivistas, tais como regides, do que de empresas, para as quais o
conceito tradicional wm tanto complexo de ‘posicio competitiva’ parece scr mais
adequado” (CASTELLS, 1999, p.105). Na verdade, “a competitividade, nanovacconomia
global, como ja disse, parece depender muito da capacidade politica das instituigGes para
impulsionar a estratégia de crescimento dessas regides ...” (CASTELLS, 1999, p.122/
3.
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Conclusivamente, podemos afirmar que uma socicdade mais organizada
socialmente ¢ uma sociedade mais participativa politicamente. E uma sociedade mais
participativa politicamente ¢ uma sociedade muito mais desenvolvida economicamente.

Quer queiramos ou ndo, estratégias bem sucedidas de desenvolvimento regional
cstio, normalmente, associadas, nos tempos recentes, 2 vigorosas estratégias
(re)estruturantes do desenvolvimentore gional (vontades coletivas regionais), executadas
pelasorganizagdes ¢ instituicdes das comunidades regionais, ouseja, estratégias formuladas
¢ executadas por sujeitos coletivos regionais.

Em funcio disso, devemos entender o desenvolvimento regional como um
processo de transformagdes ccondrmnicas, sociais ¢ politicas, cuja dindmica ¢ imprimida
desde de dentro ¢ por iniciativa propria desses sujeitos (inovadores tecnologicos e
criadores ideolégicos) coletivos regionais, manifesta nas mudangas estruturais ou
qualitativas que um processo de desenvolvimento regional sofre, a partir de alteractes

cndégenas .
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