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Resumo

Os objetivos deste artigo sdo os de discutir a evolucio do conceito de regido,
analisar o significado do novo regionalismo no contexto da globalizagio e avaliar a
experiénciaderedes cooperativas e governanca. Em virtude dos impactos da globalizagdo,
darevolugio tecnoldgica ¢ das novas formas de governanga, o conceito de regido para ser
atil requer a consideragio de aspectos relacionados as demandas sociais, desafios
competitivos, ne gociacio com outrasinstancias governamentais ¢ fuga defatores regionais
de producio. Sio analisadas experiéncias comoa do Vale do Ruhr, na Alemanha, a regizo
de Emilia Romagna, na ltalia, o Mid\ west Americano, os Conselhos Comarcais da Galicia,
na Espanha, os Consclhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, os
Féruns de Desenvolvimento Regional de Santa Catarina ¢ as experiéncias cooperativas na

Regizo do Grande ABC Paulista.
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Abstract

The objectives of this article are to discuss the evolution of the region concept,
to analyze the meaning of the new regionalism in the global context and to cvaluaté’
cooperative nets and governance experiences. In view of the globalization impacts, the
technologic revolution and of the news forms of governance, the concept of region to
be useful need the consideration of aspects related to social demands, competitive
challenges, negotiation with other governmental instances and escape of regional factors
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of production. In this article are analyzed experiences as the Ruhr Valley, in Germany,
the region of Emilia Romagna, in Italy, the American Midwest, the Comareal Councils
in Galicia, in Spain, the Local associations in Ireland, the Regional Coundils of Regional
Developing in Rio Grande do Sul, the Forums of Regional Development of Santa Catarina
and the cooperatives cxperiences in the Region of Great ABC, in Sio Paulo.

Keywords: Regionalism, cooperative nets, governance.

1 INTRODUGAO

A ampla difusdo do processo de globalizagao ¢ das teorias que prevéem o fim do
estado-nacio vém provocando certo desconforto entre os estudiosos das formas de
governanga. Indaga-se, por exemplo: “Até que ponto 2 consolidagio do internacional
requer aasfixiadonacional?”, “Como estudar ¢ planejar agdes numa sociedade globalizada,
se csta sempre teve como pardmetro o cstado-nagao?” “Até que ponto os conceitos de
global ¢ local sdo complementares ou excludentes?’ Estarjamos assistindo ao contraponto
dialético de duas partes que estd gerando novas unidades a0 mesmo tempo libertas ¢
dependentes das partes que a compdem”?

De fato, o estado nacional vem sofrendo profunda redugdo de sua capacidade de
regulagdo, em decorréncia da ampliagio do poder supranacional. Por outro lado, ¢
surgimento de novas formas de organizagio ccondmica ¢ politica requer cuidadosaanalise
do papel que lhes cabe nesse novo cenério mundial. Tanto & que, desde o fim dos anos
80, as discussdes acerca do regionalismo vém ganhando forga. Antigas organizagdes
regionais foram ressuscitadas, novas organizagbes vém sendo criadas, e o tema tornou-
se dos mais candentes nos debates sobre nova ordem internacional que emergiu com a
fim da Guerra Eria. Os debates mais antigos voltaram-se parao regionalismo relacionado
3 jungio de paises para formar grandes blocos econdmicos, como a Unido Européia, o
NAFTA ¢ o Mercosul, enfocando basicamente as questSes econdmicas associadas aos
acordos de livre comércio e de integragio econdmica. A partir da década de 1990, no
entanto, o debate vem se ampliando, com a inclusdo do regionalismo no contexto das
transformagdes do sistema politico internacional e nacional.

Como conseqiiéncia desses debates, passou-se a falar num “novo regionalismo”
que assume novos tipos, formatos e objetivos ¢ incorpora todas as dreas de coaperagio
e de alcance global. Por ser novo, esse regionalismo carece ainda de clareza conceitual
¢ de fundamentagio tedrica. Indaga-se, por exemplo: O que se entende por novo
regionalismo? Como explicar seu ressurgimento na politica mundial contemporanea? O
que ha de comurn entre os diversos processos de regionalizacdo atualmente em curso?
Qual ¢ a relagio entre regionalismo e globalizagio? Qual sera o potencial ordenador do
regionalismo para o sistemainternacional? Qual aabordagem teoricamais capacidadapara
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esse “novo regionalismo?”.

Com vistasa incentivar o debate sobre esse tema, elaborou-se o presente trabalho,
que tem como objetivo analisar o regionalismo de forma multidisciplinar para, em
seguida, demonstrar como uma nova concepgao de regionalismo pode ser atil para a
defini¢io denovas formas de governanga, Sioainda apresentadas experiéncias cooperativas
desenvolvidas no Brasil e no Exterior.

2 O CONCEITO DE REGIAO

O termo regifo faz parte do linguajar cotidiano e ¢ utilizado para designar
determinada porgio da superficie terrestre que por algum critério pode ser reconhecida
como diferente de outra. Embora de uso tao comum, esse termo refere-se 2 um conceito-
chave para os cientistas sociais que incorporam em seus estudos a dimensio espacial.

Regido derivadolatim regere, palavracujo radical deuorigemaoutras, comoregra,
regente e regéneia. Regione, nos tempos do Império Romano era a denominagio usada
para indicar 4reas que, mesmo dispondo de administragio local, estavam subordinadas
asregras geraise hegerndnicas da capital imperial. Dessaforma, os mapasquerepresentavam
o Império Romano indicavam regides que representavam a extenso espacial do poder
central hegeménico, onde os governadores locais dispunham de alguma autonomia, mas
deviam obediéneia ¢ impostos a cidade de Roma (GOMES, 1995).

A questio regional ganhou grande impeto no século XVIII, com o surgimento de
cstadomoderno. Na Europa, a questio da centralizagio ¢ dauniformizagio administrativa
e suas relagdes com a diversidade espacial, fisica, cultural, econdmica e politica foi
responsavel por novas discussdes em torno de conceitos como o de nagdo, estado,
autonomia territorial ¢ regido. Foi também neste momento histérico que despontou a
Geografia como disciplina cientifica independente, tendo a regiio como um de seus
conceitos basicos. Como a nogio de modernidade conduzia 2 dissolugao dos lugares, ao
afrouxamento dos lagos entre as pessoas ¢ ao enfraquecimento da idéia de comunidade,
o discurso regional tornou-se muito importante para a constituigio da unidade nacional.

A valorizagio do conceito de regjdo foi fundamental para a Geografia no final do
século XIX. No entanto, as distintas visdes que se desenvolveram do ponto de vista tedrico
¢ metodolégico estavam colocando-a em cheque. A tendéncia a separagio entre ciéncia
natural e ciéncia humana comprometia a unidade da ciéncia geografica. Foi justamente a
emergéneia dos estudos regionais que veio possibilitar a combinagio das diversas
perspectivas. Assim, o objeto essencial do estudo da Geografia passou a ser a regido, o
espago com caracteristicas fisicas e socioculturais homogéneas, fruto de uma histéria que
tecen reIag:ées que enraizaram os homens ao territério e que particularizou este espago,

fazendo-o distinto dos espagos contiguos (LENCION], 1999, p. 100).
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3 EVOLUCAO DO CONCEITO DE REGIAO

Ao termo regido foram atribuidos significados diversos pelos geografos e outros
cientistas sociais a0 longo da Histéria. Carl Ritter (1779-1 §59), um dos principais
pensadores que impulsionaram o desenvolvimento da Geografia moderna, em sua obra
Erdkunde (Geografia), publicada entre 1817 e 1859, apresenta a regido como algo
fundado em critérios naturais e nao administrativos ou politicos, como o era até entdo.
Ritter influenciou o desenvolvimento de estudos comparativos, levando 2o
desenvolvimento da Geografia Regional. Mas foi com Paul Vidal de La Blache (1845-
1918) que a Geografia assumiu o status de cibnciaindependente. Esse pesquisador francés
incorporou a Geografia o conceito de género de vida, que sc define como resultado das
influéncias fisicas, histéricas e sociais presentes na relagio do homem com o meijo. Para
ele os grupos sociais tendemase circunscrever aurma regido naturalnos estagios primitivos
da evolugio. Tomando como referéncia os aspectos da naturcza, como o geolégico, o
climatico ¢ as formas de relevo, bem como os aspectos historicos, Vidal de La Blache
procurou extrair as diversas particularidades emanadas da relagio entre o homem ¢ o
meio, que conformaram as distintas paisagens da Franga. Dessa forma, propds para a
Francaumadivisao compostade quinzeregioes e que foi aceita pelo governo parasubstituir
a anterior, que era baseada no critério de distincia em relacio ao centro (LENCIONI,
1999).

Passou-s¢, entio, a uma acepgao de regido natural concebida como uma porgio
da superficie terrestre identificada pela combinagio de elementos da natureza, como
clima, vegetagio erelevo, quese traduzianuma especifica paisagem natural. Essaacepgao,
por permitir a combinagdo dos processos naturais com o impacto da agio humana sobre
arcgido natural, mostrou-se importante para explicar algumas diferengas no processo de
desenvolvimento ccondmico e social. Ela vigorou no tltimo quartel do século XIX ¢ no
primeiro do século XX. Mostrou-se, no entanto, insuficiente para esclarecer a evolugao
econdmica e social mais recente.

Uma segunda acepgio de regido desenvolveu-se a partir da década de 1920 como
reacio as idéias positivistas que sustentavam a leitura determinista da regido natural.
Hartsthorne, um dos principais expoentes desta nova tendéncia, considerava que paraa
compreensio do presente seria neeesséria a perspectiva histérica, embora ndo coubesse
4Geografiainvestigaragénesceo desenvolvimento dos fendmenos, massimadiferenciagio
das drcasnasuperficic terrestre. Assim, arcgido passouaser vista como areade ocorréncia
de uma mesma paisagem cultural, como o resultado de um longo processo de
transformagio da paisagem natural em paisagem cultural,

Uma terceira acepgio de regifo desenvolveu-se a partir da década de 1950, em
virtude principalmente da chamada revolugdo tedrico-quantitativa. Assim, a regido
passou a ser considerada a partir de propositos especificos, ndo tendo como no caso da

regido natural e daregido paisagem, uma linica base empirica. Tornou-se possivel, entdo,
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identificar regifes climéticas, regides industriais, regides nodais, ou seja, tantos tipos de
regides quantos fossem os propositosdo pesquisador. A r'egiﬁo natural e aregido-paisagem
passaram a constituir apenas duas das miltiplas possibilidades de se recortar o espago
terrestre (CORREA, 1997).

Nas trés ultimas décadas do século XX, o debate acercado regionalismo acentuou-
se ¢ novas concepedes foram acrescentadas. Gilbert (1988), estabelece a distingdo entre
trésabordagens acerca do conceito de regido na “nova geografiaregional”. A primeiradelas
entende a regido como a organizagio espacial dos processos sociais associados ao modo
de produgdo capitalista com um modo especifico de produgio ¢ que concentranuma base
politica. Esta acep¢io tem sido comum entre gedgrafos que adotam um ponto de vista
marxista € que enfatizam a regionalizacio da divisio social do trabalho, do processo de
acumulagio capitalista, da reprodu¢do da forga-de-trabalho ¢ dos processos politicos ¢
ideologicos.

A segundaacepgio entende aregifio como um cendrio para interagao social, o qual
desempenha um papel fundamental na produgio ¢ reprodugio de relagdes sociais. Essa
abordagem emerge do fato de o espago, suas dimensdes simbdlicas ¢ ideolégicas ¢ suas
bases materiais serem construtos sociais e culturais. O espago, assim como os padrdes
sociais, vinculam-se estreitamente com os processos sociais, culturais ¢ naturais, mas nao
podeser entendido como um poder causal capaz de determinar processos sociais. O social
¢ o espacial sdo entendidos como constituintes ¢ produtos ac mesmo tempo.

A terceira acepgdo cnfatiza a cultura como o primeiro ponto de partida,
concentrando-se em problemas como identificagio regional ¢ identidades regionais. A
regido ¢ entendida primariamente como um conjunto de relagdes entre um grupo
especifico ¢ um lugar particular, como uma apropriagao simbdlica de uma porgio do
espago per um determinade grupo.

Os impactos do processo de globalizagio e da revolugio tecno-cientifica vém
exigindo mudangas contextuais ¢ estruturais em torno do conceito de regidio. Assim, a
regiio devesser entendida como uma estruturaflexivel, cujos limitesndo sionecessariamente
ﬁ)‘(ados em termos geogréficos ou jurisdicionais, mas em fungio de miltiplos aspectos,
tais como: vinculagdo de atividades produtivas, articulagdes sociais, fatores produtivos

predominantes, empreendimentos comuns ¢ problemaéticas concretas. Estas
problematicas, que podem sereferirademandas sociais, desafios competitives, negociages
com outras instdncias cstatais ¢ a fuga de fatores regionais de produgiio constituem
atualmente o mais importante aspecto considerado pelo chamado novo regionalismo.

4 0 NOVO REGIONALISMO

As regides vém se tornando importante topico nos debates acerca do futuro das
nagdes ¢ da naturcza da nova ordem internacional instalada com o fim da Guerra Fria. As
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discussdes acerca desse tema tém uma base concreta, pois durante csse periodo antigas
organizagles rcgionais s¢ desfizeram ou renasceram, novas organizag:éc—:s foram criadas ¢
ouiras estio em cstado de gestagio.

Na Europa, o debate acercado regionalismo tornou-se vital para o scu futuro. No
entanto, ndo ¢ apenas em virtude da consolidagio do Mercado Comum Europeu ¢ da
adogio da moeda Unica que essc debate vem se intensificando. Mas também porque
simultancamente as transformagdes no plano macroecondmico ¢ macroinstitucional,
verifica-se na Europa, assim como na Ameérica, ¢ surgimento de um novo ativismo nas
cidades e nas regies, decorrente da constituicio das “novas centralidades”. Uma das
expressdes mais significativas dessas novas centralidades & a dos suburbios que passam a
competir com as arcas centrais na provisao de atividades comerciais e de servigos e a
qualificagio da periferia mediante a descentralizagao administrativa ¢ a criagio de centros
de participagdo comunitaria.

Por essa razao, diversos geégrafos ¢ outros cientistas sociais, primeiramente na
Europa ¢ depois na América, passaramase dedicar ao estudo de um “novo regionalismo”,
que foi definido por Scott (1997) como o principal motor da construgio da vida
econdmica mundial. De acordo com esses estudiosos, uma nova pofispode emergir das
novas realidades ccondmicas, culturais ¢ sociais, por meio do casamento de novas
urbanidades com velhas cidades renovadas ¢ reabilitadas.

A maioria dos estudos relacionados ao regionalismo desde o fim dos anos 1980
tem tratado principalmente das questSes ccondmicas associadas aos acordos de livre
coméreio ¢ integragio ccondmica. O que de certa forma se justifica, pois a formagio de
blocos regionais, que ddo origema comunidades econdmicas, como o Mercado Comum
Europeu, o NAFTA ¢ o Mercosul constituem a face mais evidente desse “novo
regionalismo”. No cntanto, ¢ssenovo regionalismo s¢ manifesta também em decorréncia
da a¢do de mecanismos micro-regionais ¢ meso-regionais. E de mancira muito especial
em relacio s cidades-regido globais, definidas por Scott como as grandes arcas
metropolitanas com mais de um milhdo de habitantes que cstdao conectadas a0s processos
de transformagio ccondmica e social que vém ocorrendo em escala mundial.

A complexa estrutura interna ¢ o relacionamento externo dessas cidades-regifo
apresentam alguns dos mais sérios desafios para os pesquisadores e gestores urbanos neste
terceiromilénio. Tanto éque em outubro de 1999, em Los Angcles, desenvolveu-se uma
conferdncia que reuniu os maiores cspecialistas da questdo regional para tratar
especificamente das cidades-regido. Evidenciou-se nessa conferéncia, que em virtude da
redugio da capacidade de regulagio do estado nacional, ressurgiram novas formas de
organizagio politica ¢ econdmica em nivel de regido. E uma das mais importantes ¢
constituida exatamente pelas cidades-regido, que constituern plataformas privilegiadas
para disputar os mercados globais, aproveitando-se de vantagens. da aglomeragio.

Em face das limitagdes do estado-nagio, a cidade-regido torna-se o &mbito mais

adequado para claborar iniciativas politico-institucionais novas e flexiveis, tais como as
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exigidas no novo cenario da globalizagio. Além disso, a cidade-regido estaria na maioria
das vezes lidando com um fluxo migratério grande, absorvendo migrantes com
caracteristicas socio-ccondmicas e culturais muito heterogéneas, inclusive grandes
segmentos sociais relativamente marginalizados. A cidade regido enfrentaria, portanto, o
desafio de claborar novas formas de participagio e democracia local, buscando uma
redefini¢do da identidade local ¢ da cidadania (KLINK, 2001).

Nao existe ainda uma visdo consensual do novo regionalismo, que tanto na pratica
politica quanto ras andlises tedricas esté longe de constituir um conceito unificado, ¢ o
debate sobre o tema ainda permancee em aberto. O que fica evidente, no entanto, &que
cada vez mais as regiGes sio levadasa concorrer entre si na geragio de condiges favordveis
¢ atrativas para localizar investimentos produtivos em seu territério. Em conseqiiéncia,
¢ preciso articular ¢ mobilizar os agentes regionais do desenvolvimento, tendo em vista
sua participagio crescente e direta ho processo global de desenvolvimento contemporéneo
(BECKER, 2001).

5 O DESENVOLVIMENTQ REGIONAL

Logo apés a Scgunda Guerra Mundial, com o aprimoramento das estatisticas
organizadas por érgdos internacionais como a ONU ¢ a UNESCO, que mostravam as
diferencas sécio-econdmicas entre as nacdes, difundiram-se os conceitos de
desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento. Conseqiientemente, muitos governos dos
chamados paises subdesenvolvidos comegaram a manifestar sua preocupacio com a
superagzo de seuatraso emrelagio as nages desenvolvidas. Assim, difundiram-se teorias
sobre o desenvolvimento econdmico, como as elaboradas por Schumpeter ¢ Rostow ¢
constituiram-s¢ organismos internacionais para orientar as nages quanto aos mecanismos
para a superagao do subdesenvolvimente.

Nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, as economias dos paises da
América Latina estavam em pleno processo de industrializagio ¢ urbanizagdo, comalguns
paiscs atingindo por varios anos clevadas taxas de crescimento. O Brasil, por excermplo,
no periodo de 1947 a 1962, apresentou um crescimento anual médio de 4,57%.. Isso
tornava cada vez mais forte aidcologia da industrializagio, que dava seus primeiros passos
na regiao. Foi nesse contexto que surgiu, no imbito da Organizagao das Nacdes Unidas
{ONLU), a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL).

A CEPAL foi criada no bojo das queixas dos paises latino-americanos provocadas
pela sua exclusio do Plano Marshall ¢ pela falta de acesso aos délares escassos, o que
dificultava a reposicio dos ja desgastados aparclhos produtivos da regido. Os trabalhos
desenvolvidos sob os seus auspicios deram origem a uma verdadcira ideologia cepalina
de desenvolvimento, que cairia como uma luva nos projetos politicos de vérios paises
latino-americanos, cujo maior interesse cra o de superar o subdesenvolvimento. Assim,
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em vérios paiscs da América Latina, sob o influxo dessa ideologia, foram claborados
diversos planos de descnvolvimento econdmico.

A maioria desses planos era de dmbito nacional, mas também foram criados planos
regionais. O planejamento do desenvolvimento rcgional desenvolvido nas décadas que
se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial, no entanto, foi efetivado principalmente
a partir da consideragdo de grandes regiSes naturais do ponto de vista geografico, como
foi, no Brasil, com a criagio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Neordeste
(SUDENE), em 1959 eda Superintendéncia doDesenvolvimento da Amazdnia (SUDAM),
cm 1966.

Em virtude, porém, do processo de globalizagao, quese evidenciou principalmente
na Gltima década do séeulo XX, o conceito de desenvolvimento regional passou por
significativas mudangas, ja que deixou de se relacionar apenas com as agdes decorrentes
de incentivos proporcionados pelos governos centrais, mas passou a incorporar a
articulagio de agentes oriundos dos mais diversos segmentos da sociedade civil. Para
Boisier (1996), desenvolvimento regional ¢ um processo localizado de mudanga social
sustentével, que tem como propdsito primordial o progresso permanente de uma
comunidade, e de seus respectivos membros, que vivem num determinado espago
regional. Assim, o desenvolvimentore gional passouafazer parte dosdcbatesacadémicos,
das publicagdes cientificas, do discurso de técnicos ¢ politicos que atuam nos niveis local
c estadual e, mais do queisso, passouaser entendido como uma tematica interdisciplinar
(MATTEDI, THEIS, 2002).

Como conseqiéncia das discussdes em torno desse conceito, tem criados
organismos com 0 proposito especifico de fomentar o desenvolvimento regional. Um
dos mais conhecidos & o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), criado
cm 1999 com a finalidade de promover a coesio econdmica ¢ social mediante a corregio
dos principais desequilibrios regionais e a participagaono desenvolvimento e nareconversao
das regides, garantindo ao mesmo tempo uma sinergia com as intervengdes dos outros
fundos cstruturais. Para assegurar a sua missgo a favor do desenvolvimento regional o
FEDER participano financiamento das seguintes medidas, dentre outras: a}investimentos
em infra-estruturas que contribuam para o desenvolvimento, o ajustamento estrutural,
a criagio e a manutengio de empregos, bem como para a diversificacio, revitalizagio,
desenclavamento e renovacio daszonas de implantagao econdmica e de espagos industriais
em declinio, das zonas urbanas degradadas, das zonas rurais ¢ das zonas dependentes da
pesca; e b) desenvolvimento do potendial endégeno através de medidas de apoio as
iniciativas de desenvolvimento focal ¢ de emprego e as atividades das pequenas & médias
empresas (EUROPA, 2002).

A maioria desses organismos tem sido constituidos por governos nacionais ou por
entidades supranacionais, comoa Comunidade Econdmica Européia, no caso do FEDER.
Chama atengdio, porém, o fato de uma fundagdo norte-americana, a Kellogg, que
tradicionalmente destina doagdes para arcas especificas como satde, alimentacio,

REDES Santa Cruz do Sul v. 7. n. 3, p. 61-84, set./dez. 2002

69

desenvolvimentorural, juventude e educagio e filantropia, mantém como meta primordial
na América Latina ¢ no Caribe (LAC) “d emonstrar e disseminar estratégias para romper
com o ciclo da pobreza promovendo um desenvolvimento sauddvel da juventude em
comunidades social ¢ economicamente dingmicas” (FUNDACAQ W.J. KELLOGG,
2002). Uma dessas estratégias consiste na promogao do desenvolvimento regional através
do apoio a grupos articulados de projetos {comprehensive cluster), que, de maneira
integral ¢ multidisciplinar, buscam demonstrar estratégias para romper com o ciclo da
pobreza.

Um c/uster & entendido pela Fundagao Kellogg como um conjunto articulado de
projctos com uma visio integral ¢ multidisciplinar que tem o potencial de romper o ciclo
da p?breza ¢ obter um processo de desenvolvimento sustentavel em uma microrregiio.
Isto ¢ conseguido mediante a promogao ¢ canalizagao da participagdo, do desenvolvimento
e da lideranga da juventude local. Assim, um grupo de projetos articulados ¢
multidisciplinares ¢ construido a partir da colaboragio de diversos parceiros com
capacidade de, em conjunto, oferccer umarespostaintegrada, multifacetada e intersetorial
para os problemas localmente identificados em uma determinada microrregiao. Essa
microrregiao, por sua vez, é constituida por uma unidade territorial definida com base em
identidades politico-administrativas, econdmicas, geograficas ¢/ou étnicas.

A Fundagio Kellogg vé-se como um entre os varios atores envolvidos em parcerias
para o desenvolvimento regional. Além de doar recursos financeiros, cla atua como
catalisadora e convocadora de partes interessadas ¢ de recursos ¢ como um apoio
estratégico para a avaliagio, comunicagio e a mudanga de sistemas e politicas. Qutros
parceiros em potencial sioas organizagdes da sociedade civil locais e regionais, organismos
governamentais dos varios niveis de governo, as empresas, as institui¢bes de ensino ¢
outros doadores.

Ressalte-se, porém, que a Fundagio Kellogg, a despeito de ser uma das mais
festejadas “empresas cidadas”, ¢ mantida por importante empresa transnacional do setor
de alimentos, plenamente inserida no contexto da globalizacao.

O Foérum Social Mundial de 2002, reunido em Porto Alegre, que consiste em
espago construido coletivamente, em 4mbito internacional, para entrosamento ¢
aproximagio de todas as organizag8es que se opdem a globalizacio excludente representada
pelo neoliberalismo, também enfatiza o desenvolvimento regional. Tanto ¢ que uma de
suas oficinas dedicou-se ao debate do tema “O Papel Do Desenvolvimento Regional /
Local na Construgio de Um Mundo Mais Justo”.

No Brasil, as discussGes sobre o desenvolvimento regional vém sendo incentivadas
pelas universidades. Tanto ¢ que j4 foram criados diversos programas de mestrado e
doutorado em desenvolvimento regional e ja se dispde hoje nio apenas de um niimero
significativo de técnicos capazes de atuar nessa area, mas também de crescente produgio
cientifica, havendo até mesmo uma revista especializada nesse campo: REDES, editada
pela Universidade de Santa Cruz do Sul.
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5 EXPERIENCIAS DE REDES COOPERATIVAS REGIONAISNO EXTERIOR

5.1 O Vale do Rubr

A regido do Vale do Rubr, no oeste da Alemanha, abriga importantes cidades,
como Duisburg, Dortmun ¢ Bochum, conta com uma populagio superior a 5 milh&es
de habitantes e constitui hoje amaior regio industriat da Alemanha. Tendo sidoaté oinicio
do séeule XIX uma regiao predominantemente agricola, teve o seu primeiro surto de
crescimento industrial a partir de 1830, gragas a grande disponibilidade de carvao. Na
segunda metade do século passado passou por novo surto, desta vez impulsionada pela
produgio de ago ¢ pela metalurgia. Assim, em menos de um século, uma regido que era
predominantemente rural se transformou numa das maiores € mais diversificadas regiGes
industriais do mundo.

No entanto, em virtude da relativa auséncia de uma cstrutura pré-industrial
anterior, na implantagio das indiistrias, prevaleceua tendéncia a uma divisdo do trabalho
no interior das proprias fabricas.. Os poucos fornecedores - de maneira geral cmpresas
de pequeno ¢ médio porte —apresentavam uma relacio de dependéncia quase total e ndo
conseguiam claborar parcerias com as firmas contratantes, objetivando, por exemplo, a
aplicagdo de conhecimentos especificos por parte delas. Comoo mercado era praticamente
garantido para csses fornecedores, ja ndo havia concorréncia, estes nio se sentiam
pressionados a investir em pesquisa ¢ desenvolvimento (KLINK, 2001). Verificou-se
nessaregio, aquilo que Grabher (1923) definiu como “fechamento politico por dentro”,
que se refere a uma cultura até certo ponto conservadora de relagdes cooperativas entre
grandes empresas, autoridades publicas ¢ organizagdes sindicais que ativamente sc opdem
a mudancas que possam ameagar seus interesses.

O crescimento do Vale do Ruhr ocorrera sem muito planejamento do uso dosolo.
A rede de transporte foi construida ecm fungio das necessidades da inddstria ¢
freqiientemente implementada pelas proprias empresas. A necessidade de prover habitagio
para o acréscimo da mio de obra, por outro lado, fex com que a regido se desenvolvesse
de forma bastante desordenada. A partir do inicio do processo da reestruturagao
ccondmica, tornou-se visivel que a malha urbana do Vale do Rubr constitufa heranga de
um século da inddstria pesada, que trouxe um passivo ambiental substancial com
subseqiiente impacto negativo sobre a qualidade de vida (KLINK, 2001).

A partir do final da década de 1950, o surgimento de fontes de energia mais limpas
¢ econdmicas fez com que o emprego formal no setor de carvio fosse reduzido. Nadécada
de 1970, por sua vez, o surgimento da concorréncia internacional mais acirrada no setor
metalirgico ¢ de ago ¢ a queda da demanda em nivel mundial por causa da crise do
petréleo, levou a redugio da produgio de ago ¢ 0 emprego no setor caiu drasticamente.
Instalou-se, entdo, profunda crisc na regido.

O Vale do Ruhr procurou reagir, investindo em transportes, definindo uma

legislagio ambiental muito mais rigida ¢ incentivando a instalagio de universidades No
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entanto, quando a produgio de ago e a metalurgia comegaram a cntrar em colapso, as
liderangas regionais se deram conta que a crise era estrutural, Desenvolveu-se, entdo, a
consciéncia de que aregido teria que viabilizar uma politica de revitalizagdo. As liderangas
regionais, representadas pela classe politica local, por sindicalistas, empresarios e
membros da sociedade civil conscientizaram-se da necessidade de claborar parcerias ao
invés de utilizar estratégias competitivas de empobrecer a vizinhanga em busca de
empregos, impostos ¢ transferéncias de outros niveis governamentais.

Assim, foram criadas vérias agéncias de desenvolvimento regional objetivando a
implementacio de politicas de desenvolvimento econdmico coordenadas ¢ atividades de
lobby ¢ de marketing em conjunto. Importantes parcerias foram estabelecidas. Uma das
mais significativas foi constituida pela “Internationale BauaussteHung Emscher Park”,
empresa, criada em 1988, que estabelece parcerias entre o Estado, o setor privado ¢ 17
municipios, objetivando a implantagio de um modelo de desenvolvimento sustentével
ruma das dreas mais poluidas ¢ desorganizadas da Alemanha, entre as cidades de Duisburg
¢ Dortmund. Apesar da organizacio nio financiar dirctamente o programa, clausade sua
influéneia, oferccendo tratamento preferencial aos projetos que sdo aprovados pela
fundacio parareceberem subsidios do governo estadual e federal. Assim, essa organizagio
vem cstimulando ¢ intermediando projetosinovadores, com vistas a preservar o seu valor
cultural ¢ gerar novos usos cconomicamente viaveis (KLINK, 2001).

5.2. A Regiio de Emilia Romagna

O modelo da Emilia Romagna, na Itélia, constitui hoje um dos mais expressivos
cm termos de desenvolvimento regional. Nessa regido, o desenvolvimento sécio-
ccondmico ¢ bascado em sélidos mecanismos de cooperagio entre pequenas empresas:
os famosos consércios de pequenos fabricantes que conseguem competitividade
internacional ¢ cooperagio entre as instituigdes governamentais, municipios e
representagdes empresariais, garantindo desenvolvimento local sustentado e baixo
indice de desemprego (CASAROTTO, PIRES, 1998).

O esquerna de desenvolvimento da Emilia Romagna bascia-se na pequena empresa
¢ naampla extensio deste modelo na sociedade, pois existc uma cmpresa para cada dez
habitantes. Um nimero to amplo de empresas favorece a constitui¢io de uma sociedade
aberta, integrada, de cooperagio para a competitividade e maior equidade, pois essas
empresas ndo podem ser deixadasa propria sorte. Assim, torna-se importante providenciar
formas de apoio ¢ cooperagio para que em seu conjunto cubram de maneira virtual as
atividades que seriam desenvolvidas por uma grande empresa. Para tanto requer-se o
desenvolvimento de politicas de longo prazo ¢ apoios financeiros, mas integrados com
servigos reals que respondam as necessidades sécio-econdmicas da regido.

Na Emilia Romagna tanto os poderes piblicos quanto os cmpresarios ¢ os
sindicatos de trabalhadores vém contribuindo para o processo de desenvolvimento.
Merece destaque a agiio destes dltimos, que vém contribuindo, mas ndo de acordo com
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a logica neoliberal dominante. Tém sido firmes em defender os interesses de seus
membros, ndo permitindo a implantagio de um modelo de mio-de-obra barata, mas se
preocupando principalmente com a flexibilizagio das relagdes ¢ com a formacio e
aperfeicoamento dos trabalhadores.

O ERVET - Ente Regionale per la Valorizzacione Economiche - constituido em
1974 - tem sido o instrumento de realizagio dos objetivos da politica industrial da regido
de Emilia Romagna. Como outros organismos financeiros regionais europeus, o ERVET
traduz a programagio regional ecm agdes operativas, elaborando e realizando, juntamente
com as forcas econdmicas interessadas, projetos inovadores ¢ desenvolvendo atividades
de difusdo.

Parasustentar de maneira especificaas estratégias de fortalecimento, decrescimento,
de globalizagdo do sisterna ccondmico, o ERVET constituiu, desde os anos oitenta, uma
rede de Centros de Servigo para as empresas integrantes do sistema. Os objetivos
principais que o ERVET persegue ¢ realiza, junto com seu sistema de centros de cardter
horizontal ¢ transversal, sio o desenvolvimento de projetos ¢ a prestagao de scrvicos
inovadores para empresas, servigos que se encontram em areas de fronteiram nas quais
o mercado ndo tem interesse ou capacidade de oferta. As agSes que servem ao conjunto
dos setores produtivos da regido, assim como arcas territorials especificas, concentram-
s¢ nos temas da inovagdo, a internacionaliza¢io e finangas.

5.3 O Midwest Americano

Um estudo exaustivo sobre o desenvolvimento econdmico de uma regido foi
realizado pelo Banco da Reserva Federal de Chicago, que coordena a politica monetaria
da regido do centro-norte dos Estados Unidos, que apresentou um estudo intitulado
Assessing the Midwest cconomy: looking back for the future (KLIER, MATTOON,
TESTA, 1997).

Nesse estudo, os téenicos do banco procuraram avaliar a “dramatica mudanca de
rumo da regiio” desde o inicio dos anos oitenta e analisar as razdes que deram origem a
sua recuperagio. Isto porque lhes preocupavao fato dea prosperidade do passado ter sido
freqilentemente passageira e procuraram, ¢ntio, entender os fatores internos e externos
que permitiram 3s autoridades péblicas ¢ privadas desenvolver politicas capazes de
sustentar a economiadaregio. Para tanto estudaramas inter-relagdes entre globalizacio,
desenvolvimento da forca de trabalho, estrutura industrial, politicas governamentais ¢
mudangas geogrificas na localizagdo industrial. Dessa forma, detectaram como fatores
internos: a) mudangas tecnolégicas e organizacionais, b) redugao dos custos operacionais,
¢) politicas do setor piblico, principalmente nos campos da educagio e da satide ¢ d)
capital institucional (organizacBes que contribuem para identificar e harmonizar as
politicas). Dentre os fatores externos, por sua vez, detectaram: a) localizagdo daprodugio
da indtstria automotriz, b) alteragdes nos gastos pliblicos federais, c) baixa de prego dos
insumos energéticos ¢ ¢) &xitos nas exportagdes de produtos agricolas e industriais.
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O relatério conclui que quanto mais a cconomia global se integra ¢ se torna mais
competitiva, as diferencias nas politicas regionais se tornam mais importantes, pelo que
sugerem que a regido realize um processo continuo de aperfeigoamen‘co ¢ avaliacdo.
Considerando que nio s¢ pode esperar que as influéncias positivas da regifo continuem
dc forma permanente, o rclatério recomenda as autoridades responder a nova ordem
ccondmica que surgin darcestruturagioda regido pormeio detréslinhasdeacio: a) maior
&nfase na educacio e treinamento da mao-de-obra, b) maior atengéo a formulaggo ¢
avaliagio de politicas ptblicas especificas, e c) mclhoramento do entendimento e da
adaptagiio dasmudangas tecnoldgicas e preferéncias de localizagio, vigiando especialmente
os cfeitos sobre a relagio de areas urbanas-arcas rurais.

5.4 O Plano de Desenvolvimento Comarcal da Galicia

O Plano de Desenvolvimento Comarcal da Galicia(PDC), na Espanha, ¢ um plano
integrado de coordenagiio e desenvolvimento local. Este plano tem como finalidade
principal aimplantagio de um modelo de crescimento equilibrado, baseado na dinamizagio
dos recursos endégenos ¢ das iniciativas locais mediante a implantagio voluntéria, gradual
de planos de desenvolvimento comarcais que permitam a planificagio socioccondmica
caintegragio do territério, assim como a coordenagio das distintas administragdes dos
investimentos pablicos nos 4mbitos comarcais (XUNTA DE GALICIA, 1998).

O PDC constitui um instrumento estratégico para o desenvolvimento
socioccondmico ¢ a ordenagio do territério ¢ do meic-ambiente da Comareca. O PDC
faz parte de um novo modelo de desenvolvimento territorial apoiado na Comarca, que
pretende dar uma resposta estratégica aos problemas estruturais de desenvolvimento da
Galicia. Essc novo modelo, impulsionado pelo governo regional, questionaa eficicia de
muitas das politicas tradicionais que tém concentrado as medidas de desenvolvimento em
torno de algumas dreas urbanas ¢ grandes eixos de transporte. Esse modelo concebe o
desenvolvimento local e territorial como um processo endégeno de estruturagio e gestio
territorial, organizado em torno darede de pequenas ¢ médias cidades na qual a comarca
constitui a unidade geogréfica estratégica para sua implementagio. A Comarca torna-se,
portanto, um novo espago de produgio ¢ de relagdes apropriado para: a) a participacio
cidadi; b} a coordenacio entre os diferentes niveisadministratives; ¢) a cooperagio entre
o setor piblico ¢ privado; d) a aproximacio dos servigos publicos aos cidaddos; ¢) a
integragdo dos setores produtivos locais nos mercados internacionais; f) a difusio dos
avangos tecnolbgicos no tecido produtivo local; g) a coesdo socioecondmica e h) a gestio
cficiente do territério.

A organizagio em rede ¢ as novas tecnologias de informaggo deserapenham um
papel fundamental neste modelo, principalmente para estimular o potencial endégeno
nas dreas rurais e do interior da regido. Ja estdo em funcionamento centros comarcais ¢m
20 das 50 comarcas galegas. Estes centros funcionam como reas de servigos que
oferecem assisténcia técnica e profissional s pequenas e médias empresas ¢ empreendedores
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locais para a promocao ¢ difusdo de suas id¢ias, produtos ¢ projetos.

A Comarca representa um ambito territorial intermedidrio, formado por um
conjunto de municipios contigucs que tém uma coesio interna cntre si, baseada em
aspectos geograficos, histéricos, econdmicos ¢ funcionais. Nao constitui, portanto, uma
nova entidade juridico-territorial com competéncias préprias, distintas das corporagdes
locais, mas sim um marco territorial no qual as administragdes coordenam suas atuagdes
visando atender aos objetivos prioritarios de desenvolvimentosocioccondmico e territorial,
de acordo com as vantagens competitivas da arca e seu papel no contexto regional. A
comarca constitui, portanto, um meio bastante propicio paraaagio participativa, segundo

o principio de voluntariedade.

5.5 As AssociagBes Locais da Irlanda

A cxperiéncia das Associagdes Locais na Irlanda constitui um exemplo comparativo
atil que indica como os setores publico ¢ privado, os lideres sindicais ¢ comunitarios ¢
mesmo de desempregados e marginalizados podem trabalhar conjuntamente pararcsolver
scus problemas.

O cxperimento irlandés consiste em associagdes locais que comegaram a scr
criadas em 1991 pelo Governo irlandés com fundos da Unido Européia. Sio entidades
independentes que, reunindo representantes dos interesses locais ¢ nacionais, tém o
direito de oferecer servigos ¢ criar novas instituicdes, assim como autoridade de fato sobre
gastos ¢ atividadeslocais, representando umanova instancia de participacio democritica.

Dentre seus sucessos, cabe destacar a criagdio de téenicas inovadoras de capacitagio
¢ de colocagiio de desempregados, criagao de empresas auto-sustentavels, trabalho com
evadidos das escolas e mies solteiras, organizagao de policia comunitaria ¢ administragao
de iméveis pelos inquilines (SABEL, 1999). Dentre os principais exemplos de sucesso
estd o daassociagio de Tallaght, subdrbio de Dublin, uma zona extremamente conflituosa
edeprimida, que assumiu a tarcfa de catalisar ¢ facilitar iniciativas, unindo a populagio ¢cm
torno de projetos comuns. Qutro exemplo ¢ o da associagao de Northside, que assumiu
a tarefa de se relacionar com as empresas industriais da regido para procurar contratar
pessoas desse lugar, paraa qual sc criou o Speedpak, que realiza processos de subcontratagao,
com o objetivo de contratar e treinar desempregados.

6 EXPERIENCIAS DE REDES COOPERATIVAS REGIONAIS NO BRASIL

6.6.1 Consclhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul

Os Consclhos Regionais de Desenvolvimento do rio Grande do Sul (COREDES)
foram criados com o objetivo de suprir a falta de instincias de articulagio regional no
Estado, constituindo-se em instrumentos de mobilizacio da sociedade ¢ em canais de
comunicagao com a administragio piblica, possibilitando, desta forma, a participagio da
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Esses conselhos, que comegaram a ser implantados em 1991, cmbora crlados por
Lei Estadual, nio fazem parte da estrutura do Governo do Estado. Sdo mantidos por
cstatutos préprios ¢ ndo sofrem ingeréncia dircta em sua atuagio. Tanto ¢ que tém
convivido com trés administracdes cstaduais constituidas por diferentes composigges
partidarias. Suaatuagio tem consistido principalmente em reivindicar agdcs governamentais
de interesse paraas regiGes ¢ em promover discussdes em torno dos problemas das dreas
onde atuam. Virios COREDEs ja produziram diagnésticos ¢ propostas de agio para a
promogéo do desenvolvimento regional ¢ os mais atuantes tem sido aqueles cujo trabalho
¢ apoiado pelas universidades sediadas nas regibes.

Na atualidade, os COREDESs, implantados nas 22 regides administrativas do Rio
Grande do Sul, mantém parcerias com o Governo do Estado ¢ com a Assembléia
Legislati\fa. Colaboram com o Poder Exccutivona organizagao do or¢amento participativo
estadual ¢ com a Assembléia na interiorizagio das discussbes em torno de temas
legislativos. Embora até o momento suas principais agdes tenham se relacionado &
claboracio do orcamento, os COREDEs vém procurando ampliar a gama de temas
levados & discussdo piblica no interior do estado (CONSELHCO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL, 2002).

6.6.2 Foruns de Desenvolvimento Regional Integrado de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina nio conta tradicionalmente com uma sélida base
regionalizada de plancjamento ¢ coordenagdo geral inter-setorial. Tanto é que a
representacdo dos diversos érgios do Governo tem se dado principalmente no espago
organizado como associagio de municipios. No entanto, essc estado apresenta uma das
mais expressivas experiéneias em desenvolvimento regional, que ¢ a constituida pelos
Féruns de Desenvolvimento Regional Integrado, criados como parte da estrutura das
Associagdes de Municipios do Estado.

Um dos primeiros desses féruns foi implantado pela Associagio dos Municipios
do Oeste de Santa Catarina (AMOSC), com a finalidade de servir como instincia de
aconsclhamento na definicio de diretrizes de desenvolvimento regional (Bandcira,
2000). Dele participam: InstituiSes Priblicas Federais e Estaduais com representatividade
regional; InstituigSes Empresariais com representatividade Regional; InstituigGes Piblicas
Municipais; Associagao de Municipios; Superintendéncias ou Bancos de Desenvolvimento
Regional; Organismos de apoio as Empresas; Organizagdes ndo governamentais; Foruns
de Desenvolvimento Local; Cooperativas ¢ Agroinddstrias; Organizagdes de
Trabalhadores ¢ Universidades.

Os objetivos fundamentais desses foruns sio os seguintes: promover ¢ acelerar
o desenvolvimento econdmico regional; desenvolver planos de agdo que aglutinem as
diversas iniciativas, projetos ¢ propostas de desenvolvimento regional; direcionar o
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desenvolvimento no sentido de sua sustentabilidade ccondmica, social ¢ ambiental;
captar recursos financeiros para a viabilizagio das agdes de desenvolvimento; ¢ integrar
tecnicamente seus agentes.

Com base nesses féruns ¢ que o planejamento do desenvolvimento regional tem
s alicer¢ado no estado. Em decorréncia do sucesso dos primeiros foruns regionais, foi
criado em 1998 um férum de abrangéncia estadual — o Férum Catarinense de
Desenvolvimento, que tem como entidade coordenadora o Banco Regional de
Desenvolvimente do Extremo Sul (BRDE). Esse forum é um espago que congrega
instituicdes plblicas ¢ privadas, representativas de classe, segmentos organizados da
sociedade, universidades ¢ instituicdes financeiras que buscam o desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina. £ um organismo que estimula a integragio ptblico/privado,
evitando projetos paralelos, viabilizando a sustentabilidade ¢ continuidade dos planos ¢
projetos de desenvolvimento. Seus objetivos sdo: fomentar a integracio das institui¢Ses
através de parcerias, visando a concentragio de esforgos ¢ recursos em agdes prioritarias
para maximizacio de resultados ¢ minimizagio de custos; propor agdes cstratégicas
necessarias ao desenvolvimento; promover e incentivar a implementagio de foruns ¢
respectivas agéncias regionais de desenvolvimente; ¢ promover a articulagdo entre as
regides através dos foruns regionais ¢ agéncias de desenvolvimento. O Férum
Catarinensc de Desenvolvimento ¢ também um espago permanente de debates das
questdes de desenvolvimento do Estado. Assim,as regides vém se organizando, por
orientacio do Férum Catarinense de Desenvolvimento, em féruns regionais de
desenvolvimento, onde o recorte é coincidente com os limites das associages de
municipios. Esses foruns, tanto o estadual quanto osregionais, sdo espagos de plancjamento
onde Governo e sociedade podem praticar de forma plena as co-produgdes ¢ parcerias.
I nessa forma de produgio do desenvolvimento que Santa Catarina estd investindo. Com
cfeito, jaforam instituidos 21 féruns regionais e cinco agéncias de desenvolvimento. Cabe
registrar, de acordo com Bandeira (2000), que as associagdes de municipios catarinenses
contam com uma forte estrutura técnica de apoio ¢ assessoramento as prefeituras, com
profissionais contratados em cardter permanente, cm contraste com as associagdes desse
tipo existentes em outros estados, que s¢ caracterizam predominantemente como orgaos
de articulagio politica dosmunicipios. Além disso, em Santa Catarina existe, jahd bastante
tempo, um cntrosamento técnicoe operacional cfetivo entreasassociagdesde mum'cipios
¢ a arca de planejamento do governo do estado. A disponibilidade dessa estrutura nas
associagdes de municipios proporciona o apoio organizacional indispensavel para o bom
funcionamento dos féruns como érgaos de articulagio entre a sociedade civil das regides,
asadministragdes municipaise o governodoestado. O perfil predominantemente técnico
das associagbes de municipios catarinenses também parece contribuir para evitar maior
interferéncia de rivalidades politico-partidarias naatuagao dos féruns de Desenvolvimento
Regional Integrado. Cabe ressaltar, no entanto, que em Santa Catarina ndo foram
estruturados mecanismos formais para que os féruns possam influenciar a claboragio das
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principais pegas de plancjamento da administragio estadual. O que indica que nesse
estado, a despeito do entrosamento entre as associagbes de municipios e o Governo do
Estado e da estrutura técnica de apoio ¢ assessoramento as prefeituras, os grupos locais
e regionais ainda ndo lograram nivel de participagao muito significativo.

6.6.3 A experiéncia da Regiio do Grande ABC

Urma importante experiéncia de cooperagio regional em nosso pais verifica-se na
Regido do Grande ABC, no Estado de Sio Paulo. Trata-se de uma experiéncia singular
e original, que j& conta corn mais de dez anos de existéncia ¢ se diferencia da maioria das
outras ja desenvolvidas no Brasil. Isto porque, diferentemente da maioria dos consércios
ja implantados, que sdo formados apenas por entes da mesma esfera de governo, a
experiéncia do Grande ABC tem se caracterizado principalmente pelo fato de buscar
novos parceiros na implementagio de politicas pablicas (CRUZ, 2001).

O Grande ABC designa o conjunto de municipios que compdem a parte sudeste
da Regifo Metropolitana da Grande $io Paulo: Santo André, Sio Bernarde do Campo,
Sao Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires ¢ Rio Grande da Serra. Com uma
populagao de mais de 2.3 mithdes de habitantes, numa 4rea de 842 km?, o Grande ABC
constitui uma regido de grande importincia econdmica, social e politica no cenario
nacional. Responde por 7% daatividade industrial do Brasil. Suarendaper-capitaem 1999
erade USS 13.054 ¢ constitui o quarto mercado consumidor do Brasil, perdendo apenas
paraas cidades de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Além disse, o Grande ABC
foi palco de movimentos sociais que deram origem ao novo sindicalismo e contribuiram
para o processo de redemocratizagdo do pals.

Aregiao também esté no centro das transformagdes que a partir da décadade 1970
vém ocorrendo na economia mundial: reestruturacio industrial, revolugio tecnolégica,
diminuigio dos postos de trabalho, crescimento do mercado informal e terceirizagio da
economia, O ABC, por ter se constituldo como espago ccondmico altamente
industrializado ¢ assentado no modelo fordista de produgio, sofreu profundamente o
impacto dessas mudancas ¢ de outras decorrentes da conjuntura brasileira: diminuigio
expressiva do ritmo de crescimento econdmico, desconcentragdo industrial, “guerra
fiscal” e intensificacio da concorréncia decorrente da abertura econémica (ABRUCIO,
SOARES, 2001).

E consenso que o ABC vem passando por uma serie de transformag&es econdmicas
cujas conseqiiéncias mais notavels sZo a crise de emprego ¢ o comprometimento da
qualidade de vida da populagio. As empresas, apesar de produzirem cada vez mais,
necessitam de um ntimero cada vez menor de trabathadores. E notério que ndo adianta
dar incentivos fiscais visando apenas atrair novas industrias, pois a mao-dc-obra local ndo
seraabsorvida. Também se reconhece que a recuperagio dos indices de empregabilidade
ndo se dard com base nos paradigmas cléssicos da produgao.
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Por suavez, a caracterizagdo do ABC como um espaco geografico que tem vinculos
territoriais e um fluxo intenso de pessoas entre suas fronteiras ¢ problemas comuns, como
em diversas metrépoles, colocouna ordem do dia as discussdes sobre a questao regional.
Desde o infcio da década de 1990, vem crescendo naregiio a consciéncia da necessidade
de wima articulagio regional em decorréncia das transformagGes econdmicas pelas quais
vem passando a regido. Essa conscientizagio vemn impulsionando a aproximagéc entre os
atores regionais para a solugio dos problemas comuns, sobretudo aqueles relacionados
ao desenvolvimento econdmico regional. Assim € que em 1990 foi criada a primeira
estrutura cooperativa do Grande ABC: o Consdreio Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatef ¢ Billings, agregando as sete prefeituras daregido. Sua origem ocorreunum
contexto de aprofundamento da crise econdmica, mudangas na orientagao das prefeituras
¢ emergéncia de novas liderangas regionais. Scu objetivo principal era o de atuar na gestao
dos recursos hidricos. Foi um passo fundamental na constituigo de um novo modelo
cooperativo, ja que o conséreio obteve status juridico de orgio governamental ¢ suas
funcdes, que no inicio restringtam-se a questio ambiental, foram se ampliando com o
passar do tempo.

A crise que se instalou no ABC, no entanto, logo viria demonstrar que a solucio
de scus problemas, decorrentes da abertura do mercado ccondmico nacional, da
reestruturagio produtiva e da desconcentragao industrial, exigia a agio de um nmero
maior de atores. Tornava-se cada vez mais evidente que deveria haver uma reagao mais
ampla e vigorosa da sociedade civil em prol da reversio do quadro econdmico. Assim,
em 1994, nasceu o Férum da Cidadania do Grande ABC: uma instituicao criada com a
finalidade de agregar e mobilizar os setores organizados da sociedade na busca de solugao
para os problemas regionais.

O Férum da Cidadania foi constituido de forma distinta das outras instincias
regionais, como o Consbreio, pois ¢ independente dos poderes publicos. Assim, tornou-
se possivel colocar novos atores na arena de discussio dos problemas regionais. Num
primeiro momento, o férum foi constituido por setoresligadosao capital. Gradativamente
foi incorporando outros setores sociais, dentre os quais os sindicatos de trabalhadores.
A entrada destesviltimos fol muito importante para conferir representatividade ao forum,
j4 que representou a percepgao de que a solucdo dos problemas regionais s poderia se
dar com o aprimoramento das relages entre capital ¢ trabatho.

Urn outro evento significativo para a articulagio regional foi a criagio da Chmara
Regional do Grande ABC, em 1997. Tendo surgido por iniciativa do governo estadual,
seu principal mérito fol ode estenderas redes cooperativas, que até entdo estavam restritas
3 esfera intermunicipal. A Camara ampliou aagenda de cooperagio regional, priorizando

a questio do desenvolvimento econdmice local, o que trouxe mudangas significativas
paraas entidades até entdo constituidas. A composigao destaentidade é tripartite: governo
estadual, governo municipal e sociedade civil. Elandotem personalidade juridicé efunciona
como uma grande “mesa de negociagio” que se mantém como suporte do Consorcio.
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Outra importante instituigac de cooperagao regional foi constituida em 1998: a
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC. Ela se originou como um dos
primeiros ¢ principais produtosda Camara e éreconhecidacomo seubrago executivo para
arevitalizacio da cconomia local e o desenvolvimento econdmico sustentavel. Paratanto,
a Agéncia prioriza a produgio de informagdes sobre a regido, as agdes de marketing ¢ as
agdes técnico-financeiras de apoio e fomento as pequenas ¢ médias empresas.

7 DESAFIOS DO REGIONALISMO

Jase pode identificar um bom niimero de exemplos de experiéncias de programas
de agdo regional bem sucedidos ¢ que podem ser imitados. Nem sempre, no entanto, a
reprodugdo de uma experiéneia tem se mostrado bem sucedida. Urge, portanto, na
implantagio e implementagio de novos planos, superar obsticulos que se referem
principalmente 4 articulagio dos clementos ¢ 4 garantia de um clima democrético.

A analisc das experiéncias de desenvolvimento regional mostra como este costuma
ocorrer gragas 4 articulagio de certos clementos que estio presentes cm todos os
territérios:

a) Atores. Para a cfetivacio das agdes necessarias ao desenvolvimento regional,
devem ser considerados tanto os atores corporativos, que t&m personalidade juridica,
como os sindicatos ¢ empresas ¢ os atores individuais, que so os integrantes da sociedade
civil que ocupam posigdes de poder ¢ de influéncia.

b) Cultura. E importante considerar ndo apenas a mescla cultural presente em
detcrminado territorio, mas também identificar a capacidade da cultura local para
produzir auto-referéncia, ou scja, a identificagio da sociedade com o seu préprio
territdrio.

c) Recursos. Para o desenvolvimento regional séo considerados os recursos
tradicionais: materiais, financeiros e humanos. Mas torna-se necessario também considerar
0s recursos psicossociais, que se referem principalmente 4 auto-confianga ¢ vontade
coletiva ¢ os relacionados ao conhecimento, que sio fundamentais para o desenvolvimento
no séeulo XXI. ‘

d) Institui¢des. E importante identificar as instituig@es piiblicas ¢ privadas capazés
de contribuir para o desenvolvimento. Mais importante, porém, ¢ avaliar o quanto essas
instituigBes sdo inteligentes, velozes ¢ principalmente flexiveis para se ajustar arealidade
instavel do ambiente.

e) Gestdo. A gestdo ¢ entendida como o conjunto de agSes que representam o
exercicio da autoridade, a capacidade de lideranga e tomada de decisGes. Envolve,
portanto, o mancjo or¢amentério, a gestio de pessoal ¢ 0s projetos de investimentos
publicos.
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f) Entorno. E o meio externo, configurado pela multiplicidade de organismos
sobre osquaisndo se tem controle, mas comos quaisaregiaose articula obrigatoriamente.
Trata-se fundamentalmente, do mercado, do estado e das relagdes internacionais.

A articulacio desses elementos constitui tarefa das mais importantes para o
desenvolvimento regional. Essa tarefa, no entanto, se torna muito dificit num clima nao
democritico. A analise do processo de globalizagio conduz 4 identificagio de um
acentuado déficit democrético, que se manifestanas estratégias adotadas pelasnagdes mais
descnvolvidas ¢ na agio dos organismos internacionais. Uma democracia territorial forte
¢ de proximidade regional-local poderia constituir um contrapeso importante e um
mecanismo de participagio democratica em dmbito global. Logo, um dosdesafiosaonovo
regionalismo ¢ o de favorecer o desenvolvimento de democracias locais ¢ regionais.

Para Borja (1997), o novo regionalismo teria a seu favor: a) maior proximidade da
populagio, b) maior capacidade de integragio das politicas publicas; ¢) representatividade
imediata ¢ dircta dos governos locais, d) cultura civica que considera iguais todos os
cidadios e ¢) conscidncia de identidade que os atuais processos globalizadores tm
reforgado, como afirmagao frente 4 homogeneizagao.

A aplicagio priticadesses principiosde novo regionalismo, no entanto, ¢dificultada
por muitos fatores, que sdo, ainda segundo Borja: a) o impacto sobre o territério de
decisées ccondmicas ¢ politicas exteriores sobre as quais os governos locais ¢ 03 atores
dasociedade civil tém pouca ou nenhuma influéncia; b) a confusdo, superposi¢ao ¢ muitas
vezes, cscassa cooperagio ¢ pouca transparéncia das administragSes publicas que atuam
sobrc o mesmo territério; c) A relativa debilidade legal ¢ financeira no 4mbito regional
metropolitane dos governos locais; d) A nio-adequagao das cstruturas politicas
representativas ¢ as dindmicas sociais do territério; e ¢) A existéneia de culturas de
populagio que nio tém reconhecido o status de cidaddo e que por sua mesma cxisténcia
negam um dos valores essenciais da cidade: a igualdade no espago publico ¢ o uso das
liberdades urbanas.

Nio podem, no entanto, as cidades resignarem-se a ser continentes passivos das
problematicas sociais, culturais ¢ ambientais derivadas da globalizagdo ¢ da perda de
capacidade reguladora dos poderes ptblicos estatais ¢ supracstatais. As cidades devem se
constituir como comunidades com capacidade de auto-governo ¢ também como territdrios
organizados queas convertem emsisternasde cidades. Esse espago tem vigéneia econdmica,
busca a coesdo social, tem identidade cultural ou é capaz de construi-la e é capaz de definir
estratégias de desenvolvimento concertado entre instituigSes locais ¢ regionais e a
sociedade civil.

Ascidadescasregides devem, entdo, ter apossibilidade de interferir nos processos
que geram problemas em seu dmbito bem como na formulagao de politicas que lhes déem
respostas. Cabe, portanto, aos poderes locais ¢ regionais reclamar sua presenga nos
organismos ¢ conferéncias internacionais ¢ também nos processos de elaboragio e

acompanhamento dos programas que os afetam.
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A construgio tedrica do novo regionalismo vem ocorrendo gragas principalmente
apesquisadores curopeus e norte-americanos. Assim, essas ligdes, a despeito do rigor de
sua construgdo, refletem muito da realidade em que vivem seus autores. A construgio
de um novo regionalismo, passa arequerer também a contribuigio teérica de autores que
vivam outrasrealidades. Numa conferénciarealizadana Africado Sul, em 2000, para tratar
dos desafios do século XXI, uma das apresentadoras (TAYLOR, 2002), ao tratar do tema
Regionalismo e Desenvolvimento Social, lembrou que a cooperagiio regional deve
basear-s¢ ndo apenas nas questdes relacionadas ao mercado, ao desenvolvimento
ccondmico ¢ & seguranga. Deve-se preocupar com o desenvolvimento da consciéneia
nacional ¢ regional nas relagdes entre os conceitos macroecondmicos e os imperativos
politicos. Lembrou também que democracia, paz ¢ seguranga, assim como uma agenda
regional para combater a pobreza ca AIDS deve se constituir numa estratégia regional para
o desenvolvimento social.

8§ CONCLUSOES

A constitui¢io de redes cooperativas regionais constitui um dos mais significativos
fendmenos decorrentes das mudangas verificadas na estrutura politica dos cstados
nacionais. Elas cstimulam a cooperagio entre as vérias instincias governamentais 20
mesmo termpo em que fortalecem as administragdes locais. Reforgam as capacidades de
coordenacio dos governos nacionais ¢ regionais junto aos governos locais. Favorecem a
formulagio de politicas piiblicas caracterizadas pelo compartilhamento de competéncias
eresponsabilidades. Estimulam os processosassociativos entre municipalidades. Facilitam
a criagio de conmicagio do Poder piblico com a sociedade civil e seus atores ao mesmo
tempo em que favorecem o monitoramento dasacoes desenvolvidas, Por fim, contribuem
para a consolidagio de uma cultura regional.

Uma estratégia integrada de desenvolvimento regional, no entanto, ndo é facil de
ser obtida. Em termos institucionais, conspiram contra cla 0 municipalismo autarquico,
que favorece a competigio entre os poderes locais, ¢ a falta de uma politica nacional para
os grandes centros urbanos. A auséncia de recursos destinados exclusivamente s
instancias regionais contribui para a caréncia de recursos, nao apenas para a implantagao
de acordos regionais, mas para garantir a infra-estrutura e o pessoal necessério para o
funcionamento dos organismos. Na maioria das vezes, o pessoal que trabalha nesses
organismos ¢ oriundo ¢m boa parte das prefeituras, dividindo seu tempo de trabalho com
o local de origem, o quc torna as condigdes administrativas muito limitadas.

O sucesso da cooperagio regional também depende da adesdo voluntiria das
partes, que pode ser comprometida por alteragdes conjunturais como a mudanga de
prefeitos. Amobilizagio regional, por suavez, depende daparticipagdoda sociedade civil,
que nem sempre sc encontra organizada. Assim, os organismos regionais necessitam
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descnvolver um csforgo permanente para obter a participagao dosmaisdiversossegmentos
sociais com vistas a sua legitimagio.

A existéncia de obstaculosndo deve, no entanto, dificultara consolidagio denovas
experiéncias de cooperagao regional. A disseminagao de experiéneias como a da Regido
do Grande ABC pode contribuir para a mobilizagio de outras regides brasileiras que s¢
deparam com problemas que dificilmente serdo transpostos com base nos modelos

tradicionais de governanga.
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