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Resumo

O presente estudo analisaa propostade criagio de Acroportos Industriais no Brasil
sob a 4tica do bindmio inovagio-desenvolvimento. Os Acroportos Industriais associam
ainfra-estrutura aeroportudria internacional ao processo de desenvolvimento de regides.
Seu principal diferencial ¢ a implantagio de regimes aduanciros especiais como forma de
cstimular as exportagdes de empresas instaladas no referido espago. Trata-se de uma
inovagio organizacional, encorajada por um ambiente institucional favoravel, com grande
potencial de promogao de desenvolvimento tecnoldgico e de competitividade de empresas-
produtos locais. A
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Abstract

The present study analyzes the initial proposals of creation of Industrial Airports
in Brazl viewing the relation between the binomial innovation-development. This
airports associates the international airport infrastructure to process of development of
regions. The main advantage istheimplantation of special customs officers regimesas Wéy
of stimulating the exports of installed companies into this space. It is an organizational
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innovation, encouraged by a favorable institutional atmosphere, with great potential of

promotion of technological development and competitiveness of local company-
products.

Keywords: Industrialairport, regionaldevelopment, innovation, competitiveness.

1 INTRODUCAO

O cendrio mundial contemporineo ¢ marcado por uma forte influéncia do
mercado e, mais recentemente, por tmarctomada de reflexdo sobre o papel dos governos
neste contexto. A maior sensibilidade ¢ a conquista de maiores direitos por parte dos
consumidores, no que se refere aqualidade, prego, confiabilidade, assim como a critérios
de normatizagio cada vez mais rigorosos, pressionam os sistemas de produgio em todas
as partes do Globo. Isto causa um grande frenesi no comércio de forma geral, que
demandaabusca continuado aumento donivel de competitividade, acirrando a concorréncia
entre produtores locais, entre regides, entre nagdes e entre blocos econdmicos.
Competitividade ¢ palavra de ordem internacional. A busca por vantagens competitivas
durdveis passou a scr condigio basica para a sobrevivéncia, exigindo grande cficiéncia de
seus atores no que diz respeito & obtengdo de solugBes sustentaveis para a geragio de
riquezas ¢ vantagens competitivas duradouras que proporcionem posigoes privilegiadas
nesta disputa.

Como os modelos econdmicos j4 ndo podem mais contar com as chamadas fontes
“inesgotaveis” de recursos, carasaos precursores dahistéria econdmica, e asustentabilidade
ambiental da“nave planetaterra” tendendo d exaustio, é tempo de reorganizar asocicdade,
seus modelos produtivos e seu foco, traduzindo suas preocupagdes ¢ visdes globais em
a¢oes sintonizadas com as demandas e com a valorizacio do conjunto de “recursos locais”.
O foco “local”, segundo Polése (1998), tem em vista a valorizagio dos fatores locais de
desenvolvimento regional, do papel do milieu como fator de inovacio ¢ dinamismo, ¢
dos dispositivos existentes para incitar o ¢concertamento, a parceria e suas redes.

Segundo Dominique Voynet’, « ndo existe territério condenado e sim territério
sem projeto ». Neste sentido, um bom projeto de desenvolvimento regional sustentavel
exige um esforgo de mobilizagdo e de coordenagio dosatores locais, dentro de suasredes,
interessados no desenvolvimento social, tecnolégico e econdmico do territério, A
reflexdo, o plancjamento, a mobilizagio, fazem com que o projeto coletivo incorpore
caracteristicas locais relacionadas aos fatores de produgio, as competéncias, aos desaflos

" Dominique Voynet (ex-Ministra da Organizagdo do Teritéric e do Meio Ambiente, da Franga), Prefacio
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estratégicos, ao ambiente institucional, aos interesses ¢ a0 sistem::\ social. Ou se]al, zm
projetodedesenvolvimento traduzindo o conjunto derecursos pos:su-lc.los e/ oucontrolados
pelos atores locais, dentro de suas diferentes redes, e as pOSSlbllldadCS. d.esses atores
« converterem os ditos recursos em satisfagio de scus respectivos objetivos ou em
liberdade de persegui-los » (SEN, 2000). ) e

O Acroporto Industrial pode representar uma agaol c1.fn p’rol deste ? ]-etlvo.
Resultado da circulacio digital de produtos e scrvigos, ¢ COMErTO aCreo podcra vir a ser
uma das marcas do século XXI. Acroportos internacionais, articulados com plataforTaS
multimodais, poderdo ser importantes alavancas de competitivi:iadc de cidadese regxo‘?s
no processo de globalizagio. Segundo Rodrigues (2002), a buzzrivord na cconomia
industrial mais ouvida ¢ «resposta rapida», «produgio agil». Os 1ngrcdle~ntes 20 .a
articulagio com o digital, arecuperagao do «just-in-time», a soﬁs'acaga:) nagestao da-cadela
de fornecedores ¢ distribuicio, um novo salto no apoio a0 clicnten. Nes.te sent!cvlo, as
oportunidades no sctor de aeroportos no Brasil seguem uma tenden.c1a internacmn;il.
Como observa Werneck (2002), muitos paises estio em fasc de privatlzac;afo © concessao
de aeroportos, devido a constante redugio de verbas publicas para mvcstlmen’co.s desta
natureza, a0 MeSMO EMpo €m que Cresce sua importincia para ° desenvolvimento
econdmico e surgem instrumentos de viabilizacio da participagdo prwac?a no setor.

O presente artigo busca discutir a questio do Aeroporto Industrial s.ob o pon:co
de vista do desenvolvimento econdmico (impacto na produgdo de bens e servigos), S’OCIal
(beneficios sociais provenientes do progresso econdmico) e o tecnolégi-co, atrave-s da
insercao mais efctiva do “ativo acroporto” no desenvolvimento de arranjos {)rodumvos
locais voltados para a valorizagio do potencial inovativo local ¢ exportagio de seus
produtos/servigos. ' o

Defendemos a idéia de que uma nova concepgo para acroportos 1nterna<:fonals,
arnparados por um conjunto de incentivos legais, podera potencializar ¢ cs’amu{iar
determinados setores produtivos de umaregizo, inseridos no fluxode tt:ocas do rr-lerca o
internacional. Vale ressaltar que isto representa uma readequagio de 'a'tlvos de
desenvolvimento ja existentes no pais, arranjando-os de forma mais cornpetitiva.

2 O AEROPORTO INDUSTRIAL

O conceito de Aeroporto Industrial, que esta sendo proposto }lea INFRAER(?
(Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aecroportuaria), pressuPoe que elclz se::]{a
implementado somente em acroporto internacional, apresentando f'luxt') .regudar e
importagdes ¢ eXportaghes com outros modais (meios de tra-nsporte), a'dmlmstra o }:ior
uma das esferas do poder publico (federal, estadual ou municipal), com area a]i?ngegala,
especificamente demarcada paraa instalagzo de plantas de montagem eagregagao de v}:’or
a mercadorias destinadas, predominantemente, a exportagio. Pode abranger tambem

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 7, n. 3, p. 85-99, set./dez. 2002



88

instalagSesindustriais situadas em drea contiguaaoacroporto, especificamente autorizadas
pela Receita Federal,

Segundo a Infraero (2002), as oportunidades que o conceito de Aeroporto
Industrial traz para os potenciais clientes sio: suspensio de todos os tributos ligados aos
insumos de produgio importados; minimizagio dos custos de manutencio de estoques
pelaagilizagio dos tempos da cadeia de abastecimento ¢ uso do conceito de “estoques sob
consignagao”; redugio dos custos logisticos de transporte ¢ de seguro pela agregagio de
valor diretamente nazona primdria, scm anecessidade de movimentagio dosinsumos para
a zona secundaria; economia no dispéndio com o seguro para cobertura das instalagdes
da industria, que poders ser incluida na apdlice do acroporto; propiciard, is empresas
participantes do projeto, a conquista de noves mercados externos e principalmente o
aumento da competitividade nos mercados onde elas ja se fazem presentes, por meio de
redugdo dos tempos ¢ custos anteriormente descritos. Santos (2002), salienta que, em
um primeiro momento, as expectativas estdo voltadas para os Aeroportos de Confins e
Galedo, locais estes com grande potencial para o segmento “Acroporto Industrial”, e que
fizeram parte dos estudos iniciais desenvolvidos pelaReceita Federal, CAMEX caprépria
INFRAERO.

Para os idealizadores da proposta de implantacio de “aeroportos industriais” no
Brasil, os setores econdmicos exportadores brasileiros que mais se beneficiariam
inicialmente por esta propostaseriam : fabricantes e montadorasde produtos aeronduticos;
prestadoras de servigos de manutencio cm componentes de acrongutica; prestadoras de
servigo de manutengéo em produtos cletro-eletrénicos, de telecomunica¢des ¢ de outras
aplicagdes; fabricantes de jéias ¢ lapidadoras de gemas preciosas e semipreciosas; aferigiio
de instrumentos de precisio ¢ reparo de itens eletrénicos e de mechnica fina; fabricantes
de produtos farmacéuticos que nio ofeream riscos ao meio ambiente; fabricantes ou
montadoras de produtos de alto valor agregado (INFRAERO, 2002).

As empresas interessadas deverio atender ainda algumas outras condigdes como:
possuir um volume histérico de exportagdes de bens e de servigos no minimo de vinte
milhdes e dez milhdes de reais respectivamente por ano; vender no mercado interno no
maximo vinte por cento do valor das mercadorias admitidas no regime; participar de
concorréncia publica promovida em conjunto pela Receita Federal e pela Infraero para
concessao de drea destinada  instalacio de plantaindustrial; realizar todo o processo legal
de liberacio das mercadorias e dos componentes fabricados, dentre outras condiges.
Nio poderao ser beneficidrios do regime as atividades produtivas que comprometam o
meio ambiente ¢ interfiram na seguranga das operagdes acroportuarias; as atividades de
beneficiamento de fumo ¢ de produtos de tabacaria; fabricacio de armas ¢ munigdes e
fabricagdo de produtos a granel (INFRAERO, 2002).

Considerando que o conceito de Aeroporto Industrial apresentado pela
INFRAERO visa subsidiar propostas iniciais, ¢ de se csperar que seu aperfeicoamento ¢
amadurecimento possam, em breve, auxiliar no esclarecimento de alguns pontos
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importantes como a contigiiidade de instalagdes que poderio ser bcncﬁcmdas ¢ como
este beneficio ndo seria conflitante com os requisitos para a constitui¢io do modelo
proposto {areas especificamente delimitadas). Parece ser importante que estles critér 1:)5
sejamresolvidos aindanas fases preliminares deste projeto portratar-se de uma 1nf<?i‘magao
fundamental para a formacao de quadros futuros em diferentes ¢ potenciais regies que
possam consolidar este tipo de infra-estrutura.

Talvez uma das principais fragilidades deste conceito sejaa utilizagio de modelos
importados como base para a criagio destes ativos no Brasil. Umi modelo de vanguarda
é o Global Transpark (GTP). A primeira estrutura GTP foi criada pelo Doutor Jack
Kasarda, do Institute of Private Enterprise at the University of North Carolina, com o
objetivo de criar um complexo industrial associado a um sistema de transporte a-éreo, de
alcance global, que proporcionassc aos usudrios as vantagens competitivas ofercc:das pela
agilidade do transporte aéreo, apoiado por umsistema cficiente de interliga-tg:ao com o%:tros
tipos de transporte tornando vidvel a multimodalidade. Este cendrio cria urfl al:nblc.ente
logistico para a produgio e distribuicio, aumentando a competitividade das indistrias ¢
estimulando as exportagSes.

A infra-cstrutura deste modelo envolve uma combinagio de produgdo just-in-
time, plataforma multimodal ¢ sistemas de transporte aquavidrio com sistemas de
transportes aéreos para acelerar a produgio e distribuigio de mercadorias em todo o
mundo.

O Transpark conta cominstalagtes e procedimentos alfandegérios de desembarago
para acelerar os processos de compras e exportagao. Utiliza tecnologia intci'modal c
intercimbio cletrénico de dados ( EDI), que aceleram o manuscio ¢ transferéncia dos
materiais entre as fibricas, avies, trens ¢ navios, fornecendo assim acesso global rapido
¢ outras vantagens competitivas as indUstrias intcgrantcs desta estrutura, bem como seus
clientes ¢ fornecedores.

Conforme propdc Kasarda (1998) varias plantas do GTP estarao ligadas a outras
instalacdes semelhantes que poderio ser desenvolvidas nos Estados Unidos, Asia ¢
Europa ¢ AméricaLatina, proporcionando uma rede global que ligaré as principais regidces
ccondmicas do mundo.

Neste sentido, Kasarda (1998) sugere a criagio de um GTP no Brasil para assumir
a condi¢io de “hub” para operagdes dcsta natureza, conectando a América Latina com os
demais centros ccondmicos mundiais. No que diz respeito as indiistrias brasileiras, que
buscammelhorar a administracio de suas cadeias de suprimentos, aumentar a produtividade
¢ entrar em novos mercados internacionais, ¢ste modelo pode representar uma forma
inovadora de obtengdo de vantagens competitivas. No entanto, cormo acontece no
Acroporto Industrial citado antcriormente, a superficialidade com que & tratado o fator
regionalidade reduz os argumentos a favor desta implantagao.

Em estruturas como o Global Transpark, na Carolina do Norte nos EUA, grandes
cmpresas seaglutinaram em torno deumacroportode grande porte e acabaram por definir
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naturalmente uma estrutura industrial dependente do transporte aéreo. J4 acroportos
como o de Los Angeles, Dallas ou Nova Yorque se utilizam das ligagdes intermodais
(rodovidria, aérea, ferroviria, maritima ) para potencializar scusservicos, sendo portanto
grandes fomentadores da economialocal, Neste sentido, queremosressaltar aimportancia
de se buscar soluges a partir de inovagses locais cocrentes com a especificidade de cada
regido.

3 INOVACAO

A inovagdo, quc convive cm relagio simbibtica com o conhecimento, aparece na
agenda de praticamente todos os setores da sociedade, com grande diversidade de forma,
de natureza ¢ de contetido. A insergio de uma nova figura de ativo ccondmico, como o
discutido neste estudo, no sistema econdmico regional, pode ser considerada como um
processo de inovagio organizacional.

£ de conscnso quea inovagio no campo tecno-ccondmico implica muito mais que
simples mudangas em tecnologia. Para Caldas (2001), cla “cnvolve conexdes, interagdes
cinfluéncias de muitos ¢ variados graus, incluindo relacionamentos entre cmpresas, entre
crapresas ¢ centros de pesquisa ¢ entre empresas ¢ o governo”. Elase concretiza, segundo
Porter (1993), em forma de “modificagses de produtos, mudangas de processos, novas
abordagens da comercializagio, novas formas de distribuicio ¢ novas concepgdes de
dmbito”. As observagdes destes autores apontam para a importincia das novas formas
organizacionais que surgem a medida que o processo inovativo ocorre, ou s¢ja, cle pode
ser entendido como simultineo entre processos, produtos, ambientes dentre outros. O
conceito de inovagio corporifica as modificacdes propulsoras de novas formas de geragio
de riquezas.

Na visdo de Drucker (1987), a inovagio “6 o ato que contempla os recursos com
anova capacidade de criar riqueza. A inovagio, de fato, cria um recurso. Nio cxiste algo
chamado de recurso até que o homem encontre um uso para alguma coisa na natureza ¢

assim o dote de valor econdmico”. O autor especifica que na realidade “qualquer mudanca
no potencial produtor-de-riqueza de recursos constitui inovagdo. (...) Elanao precisa ser
técnica, nao precisa sequer ser uma coisa”

Desta forma, uma alteracio na infra-estrutura existente em uma regido, através da
implantag3o ou readequagio de ativos de desenvolvimento (portos, acroportos, parques
industriais), ¢ uma forma de “criagioderecurso”e, portanto, ¢ um ato de inovagio. Uma
inovagdo que traznovasoportunidades paraa sociedade ¢ novas formasde aprovcitamento
dos recursos disponiveis, importantes para a consolidagdo de vantagens competitivas da
regido. Lastres (1998) defende que “a economia da inovacio reside fundamentalmente
nanogio de que os processos de geragdo de conhecimento e de inovagio sio interativos
elocalizados. A interagio criada entre agentes localizados em um mesmo espago favorece
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o processo de geracio ¢ difusio de inovagdes”. o .
Mudangas na legislagio também podem ser entendidas como agdes inovativas, de
cardter institucional, importantes. Na realidade, clas podem tanto impulsionar quanto
frearinovagdes tecnolégicase organizacionais geradoras de vantagens competitivas locais.
Porter (1993) explica que “os ajustes na natureza da regulamentagio governamental, f:m
dreas como padrdes de produtos, controles ambientais, restrigbes a entrada ¢ barreiras
comerdiais s3c outros estimulos comuns 4s inovagdes que resultam em vantagem
competitiva”. O autor ressalta entretanto que “oslideresde indﬁstrias’ existentes projetaram
suas atividades para certos regulamentos ¢ pode ser-lhes impossivel acompanhar uma
modificagdo nesse regime”. i ) ]

A implantagio de “aeroportos industriais”, ou scja a criagio de rcc'ur'sos ,

(Drucker), éum projeto que envolve interagdes ¢ influéncias diversas ¢ em graus distintos
(Caldas). No caso brasileiro, por cxemplo, ele foi concebido pela INFRAERE) em
conjunto com o Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal, CAME?( (F:amara
de comércio exterior) ¢ Ministério do Desenvolvimento, Indstria ¢ Comércio, com
apoio da Presidéncia da Republica (Casa Civil) e Vice-Presidéncia da Repiblica. Este txp.o
deiniciativasé estd sendo possivel gragasamudangas emregulamentagdes governamentais
(Porter), que se configuram como inovagdes institucionais. A titulo de exemplo de
ajustes na regulamentagio, seguem abaixo alguns casos citados pela Infraero (2002):

- Medida Proviséria n,® 2158-35 de 28/06/01

“Cria oregime especial de entreposto aduaneiro paraarmazenagem de mercadoria
cstrangeira em local alfandegado de uso publico, com suspensdo do pagamento de
impostos incidentes na importagio”.

- Instrucio Normativa SRF n.* 79 de 11/10/01 i

“Dispde sobre o regime especial de entreposto aduaneiro na importagao ¢ na
exportagao”.

- Instrucio Normativa SRF n.® 80 de 11/10/01

“Dispde sobre o regime aduaneiro especial de entreposto industrial sob controle
informatizado”.

Para o Ministério da Ciénciac Tecnologia (2001), ainovagdo implica desafios tanto
de natureza micro como macro-institucional. Sendo que, “no plano macro-institucional
ndo se pode perder de vista o papel do Estado e as funges publicas que suas instit.uigées
e organizagdes devem exercer.” Aaplicagio de uma visdointegrada (macro) deum 51s:cema
de inovagdo de determinado local poder ser o grande diferencial para a-obt:eng:ao d.e
vantagens e destaque no cendrio internacional. As constantes modificagdes 11.15t1tuc1onals
sdo necessirias, porém devem estar continuamente voltadas para o aproveitamento do
potencial local. '

Como acabamos de apresentar, o projcto acroporto industrial, enquanto ativo de
desenvolvimento ccondmico, ¢ fruto de uma “acio conjunta” que, segundo Garcez
(2000), ¢ o que “vai determinar a possibilidade de inser¢éo no panorama competitivo em
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patamares mclhor posicionados, promovendo os chamados ganhos de cficiéncia ¢
elevando a competitividade”.

4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As regras e comportamentos da sociedade sdo em grande parte determinados pela
economia desde muito antes de Adam Smith, em as “Riquezas das Nagdes”, ter sugerido
a existéncia de uma “méo invisivel” regulando naturalmente as relagdes do mercado.

Independente do modelo econdmico adotado por qualquer nagiio, éatravésde seu
desenvolvimento que as aspiragdes de secus cidaddos serdo atendidas. Ainda n3o se
conscguiu encontrar uma forma mais eficiente que a movimentagio da economia parase
mensurar as trocas de bens e servigos produzidos pelo homem. Um fator inseparivel
deste relacionamento sio os desejos de aumento do poder de troca e as melhores formas
de se obté-lo.

A principal comparagio entre os paises que compdem o cenario internacional se
da através de indicadores que caracterizam o Desenvolvimento Econdmico de cada um
deles. Entende-se que os outros indices de crescimento sio movidos ou movem este cixo
principal.

Caparolli (1997), argumenta que o conceito de desenvolvimento econdmico sé
comegou a ser utilizado a partir do final da 2* Guerra Mundial, fundamentando uma
idcologia altamente otimista

que previa o crescimento econdmico indefinido, visto como um
processo de utilizagio cada vez maisintensivo de capital, deredugio
do uso de mio de obra, ¢ de utilizacio cxtensiva dos recursos
naturais. Nestesentido, wmnadas caracteristicas centraisncle implicita
craatotalinconsciénia das repercussSesambientais e de degradagio
ecolégicaderivada dasatividades cconfmicas,

A preocupagio com o desenvolvimento econdmico, e nio mais apenas com o
progresso da cconomia, trazno seu bojoa questdo da sustentabilidade. Isto fica claro, por
exemplo, tanto na definicao de desenvolvimento ccondmico de um pats apresentada por
Polése (1998) - “um aumento sustentado ¢ irreversivel do scu rendimento real por
habitante™- quanto na do MCT (2001) — “crescimento sustentavel da renda per capita ¢
do emprego, associado & melhoria da distribuigio da renda pessoal ¢ regional e a
conservagio do meio ambiente”,

Atualmente ¢ indispensével que qualquer consideraggo que sc faga a respeito do
crescimento ccondmico leve em conta a preservagio do meio ambiente. Para que isto se
cfetive, todas as propostas de agbes em prol de melhorias na cconomia de um pais devem
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estar atreladas aos principios de exploragio sustentavel dos seus recursos. .

Porter (1993) argumenta que “as indUstrias que proporcionam o po{n"fo de pa‘rtlda
para o desenvolvimento sio muito dependentes dos dotes naturais do pais”. Ele cha o5
exemplos da Suécia ¢ dos Estados Unidos, nagdes ricas em recursosnaturais, que partlra-m
de uma posigio de sucesso internacional em industrias baseadas em recursos natura.ls,
como ferro ¢ ago, produtos florestais ¢ agricultura, ¢ aprimoraram suas economias
buscando sofisticar suas vantagens competitivas galgando posigdes em segmentfos e
indtstrias de produtividade superior. De acordo com o autor, “esse processo mantem o
ripido crescimento geral da produtividade.”

Por se tratar de rendimento, acumulagio de riquezas, poder de troca dentre
outros, ¢ inevitivel o surgimento de um ambiente de competitividade intemacionil.
Atingir niveis de competitividade internacional ¢, para muitos, a “receita para crcfscer e
proporcionar melhorias nas condigdes sociais, diminuigio da miséria ¢ desenvolvimento
social. Para Sachs (2001) a nova cconomia exige a busca por mercados externos para
incrementar cxportagdes; estratégias governamentais voltadas para a drea de produgio
tecnolégica ¢ atragio de empresas de alta tecnologia, énfasc para produ‘fos de valor
tecnoldgico agregado. Prova disso “¢ que os paiscs considerados desem:olvlc‘ios adojcar,l’l
atualmente o termo “politica de competitividade” para substituir a “politica mdu’:\;tn.al ;
considerada como principal fator de manutengio de taxas de crescimento ccondmico
(ALEM, 2001).

Isto sugere incremento industrial ¢ processos de inovagao como (ator de
desenvolvimento ccondmico. Especificamente no caso brasileiro isto deve ocorrer
simultancamente a0 grande potencial do pais na produgao de “commeodities” agricolas ¢
agro-industriais. .

Esta abordagem denota uma preocupagio mais ampla ¢ mais avangfida que
aproxima o crescimento econdmico dos subsistemas social ¢ ambiental, valorizando a
necessidade da articulagio entre cles na busca pela sustentabilidade.

Soma-seaisto ofato de que onovopadrio dacconomia globalizada exige mudangas
¢ adaptagdes que atendam tanto as capacidades das fontes de recursos naturf;\is quarito as
nceessidades para a manutengo da socicdade. Uma solugio para este dilema s3c os
modclos de ativos de desenvolvimento econémico que potencializem a competitividade
internacional dos sistemas produtivos locais como ¢ o caso do projeto do Acroporto
Industrial.

Para ser competitivo em nivel internacional & preciso antes que as cmp,re.sas-
regides provem seus potenciais ocupando devidamente os espagos domercado dom.e?txco.
Quanto mais competitivo ¢ maior for cste mercado conquistado maior a probablfhdade
também de sucesso internacional. O dinamismo do mercado é dependente do nivel de
sustentabilidade do desenvolvimento ccondmico, que por sua vez é determinado, entre

outras coisas, pela distribuigio de renda e pelo desenvolvimento social.
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5 DESENVOLVIMENTO SOCIAL

No Brasil existem grandes desafios na drca social. Impera no pais uma das majores
desigualdades nas distribui¢des de renda do mundo ¢ ha uma ampla percepgio - tanto na
sociedade quantono governo - da urgéncia de resgatar a chamada “divida social” que pais
tem para com suas camadas mais pobres.

O Desenvolvimento Social apoia-se no pressuposto de que a populago estd tendo
acesso aosservicos de dguatratada , energia elétrica, educagio, saide, saneamento bésico,
pavimentagio de rodovias, iluminagio publica, previdéncia social, emprego dentre
outros, ¢ pela prépria natureza dos beneficios torna-se complicada sua dissociagio do
desenvolvimento econdmico, ou seja, a falta de articulagio entre economia ¢ sociedade
impede a consolidagio destes beneficios.

Junqueira (1997) define desenvolvimento social como sendo “a ampliagio das
condigdes de qualidade de vida e do exercicio da cidadania de uma dada populagio, com
o objetivo de promover o compartilhamento da riqueza material ¢ imaterial disponivel
em um grupo social, em determinado momento histérico.”

As abordagens feitas a respeito do desenvolvimento social estdo em sintonia com
as preocupagdes do desenvolvimento local, ¢ isto devido a importancia do nivel local ¢
a dimensdo humana da sua organizagio, das suas iniciativas ¢ das suas agdes. Para Sampaio
(2000), o desenvolvimento local ndo tem nada de mechnico, pois ele demanda o
cnvolvimento de intervenientes ¢ atores de todos os niveis, tendo como condigio sine
qug non o estabelecimento do didlogo ¢ a garantia de participagio. Para o autor, “o
desenvolvimento local é, antes de tudo, um processo orgénico, um fenémeno humano.
Nio se pode abstrai-lo dos valores e dos comportamentos dos participantes.” Em
realidade, o “desenvolvimento local ... carrega uma alternativa de meodelo de
desenvolvimento, uma solugio para desigualdades ¢ discrepéncias de forgas exteriores”
(POLESE, 1998).

O Desenvolvimento Social pode ser considerado como o principal retorno de
valor que se pode obter em troca da incorporagio de ativos de desenvolvimento
ccondmico (como este que se pretende abordar) ne scu espago territorial. Nos atuais
modelos econdmicos e principalmente na cconomia globalizada parece ser inescusével
a condicdo de implantacio de meios de produgdo para garantir beneficios sociais para os
sistemnas locais, em relagio ao esforco humano envidado em prol de melhorias da
condigio de vida local. O objetivo da implantacio de um sistema produtive ¢ o
aproveitamento dos recursos locais, que se tornardo contribuicio liquida para o produto
nacional ¢ irfo trazer como retorno beneficios sociais. A questdo central deste modelo
de crescimento ainda permanece nas relages de troca, ou seja, quanto maior o potencial
de exploragio oferecido pelo sistema local, maior sera o retorno social que podera
receber.
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Defendemosaquiaidéiade que o Acroporto industrial ¢ um vetor desenvolvimento
social, readequando um ativo j4 existente ¢ estimulando o desenvolvimento econdmico.
Consideramos, entretanto, que faz-sc necessaria uma reflexio mais profunda sobre os
mecanismos que precisam ser implantados para quebrar o circulo vicioso atual ¢ garantir
que o desenvolvimento econdmico seja cfetivamente revertido em desenvolvimento
social para as regides que albergario os Acroportos Industriais.

Além de mecanismo indutor do desenvolvimento econémico ¢ social, o aeroporto

industrial parece-nos um promotor potencial de desenvolvimento tecnolédgico.

6 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

No que tange ac desenvolvimento tecnolbgico, nosso objetivo agora ¢refletir sobre
como o acroporto industrial, observadas suas caracteristicas de implantagio como modclo
de ativo de desenvolvimento, poderia promover o desenvolvimento teenoldgico local.

Paradiscorrer sobre este tpico, precisamosinicialmente considerar que promover
o desenvolvimento tecnolégico tem como objetivo finalamelhoria continua das condigdes
de competitividade dos sistcmas produtivos locais. Para atender csta meta é necessaria
uma agio pré-ativa em relagio aos novos empreendimentos voltadosao desenvolvimento
coondmico bascado no crescimento industrial. Em conseqiiéncia, precisamos partir do
conceito de “patamar tecnolégico basico” (ou seja, a existéndia, de um conjunto de
clementos fundamentais como universidades, empresas industriais ¢ de servigos, méo-
de-obra, infra-estrutura, entre outros) onde as agdes locais voltadas para o progresso
tecnolégico j4 estejam sendo praticadas de forma integrada pelos segmentos sociais e que
possa ser identificada uma cultura governamental, empresarial e cientifica apontada para
este fim. Preenchidas cstas condigdes de contorno, podemos efetivamente considerar o
aproveitamento das oportunidades geradas pela implantagao deste modelo, pois cle tem
muito a ofcrecer para a promogio do desenvolvimento tecnolégico regional.

Entrectanto, os Acroportos Industriais, na forma em que estéo sendo concebidos,
tendem fortemente a se tornar pequenos ou médios parques industriais voltados ao
aproveitamento de segmentos interessados somente em bencficios fiscais oferecidos pelo
governo. Neste caso, teriam muito pouco a contribuir com as necessarias agdes em prol
do progresso tecnoldgico nacional.

Deve ser incluido na concepgio deste projeto o conccito, dentre outros, de
Arranjos Produtivos voltados para o desenvolvimento de potencialidades tecnoldgicas
locais que, diferentes dos parques (definidos por Passos (1998), como empreendimentos
imobilidrios para colher e estimular aimplantagiode empresas), vioalém daproximidade
fisica. Estas estruturas podem assumir formas organizacionais constituldas ¢ orientadas
para aumentar a sinergia entrc empresas de ura mesma base industrial. Scatolin (1998)
afirma que “as vantagens competitivas ocorrem cm determinados sctores, inddstrias ou
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aglomerados geogrificos (c/usters) c as vantagens competitivas nacionais sio determinadas
pele niimero e natureza destas industrias e clusters.”

Parece-nos indicade inserir no conceito de Aeroporto Industrial a énfase paraa
formagdo de arranjos que privilegiem um perfil tecnolégico competitivo, Segundo Porter
(1993), o agrupamento de inddstria & uma prética generalizada ¢ figura como o aspecto
central das economias nacionais adiantadas. Na opinide deste autor “ empresas de todo um
grupo de indiistrias interligadas todas investem em tecnologias especializadas, mas
correlatas, informagio, infra-estrutura e recursos humanos; € ocorrem numerosas
ramificages. A escala de todo o grupo encoraja maior investimento ¢ especializacio.”
Porter segue constatando que projetos conjuntos entre diferentes ramos da indistria
tornam-se mais freqﬁentes. Neste contexto,

aatengiodo governo e dasuniversidades é intensificada. A pressio
do tamanho e prestigio na atragio de talentos para o grupo torna-
se mais forte. A reputacio internacional do pais no campo cresce.
O grupo deindbstrias competitivas torna-se mais do que asomadc
suas partes, Tem a tendéncia de expandir-sc 4 medida que uma
indiistria competitivagera outra.

Mesmo se tratando de modelos de dimensdes reduzidas, como nos casos dos
Aeroportos Industriais implantados em dreas relativamente pequenas, estes principios
podem ser aplicados. Um estudo prévio pode orientar a formagio de arranjos bascados
em segmentos com grande potencial de desenvolvimento tecnoldgico local.

No aspecto competitividade, uma das ténicas do projeto da INFRAERQO, o viés
tecnolégico ¢ um componente indispensivel no cendrio internacional, Scgundo Staub
(2001), a “competitividade ndo & um conceito estitico ¢ o dinamismo requerido para a
manutencdo de posigdes competitivas requer o investimento em desenvolvimento
tecnolégico”. Segundo nosso ponto de vista, o aeroporto industrial pode ser um
promotor de desenvolvimento tecnolégico regional. Por exemplo, uma ecmpresade base
tecnolégica instalada em uma regido que conta com um acroporto industrial, pode se
sentir estimulada a desenvolver ¢/ ou produzir determinado produto/ servigo “mundial”
para atender o mercado internacional. Produtos/servicos mundiais, por naturcza, sao
tecnologicamente avangados. Isto implica na necessidade de evolugio tecnolégica das
empresas ¢, consequentemente, do conjunto do sistema local de inovagio (empresas,
universidades, institutos tecnolégicos, governos...).
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7 CONCLUSAO

A economia mundial vive um periodo de dramaticas mudangas nas formas de
realizagio de negécios. Neste ambiente de competitividade séo ncces.sérios p?'f.g:o e
qualidade, porém estes ndo sdo suficientes para garantir o sucesso comercial. A agxh.dzide
nas agBes ¢ as respostas rapidas is demandas mercadologicas passaram a sc?r.condu;oes
indispensdveis para um desempenho de nivel global, principalmente nas atividades que
envolvem circulagdo de bens. ‘ .

Os conceitos de inovagio organizacional, institucional, processo inovativo,
desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico sio adequados paraa analise da forma
organizacional que esta sendo proposta: Aeroporto Industrial. i

A andlisc mostra a interdependéncia cntre trés naturezas de inovacio: uma
inovacio institucional através de uma novaregulamentagio aduancira especifica (regimes
especiais) que incita a implementagdo de uma inovagio organizacional (um parque
industrial com caracteristicas préprias, delimitados fisicamente, com sistemnas de contr’ol.e
informatizados com administragio prépria, associado a infra-estrutura acroportuaria
internacional) que pode estimular o processo de inovagio tecnologica (promo?ﬁo' de
desenvolvimento tecnolégico de setores instalados localmente que mais s beneficiariam
dos incentivos oferecidos pela proposta).

Incrementando a cconomia ¢ o patamar tecnolégico local, através de maior
exportagio de produtos/ servigos com alto valor agregado, o Aerloporto‘lr.ldustrial ande
ser um importante dispositivo adicional na geragio de beneficios soclais, a partir .da
mobilizacio ¢ coordenacio dearranjos de setores especializados que poderdose beneficiar
dos incentivos oferecidos pela proposta. .

A nova economia exige a busca por mercados externos para 1'ncrement:1r
exportagdes. Neste sentido, ressaltamos aimporténcia desebuscar modélos deimplantacao
e gestio de Aeroportos Industriais Regionais coerentes coma especiﬁadac}e local. De_ um
modo geral, uma inovagao importante a proposta do Aeroporto Industrial, corporifica
modificagdes propulsoras de novas formas de geragiio de riquezas, cria recursos ¢ traz
novas oportunidades para a sociedade ¢ novas formas de aproveitamento dos .r;ecursos
disponiveis, importantes para a consolidagdo de vantagens competitivas da regido.
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