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Resumo

A chamada Nova Economia Institucional representa uma linha de andlise ccondmica
que trata de considerar o arranjo institucional e suas modifica¢ées como condicionantes
da cficiéncia alocativa nos sistemas ccondmicos. Portanto, a forma como se constréem
¢ como se modificam as instituigdes sociais representa papel determinante sobre os
resultados das agdes econbmicas. Ora as instituigdes podem representar Obices aos
ganhos sociais decorrentes das trocas entre os agentes econdmicos, ora tornam-se fatores
promotores da cficiéncia deste mesmo sistema econdmico, conduzindo as sociedades ao
desenvolvimento., Neste texto, pretende-se aprescntar uma breve visdo acerca dos
principais pilares sobre os quais esta assentadaaabordagem da Nova Economialnstitucional.
O objetivo central deste texto & apresentar a forma como os novos institucionalistas
interpretam as questdes que se estabelecem entre as instituicdes, a eficiéncia alocativa ¢
o desenvolvimento, dentro de um ambiente de livre mercado.
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Abstract

The New Institutional Economics represents an approach that considers the
institutional arrangement and their modifications such as constraints to the allocation
efficiency in the economy. Thercfore, the form that social institutions are created, and
their modifications, affects the results of the economic agents’ actions. Sometimes the
institutions can represent obstacles to the current soctal gains of the changes between the
economic agents. Other times they become factor of increment of the efficiency of this
same economic system and they drive the societics for the way of the development. In
this paper, we intended to show a fast vision of the main supports of the New Institutional
Economics approach. The central objective of this text is to present the form as this new
approachinterprets the relationships among the institutions, the allocation efficiency and
the development, with the free market as reference.

Keywords: Market, cconomic development, new institutional cconomics.

1 INTRODUCAC

As familias, os Estados ¢ os mercados sdo, sem sombra de davida, as organizagdes
sociais mais antigas na histéria. Dentre estas organizages sociais, os mercados é que estio
no centro das atividades econdmicas. Assim, na maior parte das vezcs as questdes ¢ temas
mais interessantes da economia cstio relacionadas ao modo de funcionamento dos
mercados. Inclusive, poder-se-ia afirmar que os diferentes arranjos entre os agentes
ccondmicos em meio aoambiente de mercado ¢ seus comportamentos emrelagio a oferta
¢ demanda, caracterizam o proprio estigio de desenvolvimento econdémico em que se
encontram. Por conseguinte, a eficiéneia alocativa é vista como dependente da forma
como estes agentes interagem, intercambiando produtos ¢ matérias-primas, dinheiro ¢
sobretudo informagdes.

Este fluxo de informagdes estabelecido no ambiente institucional do mercado
representa um conjunto de interagdes potenciais entre compradores e vendedores, as
quais assumem tanta importincia quanto as interagdes reais, pois servem de parimetro
para as decisdes alocativas. Neste sentido, o mercado (enquanto instituigdo) representa
o modo como a sociedade, composta por uma infinidade de agentes econdmicos
individuais ¢ interativos, estd organizada para responder os questionamentos basicos de
um sisterna econdmico, ou seja: 0 que, quanto, para quem ¢ como produzir.

A coordenagio de atividades entre os individuos enquanto agentes ccondmicos
(ofertantes ¢ demandantes) em meio ao mercado, faz com que os limitados recursos
existentes fluam para onde se verificam as mais altas taxas de retorno ou o lucro mais
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clevado. Entendido de outra forma, o arranjo institucional do qual o mercado ¢ a forma
basica, faz com que o emprego dos escassos recursos encontre umaaplicagio supostamente
otima, ou seja, aquela que traz o major beneficio (seja este piblico ou privado). No cerne
deste mecanismo estdo os pregos, que geram os “sinais” para taismovimentos de recursos,
fornecendo informac&es de modo rapido e barato ¢, em tltima analise, transformam-se
em incentivos s atividades produtivas.

Mesmo uma abordagem econémica mais tradicional reconhece a importancia da
influéncia do ambiente institucional sobre as decisSes alocativas dos agentes econdmicos.
Por outro lado, ¢ de forma complementar, poder-se-ia dizer que as modificages deste
ambiente institucional acabam por determinar os rumos das cconomias. No entanto, o
ambiente institucional nao se resume asleis que regem o funcionamento do mercado. Este
ambiente, definidor ou delimitador das atividades humanas (sociais ¢ econdmicas), &
muito mais amplo, estando composto por um conjunto de costumes, leis escritas ¢
padrées de comportamento que as proprias sociedades criam. As instituiges, portanto,
$0 as regras, as quais uma vez criadas, estabelecem wma diregio as economias.

A partir do entendimento de que as institui¢Ses tém papel determinante na
cficiéncia das atividades ccondmicas, cria-se uma nova forma de se pensar os sistemas
ccondmicos. Esta abordagem ¢ conhecida como “A Nova Economia Institucional” e
representa uma construgio recente da teoria ccondmica, que ganhou forga nas décadas
de 1980 ¢ 1990. Igualmente recentes sio as linhas de pesquisa derivadas destaabordagem,
tais como a economia dos custos de transag3o, a questdo dos direitos de propriedade e a
nova histéria econdmica. No entanto, o novo institucionalismo tem suas origens muito
préximas da andlisc microeconSmica tradicional, fundamentada no comportamento
racional dos agentes econdmicos. Assim, o objetivo deste texto ¢ desenvolver uma
apresentagio inicial sobre a abordagem proposta pela Nova Economia Institucional no
tocante as possiveis relagdes existentes entre instituicdes, cficiéncia alocativa ¢
desenvolvimento econbmico, tendo como pano de fundo um ambiente de livre iniciativa.
Para tanto, procurou-se apresentar algumas interpretagﬁes sobre ¢ pensamento dos
principais autores relacionados a0 novo institucionalismo: Douglass C. North, Oliver E.
Williamson ¢ Ronald H. Coase. Cada um destes autores representando uma linha
interpretativa diferenciada, porém ligados por um elemento comum que ¢ o arranjo

institucional.

2 INSTITUICOES, MERCADOS E DESENVOLVIMENTO: UMA
APRESENTACAQO INICIAL

Quando se revisa o debate sobre a relagio existente entre o livre mercado ¢ o
desenvolvimento econdmico, trés posigdes rapidamente sio identificadas. Uma destas
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posi¢des estd ligada a0 pensamento predominantemente neoclassico, que tem como
pressuposto o carater convergente do desenvolvimento, Destaforma, o desenvolvimento
alcangaria a todas as comunidades através da disseminagio das forgas do mercado.

Outralinba deabordagem éaque estéligada ao pensamento marxista, o qual coloca
os fundamentos do sistema capitalista como obstéculos ao desenvolvimento, sendo esse
somente possivel de ser alcangado, em sua plenitude, quando as sociedades estiverem
organizadas através de um sistema econdmico que, ao contrério do sistema de mercado,
privilegic um regime de acumulagio coletiva.

Por fim, uma abordagem que come¢a a tornar-se difundida no meio académico
(mas que ndo necessariamente nega alguns dos pressupostos neoclassicos) coloca o
mercado como instrumento auxiliar ao desenvolvimento econdmico. Nesta linha de
argumentagﬁo; o mercado configura condi¢do necessaria, porém nio suficiente, para que
se criem as pré-condicSes do desenvolvimento. Estas pré-condigdes sio dadas pelo
chamado ambiente institucional, o qual converte-se no principal elemento de analise
desta moderna vertente do pensamento econdmico conhecida como Nova Economia
Institucional. Ao contrario do que possa parecer em um primeiro olhar, esta abordagem
n3o sc rclaciona a vclha tradicio institucionalista de Thorstein Veblen, como esta

demostrado na seqiiéncia,

2.1 Thorstein Veblen: uma critica 4 abordagem Neoclassica Tradicional

Veblen (1987), ressalta em sua anélise que a teoria econdmica tradicional trata das
mudangas considerando apenas as situagdes iniclais e finais ¢ no para o processo em si.
Sua abordagem procura identificar as leis imutéveis ¢ “naturais” que possam explicar a
passagem de determinado ponto de equilibrio para outro. Inicialmente, sua analisc era
chamada de Economia Evolucionaria porque partia de uma visio mais biolégica, influenciada
por Charles Darwin, onde as instituigdes estavam submetidas 3 elaboragdo tedrica. Mais
tarde, com a evolugio da realidade econdmica, a evolugao das institui¢bes se torna ponto
central da analise ¢ entdo, passa a ser chamada de Economia Institucional.

Segundo Monastério (1998), os fundamentos da teoria ccondmica tradicional que
sio criticados por Veblen, derivam de uma estrutura produtiva ja superada: damanufatura
para industria. O quadro abaixo descrito pelo autor, demonstra as diferengas entre as

teorias Neocldssica ¢ Evolucionaria.
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Quadro 01- Quadro Comparativo entre Teoria Neocldssica ¢ Evolucionéria.

Manufatura Industria

Teleolégica Nio-teleologica
Taxondmica Eveluciondria

Enfase no equilibrio Enfase no processo

Causa —> efeito | Mudanga cumulativa

Fonte: Monastério (1998, p.51).

Monastério (1998), dedicando-se ao estudo da Teoria Evoluciondria, argumenta
que, para Veblen, a cvolugdo é um processo sem metas finais, cego no sentido que os
objetivos ndo s3o visados. Segundo o ponto de vista da Economia Evoluciondria, a Teoria
Neocldssica trabalha com conceitos adequados apenas para alguma situagio historica. A
andlise neocldssica dos processos humanos, estabelece o pressuposto de que as formas
de relacionamentos do homem com o meio ambicente sio imutiveis, portanto, amudanca
ccondmico-social s6 poderia ser compreendida em termos quantitatives. Ja a Teoria
Evoluciondria pereebe que a evolugio ccondmica da socicdade tem um sentido mais
amplo ¢ndo podeser traduzida ou explicada apenas por varidveis passiveis de mensuragio.
Assim, ao analisar-se a Economia Evoluciondria, percebe-se que csta ataca dirctamente
um dos pilares da Teoria Neocldssica, uma vez que se contrapde a idéia de auto-
ajustamento da economia.

Monastério (1998) coloca que Veblen consideroua Teoria Neoclassica como pré-
evolucionaria, uma vez que ¢ incapaz de fornecer uma analisc adequada das instituig&es.
ATeoriaNeoclassicaassume as varidveis institucionais como sendo dadas ou, simplesmente,
desconsidera a existéncia dos fatos institucionais. O dinheiro ¢ a propriedade privadasio
considerados elementos imutaveis naanalise neocldssica e como estando sc baseia cm fatos
cvolucionarios, trata as institui¢des com uma visio hedonista®. Neste sentido, o
ordenamento juridico, por exemplo, representaria apenas um coédigo de conduta moral,
semn qualquer efeito sobrc o desempenho ou os caminhos seguidos pelas atividades

-
econdmicas.

Boutrinamoral que considera o prazer como fim iltimo e universal da condutz humana, constituindo o critério
¢tico da bondade ou ruindade dos atos dos homens.
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As pr]n(:lpa;s divergéncias entre a Economia Evolucionéria e a Teoria Neoclassica
podem ser assim destacadas:

a) Asneoclassicos consideram que os individuos nfio possuem total racionalidade
na busca de maximizar seus prazeres;

b) Na anédlise Neocldssica, o individuo age apenas quando ¢ pressionado pelas
forgas externas, enquanto que na abordagem da cconomia cvolucionaria, a agdo do
homem ¢ vista como fato substancial na anélise;

¢) A Teoria Neoclissica considera que, embora os individuos sob pressao saiam
do ponto de equilibrio, sua tendéncia é retornar a este.

ATeoria Neoclassica faz uma andlisc estatica, por isso utilizaapenasas caracteristicas
individuais, ao contrario da Economia Evolucionaria, que utiliza virias caracteristicas da
conduta humana, Esta abordagem evoluciondria da economia cstabelece um estreita
ligagiio entre as Institui¢Ses ¢ a alteragao da realidade econémica, a qual passa a ser vista
como resultado da alteragio das suas instituicBes. Entdo, as institui¢des representam o
centro da analise e a teoria passa a ser reconhecida como Economia Institucional.

Para Veblen (1987),abase do estudodasInstituigSes ¢ o individuo. Ele desconsidera
as caracteristicas do comportamento humano como sabidas, procurando interpreta-las.
Desta forma, vé a natureza humana como uma estrutura complexa, com propensaes ¢
hébitos individuais para uma maior realizagdo. As instituigdes, desta forma, sdo definidas
como os habitos de pensamento comuns estabelecidos pelos homens em geral. Porem,
ha a consciéncia de que os habitos dos individuos tendem a transformar os valores da
sociedade:

Os meios costumados de fazer pensar ndo s6 se transformam cm
eventos usuais, simples e 6bvios, mas tornam-se 0 que & ‘correto’
¢ “adequado’” ¢ do origem a principios de conduta. (The instict of
workmanshipand the state of industrial arts, apud MONASTERIO,
1998, p.69).

Uma vez cstabelecidos, os habitos passam a influenciar a formagao de outros
comportamentos convencionais e sofrer a agdo de antigos habitos de pensamento, ou
melhor, habitos de pensamento j4 estabelecidos anteriormente. Visto de outra forma, os
habitos passam a ter relagio direta com os habitos de outras institui¢Ges ¢ assim, formando
um emaranhado de instituicdes que condicionam o comportamento dos individuos.

Veblen(1987), reconhece que as Instituicdes tém um papel fundamental na
cstabilidade econdmica, pois elas determinam o padrdo da sociedade em relagio as
exigéncias individuais. As institui¢Ses proporcionam a continuidade do modo de vida do

grupo:
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métodos habituais de dar continuagio ao modo de vidada comunidade
em contato com o ambiente material no qual ela vive (VEBLEN,
1987, p.72).

Por exemplo, o dinheiro é uma instituigio que evoluiu com base nas necessidades
dos individuos, além de um meio de troca. Da mesma forma, a propriedade privadaca
distribui¢iio de renda, s3o também instituicdes que estdo sujeitas a modificagBes. Esta
Gltima ¢ uma institui¢do aceita pelos individuos, utilizada como reflexo da reparticio de
renda na sociedade. Portanto, a abordagem da economia institucional coloca o conjunto
de institui¢des como uma construgio social ¢ econdmica cujos objetivos estdo vinculados
& manutencao do modo de vida das comunidades. J4 a nova economia institucional vé as
instituicdes ¢ as suas mudangas, como o caminho que melda as sociedades ao longe do
tempo e, assim, s30 o elemento-chave para que se expliquem as transformages historicas
das sociedades.

2.2 Os novos Institucionalistas

A compreensao das estruturas de mercado ¢ das firmas que o compdem tem
avangado rapidamente nos Gltimos 30 anos. Embora ainda muitos economistas ndo
compartilhem com a abordagem de Ronald H. Coase, Prémio Nobel de Economia em
1991, sua forma particular de entender as firmas marcou o pensamento econdmico do
século XX, No seu classico artigo “The Nature of the Firm 7, publicado em 1937, Ronald
Coase introduz na teoria econdmica o conceito de custo de transagao, revolucionando a
forma como até entio a ci¥ncia econdmica tratava as unidades econémicas produtoras de
bens e servigos: as firmas®. Mais tarde, em 1960, Ronald Coase publica um novo artigo,
“The Problem of Social Cost””, ampliando sua nogdo de custos de transagao para um
ambiente mais amplo. Dentro deste novo enfoque, hi um rompimento com a nogio da
economia neocldssica tradicional em considerar a firma simplesmente como uma fungio
de producdo. A firma passa a ser vista como uma relagio orgénica entre agentes que se
realiza através de contratos (formalmente explicitos ou nio). E esta relagio se da no
ambiente do mercado.

Coase (1988) pondera que os economistas precisam adotar um novo enfoque
analitico quando consideram a analise do comportamento dos agentes econdmicos ¢ da

5 COASE (1991),
$Tradicionalmente ainda se estudanos clissicos manuais de microeconomiaa teoriadafirma enquanto agente
econdmico maximizador de lucro a partir de uma combinagdo étima de recursos ou fatores de produgdo,

* COASE (1960).
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prépria politica econémica. Porém, a simples mudanga de abordagem ndo seria suficiente
sem que se passasse a considerar os arranjos institucionais no cerne das analises adverte:

Withoutsomeknowledge of what would beachicved withalternative
institutional arrangernents, itisimpossible ta choose sensiblyamong
them. We therefore need a theorctical system capable of analyzing
the cffects of changes in these arrangements. To do this it is not
necessary toabandon standard cconomic theory, butit does mean
incorporating transaction costs into the analysis, since so much that
happens in the econemic system is designed either to reduce
transaction costs or tomake possible what their existence prevents.
Not toinclude transaction costsimpoverishes the theory. No doubt
other factorsshould also be added. Butitisnotcasy toimprove the
analysis without more knowledge than we now possessabouthow
ecenomicactivities arc actually carried out (COASE, 1988, p. 30).

Sendo primeiro autor a discutir as unidades econdmicas a partir deste enfoque,
Ronald Coase mais tarde inspirou novos estudos, os quais convencionou-s¢ chamar de
“Nova Economia Institucional”. Coase (1988) trabalhou temas que serviram de base para
a compreensio de outros dois temas recorrentes na literatura econdmica: a coordenagio
vertical da produgdo (limites da firma) e a organizagio dasua estruturainterna. A primeira
corrente foi trabalhada por Williamson (1985 ¢ 1996) ¢ a segunda corrente também foi
abordada por estc autor ¢ outros da Economia das OrganizagGes, baseados nas teorias
relacionadas ac estudo dos incentivos.

Uma caracteristica comum deste novo enfoque de pesquisa ¢ que o conceito de
cmpresa como fungio de produgio esta suplantado (ou melhor, foi expandido) pelo
conceito de empresa como uma estrutura de governanga. O proprio Williamson (1985,
p- 17-18) argumenta que esta nova abordagem da economia dos custos de transago,
comparada com outros enfoques acerca do estudo da organizagio econdmica (1) € mais
microanalitica, (2) ¢é mais autocritica em relagio aos seus pressupostos basicos, (3)
introduz e desenvolve aimportincia econdémica da especificidade dos recursos, (4) confia
mais na analisc comparativa institucional, (5) coloca a empresa como uma estrutura de
governanca em lugar de uma fungio de produgio, ¢ (6) atribui maior peso as instituicSes
de contratos ex post, comuma énfase especial na ordenagio privada, em comparagao cotn
determinaces do ordenamento legal do estado.

Para Williamson (1985, p. 17), uma avaliagio precisa das instituigtes ccondmicas
do capitalismo nao pode ser alcangada se a importéncia central das economias dos custos
de transagdo ¢ negada. A abordagem proposta por este autor adota uma orientagio
contratual ¢ sustenta que qualquer tema que pode ser formulado como um problema
contratual pode ser investigado em relago as vantagens em termos de econornias dos
custos de transagio. Estes custos de transagio estdo definidos como o custo de
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funcionamento do sisterna econdmico. Eles sio o equivalente ccondmico da friccio em
sistemas fisicos (mas a suposicio da auséncia de fricgio também é uma suposigio irreal
na fisica ou na mecénica). Os custos econdmicos de transagio mostram o problema da
organizagdo econdmica como um problema contratual. Quando derivados de arranjos
contratuais, os custos de transagao sio freqiientemente dificeis de quantificar. A.dificuldade
¢ mitigada pelo fato que os custos de transagio sempre sdo avaliados de um modo
institucional comparativo, no qual um modo de contrato é comparado com outro.

Assim, o autor argumenta que as instituigdes s3o criadas para que os dircitos de
propriedade sejam respeitados. Pois, & medida em que o arranjo institucional da margem
20 desenvolvimento de comportamentos oportunisticos, os custos de transaco tornam-
se mais elevados do ponto de vista coletivo. Entdo, a existéncia destes custos de transagio
faz surgir a necessidade de instituigdes de apoio ao desenho ¢ ao estabelecimento de
garantiasao cumprimento dos contratos. Neste sentido a prépria ciéneia cconbmica passa
a scr mais umna ciéncia de contrato que uma ciéncia de escolha. O objeto desta “cidncia
de oricntagio dos contratos” nio ¢ somente solucionar conflitos que causam cfcitos
negativos sobre o processo de desenvolvimento. Deve, também, reconhecer os potenciais
conflitos com antecedéncia ¢ entio criar instituigdes cujo desenho de suas estruturas de
governanga evite ou atenue os efeitos negativos sobre a eficicia alocativa, cnquanto
pressuposto do descnvolvimento, Neste universo da Nova Economia Institucional
surgemas questdes ligadasa ciénciado Direito como parte integrante daanalise ccondmica,
proporcionando pesquisas interdisciplinares.

As institui¢des, para Williamson (1985, 1996 ¢ 2000) sao vistas como muito
complexas, mas sem divida, elas thm grande valor paraa teoria cconémica, ¢ ainda, seus
determinantes sdo suscetfveis de andlise pelas ferramentas da propria teoria econdmica.
Entdo, pode-se observar que a Nova Economia Institucional divide-se em quatro niveis
de analise:

i) O nivel social, composto por normas, tradigdes, costumes ¢ religido. Para
Williamson (2000) o que cxplica 2 mudanga para um nivel superior sio as origens
cspontineas que as instituices informais possuem intrinsecamente;

i) O ambiente institucional formado por regras formais, constituigdo, leis, etc.
Neste nivel, sdo inclufdas as fungdes exccutivas, legislativas, judiciais e burocraticas do
governo, além dadistribuigdo de poderes nos diferentes niveis do governo. Sio importantes
também os conceitos de direito de propriedade ¢ leis de contrato, ¢ como ocorre a
governanga das relacdes contratuais;

iif) A estrutura de governanca, onde ocorrc a administracio de contrato com
intengdo de manter a ordem, climinar conflitos e gerar ganhos mituos;

iv) Este ¢ o nivel de andlisc da Teoria Neoclassica. Nele a empresa ¢ vista como
urma fungdo de produgdo e os ajustes dos precos e produgio acontecem mais ou menos
continuamente.

A Nova Economia Institucional esta relacionada diretamente com o segundo ¢ o
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terceiro nivel, o ambiente institucional e a estrutura de governanga, respectivamente.

Nio obstante, foi com os cstudos de Douglass C. North, prémio Nobel de
Economia em 1993 ¢ um dos principais expoentes da Nova Economia Institucional que
esta abordagem ganhou espago no meio académico como instrumento de anélise dos
processos diferenciados de desenvolvimento econdmico. North (1990} empregou as
construcdes tedricas desta nova corrente de pensamento econdmico para tentar explicar
a crescente diferenca de desempenho econdmico entre os paises avancados ¢ o0s
subdesenvolvidos. A abordagem utilizada por North (1990) distancia-se da teoria
neocléssica de crescimento por esta ter se mostrado incapaz de explicar a crescente
disparidade entre paises ricos ¢ pobres, principalmente em razio do pressuposto de que
as economias nacionais deveriam convergir gradualmente em dire¢ao a um mesmo nivel
de renda. Pressuposto que a histéria econdmica trata de invalidar com fatos.

North (1990) cm suaabordagem, enfatizaa capacidade que osarranjos institucionais
tém de afetar o desempenho das cconomias, insistindo que as instituigdes, ao longo do
tempo, explicam as divergéncias verificadas nas diferentes trajetorias destas mesmas

economias.

That institutions affect the performance of economies is hardly
controversial. Thatthe differential performance of economies over
time is fundamentally influenced by the way institutions cvolveis
also not controversial (NORTH, 1990). '

Para North (1990) o desenvolvimento cconémico esta diretamente relacionado
com a performance das instituigdes. Asinstitui¢des, por scuturno, sdoas “regras do jogo”
de uma organizagio social, ouseja, sdo artificios constituidos pelos homens para dar forma
3 sua prépria interagio. Como resultado, estas regras definem os incentivos que atuam
sobre as trocas humanas (politicas, sociais ou econdmicas). Assim, as mudangas
institucionais moldam a trajetéria pela qual as sociedades evoluem ao longo do tempo ¢,
portanto, constituem-se na chave paraa compreensao das mudangas historicas. Portanto,
o foco principal de sua anédlise estd no problema da cooperagdo humana, especialmente
a cooperagio que permite is economias capturar os ganhos decorrentes das trocas. Cabe
lembrar que esta também foi a chave das idéias de Adam Smith na Riqueza das NagGes.

3 NOVO INSTITUCIONALISMO E DESENVOLVIMENTO: UMA LEITURA
ATRAVES DE AUTORES BRASILEIRQOS

Um tema recorrente na analise econémica ¢ a tentativa de explicar os processos
diferenciados de desenvolvimento econdmico. No Brasil, ainda existem poucos estudos
utilizando as construgdes tebricas dosnovos institucionalistas paraaanalise do desempenho
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dos diferentes segmentos econdmicos, tanto em termos nacionais, regionais ou setoriais.
Na seqliéncia deste texto, procurou-se apresentar algumas interpretagdes de autorcs
brasileiros sobre os pressupostos ¢ categorias de andlise da nova cconomia institucional.
O objetivo basico ¢, portanto, mostrar como os autores brasileiros visualizam a questio
posta sobre o novo institucionalismo, no que se refere a teméatica do desenvolvimento
ccondmico. O pensamento econdmico brasileiro reconhece que Douglass C. North e
Oliver E. Williamson, s3o os que tém dado maior destaque 4 andlise dasinstituigSes frente
a sua importéncia para evolugio dos sistemas econdmicos. Este aspecto da abordagem
construida pelos novos institucionalistas ¢ particularmente visivel em “Instituitions,
Institutional Change and Economic Performance”de Douglass C. North.* A preocupagio
central de North (1990) ¢ tentar explicar as diferengas no desenvolvimento econdémico
cntre os paises ¢ encontrar os fatores que ampliam estas divergéncias ¢ quais fatores
conduzem 4 convergéncia em termos de desempenho. A chave para o scu pensamento
csta em compreender que as instituigdes explicam o funcicnamento das sociedades.
Scgundo esta linha de pensamento, as instituigdes. ..

{...)yso definidas como sendoregras, formais ou informais, criadas
pelosindividuos pararegularainteragio entre clesnumasociedade.
Taisinstituigdes estruturam os incentivos da treca entre as pessoas,
scja essa econdmica, politica ou social, O papel principal das
institui¢des ¢ o de reduzir as incertezas existentes no ambiente,
criandoestruturasestiveisqueregulemainteragio entre osindividuos
(TOYOSHIMA, 1999, p. 99).

Toyoshima (1999), salienta que North, para explicar o desempenho daseconomias
¢ do funcionamento das sociedades como um todo, constrdi uma teoria das instituices
partindo da combinagio de uma teoria do comportamento humano ¢ da teoria dos custos
de transagdo. Assim, North acaba por concluir que os contrastantes padrdes de
desenvolvimento verificados entre os paises decorrem dos diferentes processos de
evolugio de suasinstitui¢des, Destaforma, amatrizinstitucional influenciaria diretamente
o desempenho econdmico dos paises de duas formas: reduzindo custos de transagio ¢
reduzindo os custos de transformagio (produgio), os quais compdem os custos totais
destas sociedades. A partir desta matriz institucional de cada sociedade, todos os pafses
poderiam ser classificados em termos de desenvolvimento.

i1 —~ . i~
Para que esta analise se processe, duas questdes bésicas sio colocadas por North:

a}uma vez que 0s custos crn obter informages cairem, por quendo
: . . . .
hiconvergénciaentreas economias?; eb) uma vez conhecidaa matriz

* North (1990).
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institucional “vencedora”, isto ¢, aquclareferente aos paiscs mais
adiantados, por queos paises com desempenho pobrenioaadotam?
(TOYOSHIMA, 1999, p. 104),

A resposta encontra-se cm dois fatores que sdo responsaveis por moldar o
processo de desenvolvimento ccondmico, quais sejam, a existéncia de retornos crescentes
¢ de mercados imperfeitos. Enquanto houver retornos crescentes, mesmo que as
instituigdes criadas ndo sejam capazes de promover o desenvolvimento econdmico, existe
uma tendéncia a que estas instituigdes menos eficientes ao desenvolvimento persistam.
Isto porque os arranjos institucionais, em grande parte, sio moldados pelos interesses
daqueles que possuem maior poder de barganha. Uma vez criadas as instituigdes, os
mecanismos auto-reforgantes fazem com que as economias permanegam “travadas” em
determinadas estruturas institucionais voltadas 4 manutengio de atividades improdutivas
que impedem o desenvolvimento de atividades produtivas que melhorem o seu
desempenho.

Segundo Toyoshima (1999), os empresarios ocupam papel especial na teoria de
North na medida em que provocam mudangas nos pregos relativos, uma vez que sua
fungdo primordial consiste em descobrir e avaliar mercados ¢ técnicas de administrar os
trabalhadores. Sob a questio dos chamados pregos relativos, a autora destaca que no
pensamento de North, a estabilidade das instituiges se deve 4 inexisténcia de pressdes
capazes de modificar os pregos relativos, pois cstes se configuram em incentivos
individuais que acabam por moldar o arranjo institucional. Assim, o desenvolvimento sob
a 4tica de North se dé por meio de modificagdes na estrutura institucional na busca de
torpar os mercados mais proximos da concorréncia perfeita, onde os custos de transagao
desaparecem. Porém, o arranjo institucional somente se altera ao longo do tempo e como
resultado de indmeras pequenas mudangas que vao ocorrendo nos incentivos que as
pessoas recebem do ambiente, modificando, aos poucos, as regras do jogo. Entao, a
histéria da sociedade passa aser vista como umalenta evolugio das instituigbes, na tentativa
de os individuos reduzirem seus custos de transagio para tornarcm os mercados mais
perfeitos e auferir, comisto, os beneficios maximos advindos das possibilidades de trocas.

Na explicacio dos elementos analiticos da tcoria de North, Medeiros (2001),
destaca que a base tedrica das instituigdes estd justamente na existéncia dos custos de
transacio - assim como foram formulados inicialmente por Coase (1988) e desenvolvidos
por North (1990} — os quais existem porque as informagdes possuem um custo, s&o
assimétricas ¢ podem ser apropriadas pelos sujeitos participantes das trocas. Nesta
concepgdo, asinstituigdes seriam formadas parareduzir as incertezas que estao envolvidas
nas interagdes humanas. O autor argumenta que na analise de North as instituices
encontram a sua racionalidade econdmica na medida em que no mundo real os mercados
nao criam espontaneamente uma ordem capaz de promover as trocas ¢ 2 agao econdmica

privada.
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Para Medeiros (2001), a proposta tedrica da nova cconomia institucional ¢
introduzir as instituicdes como constrangimentos complementares as demais restri¢bes
usuais estudadas pelos economistas e que guiam as agdes dos individuos. Deste quadro
teorico construido por North (1990) deriva-se a idéia de que o processo de
desenvolvimento econdmico & o resultado de uma determinada evolugao institucional
que amplic a eficiéncia dos mercados, reduzindo os custos de transacio. O
subdesenvolvimento, ouaausénciade desenvolvimento, decorre diretamente da existéncia
de instituigGes que inibam as refagdes econdmicas. Estas instituicSes acabam persistindo
cnquanto que os pregos relativos nio se modifiquem, ou enquanto os custos necessarios
para que se alterem as regras vigentes sejam mafores que os beneficios trazidos pela
mudanga institucional.

O nido desenvolvimento decorre de uma evolugioinstitucional em
que, e contraste com ado Estado liberal, as iniciativas individuais,
as autonomias locais, o espirito racional sio telhidos por um Estado
discricionario, ndo limitado em seu poder. A economia encontra-
se aqui ‘embedded’ na politica que obedece aos arbitrios do poder
politico (MEDEIROS, 2001, p. 550).

Medeiros (2001) complementa afirmando que, para North (em radical oposigao
aMarx), o desenvolvimento é sempre fruto dasrelagdes mercantis e ondo desenvolvimento
ocorre porque as instituigGes dominantes inibem estas relagGes. Portanto, o pensamento
de North coloca-se na base do desenvelvimento, a existéneia de regularidades, ordem
e previsibilidade, que decorrem de agdes descentralizadas, ¢ que pressupdem a existéneia
de um cnraizamento dos mercados nas instituicdes.

Neste aspecto, a interpretagio de Garcia e Goldbaum (2001), destaca que “a
questio fundamental para a relagio entre institui¢des e desenvolvimento econémico é 2
da cooperagio e coordenacio entre os agentes ccondmicos” (p. 305). Para estes autores,
North trabatha com um outro pressuposto comportamental que é a racionalidade
procedimental, na qual os agentes procuram adaptar procedimentos de tomadas de

decisdes ¢ de escolhas, melhorando-os evolutivamente. Isto implica queateoriade North

nega a possibilidade de que as economias ndo-desenvolvidas possam “copiar” a trajetéria
dos paises desenvolvidos, pois o desenvolvimento é fruto da forma como as sociedades
moldam as suas instituices, e neste aspecto, depende da trajetéria histérica de cada
sociedade.

Para Garcia e Goldbaum (2001), ndo se poderia simplesmente “copiar” um arranjo
institucional “vencedor” porque a andlise de North deixa claro o fato de que uma
determinada cstrutura institucional poderia tanto incentivar atividades produtivas
(desencadeando uma trajctéria virtuosa de crescimento) como atividades improdutivas
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ou redistributivas (desencadeando o surgimento de atividades “cagadoras-de-renda”)’ as
quais comprometeriam o desenvolvimento de uma economia. Sendo assim, estes dois
autores citados observam que aabordagem novo institucionalista contrapde-se 2abordagem
cepalina de distingdo entre centro ¢ periferia, uma vez que pelateoria de North, as causas
que scparam as nagdes subdesenvolvidas das de largo desenvolvimento devem ser

procuradas exclusivamente nas suas caracteristicas internas.

3.1 A critica do pensamento de Douglass North

Anovaformade pensar os processos de desenvolvimento econdmico desencadeada
por North, encontraalgumas criticas quanto a sua possivel e implicita tentativa deampliar
os mecanismos do referencial tedriconeocléssico tradicional. Estas criticas estao destacadas
principalmente no trabatho de Toyoshima (1999), que se propde desenvolver uma
andlise na tentativa de avaliar em que medida o nove institucionalismo de North poderia
ser classificado como neoclassico.

Para Toyoshima (1999), o que realmente diferencia a abordagem novo
institucionalista da abordagem neoclassica tradicional ¢ que nesta ultima asinstitui¢des sao
consideradas varidveis exégenas em seus modelos de desenvolvimento, como os de
Solow, Romer e Lucas, por exemplo. Sendo assim, a inclusdo em seu nicleo analitico,
de diversos conceitos como instituigSes, racionalidade limitada, mercados imperfeitos
¢ questdes politicas, aproxima a abordagem novo institucionalista das correntes
heterodoxas.

No cntanto, esta autora acrescenta que embora North faga diversas criticas ao
modelo neoclassico, principalmente em relagio aos mercados perfeitos, aquele autor
deixa claro que o modelo neocldssico ndo deve ser abandonado e sim ampliado com a
insergdo da questdo institucional. Toyoshima (1999), argumenta que 0s estudos de North
sao tipicamente neoclassicos porque trazem como pressuposto basico o principio de que
os individuos sdo agentes maximizadores. Neste ponto, apesar de North reconhecer
outros tipos de comportamento dos agentes, como o comportamento altruista, por
exemplo, acaba por inseri-los no esquema basico de pregos. O principio da maximizacio
da utilidade é mantido, sendo que os individuos sé adotariam comportamentos altruistas
no seu processo de escolha quando os custos de adogao deste comportamento séo baixos.

Toyoshima (1999) conclui, entdo, que a manutengio do pressuposto do “homem
econdmico” traz implicagdes diretas na analise de North sobre o entendimento de
diferentes padrdes de evolugio das sociedades. Segundo esta autora, causas importantes
que interferem no sentido que tomam os processos de desenvolvimento nem sempre tém
explicagdes de carater econdmico ou podem ser explicadas a partir de individuos na
tentativa de maximizar utilidades. Esta interpretagao sugere que North parece buscar

? Ver AREND (1996).
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ampliar o poder de analise da teoria neoclassica inserindo um nove componente (o
elemento institucional) para explicar a razio de algumas sociedades ndo conseguirem
atingir um padrdo de mercado perfeito, ondea préopria teoria neocléssica poderia explicar
de forma scgura a complexidade dos processos econdmicos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A principal contribuigao da Nova Economia Institucional (NEI) ao pensamento
econdmico moderno consiste na incorporagio das varidveisinstitucionais ao ja consagrado
(e muitas vezes criticado) arcabougo tedrico da analise tipicamente neoclassica. O
pressuposto do comportamento racional ¢ maximizador de utilidade ¢ mantido pela
abordagem da NEI, no entanto, este comportamento ¢é diretamente afetado pelas regras
que a sociedade imp@e & sua prépria conduta. Estas regras, entendidas como sendo as
varlavels institucionais, atuam diretamente sobre o comportamento individual ¢ coletivo
dos agentes econdmicos, determinando suas agdes ¢ os resultados destas. Assim, os
arranjos institucionais, ao conduzirem as a¢des dos individuos, acabam definindo os
termos sob os quais s3o tomadas as decisdes alocativas dentro de um sistema de mercado.
A eficiéncia destas decisSes alocativas, por sua vez, iré representar os ganhos (individuais
ou coletivos) resultantes das trocas estabelecidas a partir da interdependéncia dos agentes
econdmicos. Ou scja, quanto mais justas, claras, aplicéveis e obedecidas as regras do jogo
de produzir ¢ distribuir riqueza, menores os custos deste processo ¢ melhores os
resultados tanto em termos individuais como coletivos.

Na auséncia de um regramento (o componente institucional), ha margem para a
formacio de comportamentos oportunisticos e “cagadores de renda”, contribuindo para
ineficicia alocativa do ponte de vista coletivo. Deste modo, as instituigdes ganham
racionalidade cconémica ¢ papel de destaque na interpretagio dos processos econémicos,
no momento em que os mercados nio sio capazes de promover espontancamente uma
ordem que conduza as trocas e a agdo econdmica privada & eficicia alocativa. O
desenvolvimento ccondmico, na perspectiva dos novos institucionalistas, seria resultado
de uma evolugio institucional que ampliasse a eficiéncia dos mercados, reduzindo os°
chamados custos de transacio. Entdo, as diferentes trajetdrias de desenvolvimento
derivam da forma como as sociedades moldam as suas instituicdes na busca de tornar os
mercados mais perfeitos, reduzindo os custos de transagdo ¢ aumentando 2 eficicia no
emprego dos seus escassos recursos produtivos.
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