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EDITORIAL

A Revista REDES ¢ uma publicagio quadrimestral do Centro de Pesquisas e
Estudos em Desenvolvimento Regional — CEPEDER do Programa de Pés-Graduagio
em. Desenvolvimento Regional — PPGDR — Mestrado e Doutorado ¢ da Universidade
de Santa Cruz do Sul, e tem por linha cditorial a divulgacio de conbecimentos sobre e para

o desenvolvimento regional,

Neste niimero, divulgamos parte das conferéncias proferidas e dos trabalhos
apresentados ¢ discutidos no [ Semindrio Internacional e VII Seminsrio Nacinal sobre
Desenvolvimento Regional. Especialistas das mais diversas areas do conhecimento e
instituicGes, nacionais ¢ internacionais, estiveram presentes para discutirem Os desafios
de wma nova érea do conhecimento,

CONFERENCIAS

A conferéncia de abertura foi proferida pelo Prof. Dr. Renato Janine Ribeiro, da
Universidade de Sio Paulo, cintitulou-se: Como lidar com asnovas figuras da desigualdade:
o caso da desigualdade regional. No seu texto o Prof. Janine Ribeiro observa que, em
nosso tempo adesigualdade, emborareal, tornou-se quase insustentavel do ponto de vista
de sua legitimidade. Citando textuahmente suas palavras: “Ndo discutirei, aqui, se
aumentou ou ndo a desigualdade de fato em vérios sctores de nossa sociedade. E até
possivel que cla tenha aumentado. Mas a boa noticia ¢ que hoje terminou, ou esta
terminando, a possibilidade de sustentar, na consciéncia dos humilhados, dominados ¢
ofendidos, alegitimidade de haver dominagio, ofensa ¢ humilhagio. Em outras palavras,
o que vamos discutir aqui ndo ¢ a realidade da desigualdade, sua mensuragio, suas

dimensdes — mas a percepgao que temos dela ¢ como esta mudou. ©

A segunda conferéncia foi proferida pelo Prof. Dr. J. Cadima Ribeiro, da Escola
de Economia ¢ Gestao da Universidade do Minho, que apresentou artigo em parceria com
Prof. Dr. Francisco Carballo Cruz, da Universidade do Minho e University of Oxford,
intitulado: A Dimensio Polftica do Planeamento do Desenvolvimento Regional: algumas
referéncias 4 situagdo actual em Portugal. No texto, os Profs. Cadima Ribeiro e Carballo



Cruz destacam que, “durante as duas lltimas décadas as aproximagées aos processos de
plancamento econémico relacionadas com o desenvolvimento territorial, especialmente
de cardcter regional, surgiram como uma alternativa as aproximagdes bascadas na
manipulagio da procuraagregada. Estesmodelos de intervengdo tratam de privilegiaruma
estratégiade desenvolvimento do territério e ajustamento produtivo assente namobilizagio
de recursos de base local/regional, mediante processos de planificagdo participativa.
Apesar de as instituigdes promotoras deste tipo de estratégias de desenvolvimento terem
possibilidades de intervengio bastante limitadas, considera-se que podem ter um papel
dinamizador da mudanga estrutural no territério pela sua proximidade dos problemas ¢
dos cidaddos. Contudo, a maior parte das cstratégias de desenvolvimento regional em
Portugal, adoptando um enfoque de baixo para cima, tem conscguido resultados
limitados, se comparados com o esforgo total realizado. A despromogio dos planos de
desenvolvimento regional tem associadas diversas justificagdes, embora uma das mais
importantes se relacione com a existéncia de elementos politicos increntes ao processo
de plancamento, cuja desconsideragio, por parte dos técnicos, tem implicagdes negativas
em termos de aceitagio global ¢ de identificagio de cada um deles com o documento em
questio.” Em razdo disso, a reflexdo explicitada neste texto procura cvidenciar a
necessidade de reformular o funcionamento das instituicdes e actores com intervengio
ne plancamento do desenvolvimento regional.

A terceira conferéncia foi proferida pelo Prof. Dr. Dinizar Fermiano Becker do
PPGDR/UNISC intitulada: A economia politica do (des)envolvimento regional
contempordnec. Em seu texto o Prof. Becker constata que, contemporancamente,
observamos surpresos uma renovadaimportincia do local ¢ uma tendéncia para estimular
culturas regionais. Ficamos mais surpresos ainda, quando alguns autores afirmam que ¢
em fungio desse histérico de valores culturais acumulados regionalmente, ou do “capital
social” existente, como querem outros, que algumas regifes conseguem responder
positiva ¢ ativamente aos desafios regionais da globalizagio contemporénea, construindo
seus proprios modelos de desenvolvimento. Para tanto, conscguem desenvolver suas
potencialidades e aproveitar as oportunidades decorrentes da dinfmica global de
desenvolvimento, Ao combinarem ecficientemente o desenvelvimento de suas
potencialidades locais com o aproveitamento eficaz das oportunidades globais oferecidas
pelo processo de desenvolvimento contemporineo, constituem uma dindmica propria
regional. Isso s& ¢ possivel abrindo caminhos para a crescente participagdo social no
processo de decisio e construgio regional, ¢ garantindo a adaptagao rapida is constantes
mudangas provenientes do dinamismo global do desenvolvimento contemporineo.
Assim, os distintos processos de desenvolvimento regional passaram, de uma hora para
outra, a depender diretamente das diferentes dinimicas de envolvimento social das
comunidades. Isso nos faz apostar numa antiga tese: de que o desenvolvimento néo ¢ a
causa, mas a conseqliéncia da democracia e esta, por sua vez, ¢ resultado da organizagio

social. Em conseqiéncia, uma sociedade organizada é uma sociedade mais democritica,
ao que podemos emendar de imediato, uma sociedade mais democratica ¢ uma sociedade
muito mais desenvolvida. E, em tese, as diferentes dindmicas de desenvolvimento
regional dependem de uma crescente organizagio social das comunidades regionais. E
uma crescente organizagio social equivale diretamente a um melhor envolvimento
politico nas decisdes e definigdes dos rumos do desenvolvimento regional. Da mesma
forma, uma melhor participagio politica leva, conseqilentemente, a um maior
desenvolvimento econdmico das comunidades regionais. Por isso, nossa tese ¢ de que
uma sociedade mais organizada socialmente é uma socicdade mais participativa
politicamente. E uma sociedade mais participativa politicamente ¢ uma sociedade muito
mais desenvolvida economicamente.

TRABALHOS APRESENTADOS

O artigo apresentado pelo Prof. Dr. Antonio Carlos Gil do Programa de Pés-
Graduacio em Administracdo do Centro Universitirio Municipal de S3o Caetano do Sul
intitula-se: Redes Cooperativas Regionais ¢ Governanga. No artigo o Prof. Gil discute a
evolugao do conceito de regiao, analisar o significado do novo regionalismo no contexto
daglobalizagio e avaliar a experiéncia deredes cooperativas e governanga. Em virtude dos
impactos da globalizagio, da revolugio tecnoldgica e das novas formas de governanca, o
conceito de regio, para ser Gtil, requer a consideragdo de aspectos relacionados is
demandassociais, desafios competitivos, negociagio com outras instincias governamentais
¢ fuga de fatores regionais de produgio. Sio analisadas experiéneias como a do Vale do
Ruhr, na Alemanha, a regido de Emilia Romagna, na Italia, o Midwest Americano, os
Conselhos Comarcais da Galicia, na Espanha, os Consclhos Regionais de Desenvolvimento
do Rio Grande do Sul, os Féruns de Desenvolvimento Regional de Santa Catarina e as

experiéncias cooperativas na Regido do Grande ABC Paulista.

A seguir, o artigo apresentado por Mauricio de Oliveira ¢ o Prof. Dr. Décio
Estevdo do Nascimento do Programa do Pés-graduagio em Tecnologia do CEFET PR,
intitulado: O Aeroporto Industrial como Ativo de Desenvolvimento. Nele, os autorcs
analisam a proposta de criagio de Aeroportos Industriais no Brasil sob a otica do bindmio
inovagdo-desenvolvimento. Os Aeroportos Industriais associam a infra-estrutura
aeroportudria internacional ao processo de desenvolvimento de regides. Seu principal
diferencial ¢ 2 implantaggo de regimes aduanciros especiais, como forma de estimular as
exportagdes de empresas instaladas no referido espago. Trata-se de uma inovagio
organizacional, encorajada por umambientc institucional favoravel, com grande potencial
de promogdo de desenvolvimento tecnolégico e de competitividade de empresas-
produtos locais.



Outro artigo foi o apresentado pela Prof. Dra. Adrianc de Assis Lawisch e outros
do PMT/VRP-UNISC, intitulado: Pélo de Modernizagcio Tecnoldgica do Vale do Rio
Pardo, RS, Brasil e sua Insergdo no Desenvolvimento Regional. Nele, os autores verificam
que o processo de reestruturagio produtiva que se observa, atualmente, na economia
mundial, tem como premissa fundamental o dinamismo tecnolégico. O aumento da
competitividade passa a depender cada vez mais da capacidade de articulagiio do setor
produtivo com centros de pesquisa ¢ universidades, com vistas ao desenvolvimento de
novas tecnologias. Nessc novo ambiente, faz-se necessario, dentre outros elementos
importantes, que o setor produtivo tenhaagilidade suficiente para adaptar-se as exigéncias
que lhe passam a serimpostas. Outrossim, deve ter capacitagio tecnoldgica suficiente para
enfrentaras concorréncias inerentesao mercado que, em funciio dosavangos tecnologicos,
tornam-se mais acirradas, fazendo com que o setor produtivo da economia deva ter acesso
rapido a novas tecnologias de produtoes, processos ¢ gestio que propiciem respostas ageis
¢ eficazes aos estimulos de demanda. Tendo em vista esta problematizagdo, em 1993, em
parceria com o governo do estado do Rio Grande do Sul, surgiu o pélo de modernizagiio
tecnoldgica do vale do rio pardo (PMT/VRP), tendo a Universidade de Santa Cruz do
Sul — UNISC como unidade gestora. O PMT/VRP ter por finalidade fomentar o
desenvolvimento regional através da execugio de projetos de pesquisa e extensdo
vinculados &s dreas prioritarias de alimentos, meio ambiente ¢ materiais, aumentando a
capacitacio tecnologica da regido do vale do Rio Pardo, através de atividades ¢ projetos
inovadores ¢ modernizadores, que potencialmente melhorem a competitividade dos
diversos agentes econdmicos, ¢ integrando a universidade com o setor produtivo
regional. O trabalho proposto registra o conjunto de atividades recentes do PMT/VRP,
dada a sua relevincia académica e social, e caracteriza a sua infra-estrutura voltada a
inovagio enquanto agente de apoio tecnolégico para o desenvolvimento regional, 4 luz
dos pressupostos tedricos sumarios relativos ao escopo daproposta de trabatho. Como
parte dos resultados alcangados pode-se destacar a execugio de 128 projetos de pesquisa
cextensdo, entre 1993 ¢ 2001; promogio e participagio em eventos cientifico-teecnoldgicos
de dmbito e interesse regional e difusio tecnoldgica, através de realizagio de treinamentos
em empresas, dias de campo, cursos, consultoria tecnoldgica, assessorias. Face ao
conjunto de realizagdes do PMT/VRP, em comparagio aos scus propositos, compreende-
se o alcance ¢ importincia de uma estrutura tal como a considerada, enquanto subsidio
a construgdo de projetos voltados ao desenvolvimento regional.

Segue o artigo de Prof. Dr. Valter José Stulp e Luiz Alberto Binz , da PUCRS,
intitulado: Andlise comparativa daagropecudriagadcha entre 1985 ¢ 1995/96. Osautores
do artigo comparam caracteristicas da agropecuaria do Rio Grande do Sul entre dois
momentos no tempo para inferir sobre a sua evolugio ¢ capacidade de atender algumas
das suas fungdes para o desenvolvimento econdmico. Na década analisada a agropecuéria
gaicha sc defrontou com uma evolugio desfavoravel narelagio entre os pregosrecebidos

e pagos ¢ no volume de crédito disponivel. Principalmente, o primeiro destes dois fatores
parece ser o maior responsavel pela redugio da renda gerada pelo setor, pela diminuicao
do emprego da mio de obra, pela queda no volume de investimentos ¢ a redugio da
produgio de alguns produtos, tanto de consumo interno como de cxportagio.

Vinicius Ferreira Laner e Prof, Dr. Jodo Pedro Schmidt, do PPGDR/UNISC,
redigiram o texto intitulado: Breve Andlise dos Media 4 Luz do Processo de
Desenvolvimento e a Questio Democritica. O artigo apresenta uma analise do papel dos
meios de comunicagio de massa no Brasil, seus cfeitos politicos, sociais, econdmicos e
culturaisno processo de desenvolvimento nacional. A presenga dos meios de comunicagao
no pais ¢ analisada a partir do conceito de industria cultural, cujo pressuposto central &
o de que a midia move-se fundamentalmente pela légica do mercado capitalista. De um
modo geral, a midia nacional representa uma for¢a antidemocritica ¢ contraria aos
interesses de um desenvolvimento eqiitativo e equilibrado.

OUTROS TEXTOS DE ECONOMIA

Oartigo do Prof. MsC Heron 8. M. Begnis ¢ Jerusa Zerbielli, intitulado: Eficiéncia
Alocativa e Desenvolvimento Econdmico sob ¢ Enfoque da Nova Economia Institucional,
trata de considerar o arranjo institucional e suas modificagbes como condicionantes da
eficiéncia alocativa nos sistemnas econémicos. Portanto, a forma como se constréem e
como se¢ modificam as institui¢des sociais representa papel determinante sobre os
resultados das agdes econdmicas. Ora as instituigdes podem representar obices aos
ganhos sociais decorrentes das trocas entre 0s agentes econdmicos, ora tornam-se fatores
promotores da eficiéncia deste mesmo sistema econdmico, conduzindo as sociedades ao
desenvolvimento. Neste texto, pretende-se apresentar uma breve visio acerca dos
principais pilaressobre os quais estd assentada a abordagem da Nova Economia Institucional.
O objetivo central deste texto & apresentar a forma como 0s novos institucionalistas
interpretam as questdes que se estabelecem entre as instituigSes, a eficiéncia alocativa e
o desenvolvimento, dentro de um ambiente de livre mercado.

OUTROS TEXTOS DA AREA DA SAUDE

O artigo da Prof. MsC Suzane Beatriz Frantz Krug, intitulado: A Triade Sadde -
Doenga - Trabalhofaz umaanalise reflexivaa partir de abordagensbibliograficas arespeito
darelagio saude ¢ trabalho, enfatizando, inicialmente, aspectos histéricos determinantes
na condugio ¢ na evolugdo do tratamento despendido a essas questdes no Brasil e no
mundo, a partir das lutas da classe trabalhadora ¢ das agdes governamentais a respeito.
Refere-se a Satde do Trabalhador como uma pratica social composta por dimensoes
sociais, politicas ¢ técnicas, que tentaresponder pelaruptura coma concepgaohegeménica



cxistente. Esta prética-tenta superar o enfoque atualmente predominante, que situa sua
determinagio reduzida ao processo produtivo, desconsiderando a subjetividade dos
trabalhadores. Percebe-se, através das contextualizagdes dos autores, que a articulagio
de modelos, que possibilitem refletir e propor novas praticas de analise e condutas sobre
as questdes de satide no trabalho, pode permitir um melhor entendimento a respeito do
homem trabathador, de seus valores, de suas crences e do seu trabalho.

O artigo deLeodi Conceigio Meireles Ortiz, da EDUCACAQ/UFSM, intitulado:
Representagées Sociais Acerca da Leucemia: Uma Aproximagio da Realidade Construida
por Familias do Rio Grande do Sul Em 2001, apresentaa interlocugio entre pesquisadores
¢ familias de criangas com diagnéstico de leucemia, postulando atentar para uma das
maiores preocupages da equipe de saide: “Quais s3o as significagdes construidas pelas
familias para dar conta do fendmeno denominado leucemia?” Asrespostas delinearam um
acervo de achados que foram analisados a luz da Teoria das Representages Sociais ¢
tragaram uma aproximagio entre o universo reificado ¢ o universo consensual.

Como o estudo e a pesquisa dos processos de desenvolvimento regional enfrentam
os desafios da construgio de toda e qualquer nova area do conhecimento, a REDES ¢ uma
revista em construgio aberta a criticas ¢, mais, um periédico 4 espera de novas ¢ decisivas
contribuigdes de scus possiveis ¢ eventuais leitores. Esperamos receber as suas sugestoes.
Basta, para tanto, consultar as orientages ao final deste volume ou mandar e-mail para
revistaredes(@ppgdr.unisc.br ou dircto para o Editor dinizar@dinizarbecker.ecn.br. A
Revista REDES também pode ser acessada via cletrénica na pagina www unisc.br
clicando publicagdes, depois EDUNISC e, por fim, revistas.

Boa leitura,

Dinizar Fermiano Becker

Editor Geral da REDES
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