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Resumo

O presente artigo trata da politica da FAO para a promogio da agricultura
famniliar. Através das quatro missGes principais da FAQ (coleta, organizagio,
andlise e transmisso de informagdes, fungio de um férum neutro para troca de
experiéncias, cooperagio técnica e assessoria politica), busca-se comprovar
que o desenvolvimento sustentavel & tecnicamente adequado, economicamente
eficiente ¢ socialmente assimilivel. Nesse sentido ¢ com base na experiéncia
da FAO, o autor faz algumas consideragdes no fito de wmna reflexio sobre a
agricultura familiar e suas (des)vantagens, assim como o future da economia
familiar.
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Abstract

Thisarticle deals with the politics of FAO for the promotion of familiar agriculture.
Through the four major missions of FAO (collect, organization, analysis and
transmission of information, function of aneutral Forum to exchange experiences,
technical cooperation, and political assistance), we intend to prove that the
sustainable developmentis technically adjusted, economically efficient and socially
assimilable. In this direction and based on the experience of FAO, the author makes
some considerations, reflecting on familiar agriculture and its (des)advantages, as
well as the future of the familiar economy. )
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IA CONFIGURACAO DA POLITICA DA FAO

Para ilustrar a politica da FAO para 2 agricultura familiar, parece-me apropriado
para comecar, descrever-lhes como sdo tomadas as decisdes no interior da organizacio
€ como sdo estabelecidas as prioridades.

A FAO ¢ uma organiza¢io especial das Nagdes Unidas, respansavel dentro do
sistema VN para questdes relativas & alimentacio, 3 agricultura, dsilviculturae piscicul-
tura. Ela foi fundada em 1945 e, atualmente & composta de 180 paises membros e de
uma associagio regional da Unido Européia. A FAO nio é uma instituicio financeira. Ela
operaatravésde aconselhamento e troca de experiéncias. Aotodo, cla dispde de US §325
milhes por ano (FAQ, 1999).

O mais alto 6rgio da organizacdo é a conferéncia FAO, que se reune a cada dois
anos em novembro. Para essa oportunidade, normalmente se encontram os ministros
da agricultura dos paises membros no quartel-general da organizagio em Roma. A
conferéncia ¢, na sua qualidade de assembléia dos paises membros, o mais alto érgio de
decisdo e comando da organizacio. Ele decide as diretrizes da politica e determina o
programa de trabalho e o orcamento para os dois anos subseqiientes.

As diretrizes de trabalho para as agBes futuras sio submetidas 4 conferéncia para
discussio e tomada de decisio que, por sua vez, serdo aperfeigoadas pelas instdncias
inferiores. O programa de atividades se move dentro do quadro dos objetivos fixados no
regulamento da FAO. Estes sio estipulados como segue:

¢ Aumento do nivel nutricional e de manutencio da vida nos paises membros;

® Assegurar a eficiéncia na produgio e distribuicio dos alimentos e de outros

produtos agricolas;

¢ Melhorar as condigdes de vida da populago rural e com isso

® Ampliar 2 economia mundial e libertar 2 humanidade da forne.

Neste contexto a FAO persegue o objetivo de uma agricultura sustentdvel, o que
para ela significa: a utilizagio e preservacio dos recursos naturais e a orientagio para uma
mudanga técnica e institucional de modo que possa garantir a satisfagio das necessidades
humanas no presente e no futuro. Esse desenvolvimento sustentével visa preservar solo,
agua, recursos genéticos da flora e da fauna, proteger o meio ambiente, ¢ é tecnicamente
adequado, ¢ economicamente eficiente e socialmente assimilivel.

Estes objetivos, bem amplos, podem ser alcangados de diferentes maneiras e
através de estratégias diversas. Para tanto a FAQ destaca em seu mais novo documento
politico: The Strategic Framework for FAO, 2000 2015.“ O potencial da FAQ deriva,
entre outros, do respeito aos diferentes caminhos e formas de agir paraalcangar objetivos
comuns” (FAQ, 19952, p.7).

As estratégias aceitas como sugestdes, no respectivo programa de trabalho,
recebem influéneia de diferentes agremiagGes. 530 em primeiro plano os colaboradores
técnicos da organizagio. Eles realizam os trabalhos preparatorios, fazendo um primeiro
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esbogo do programa de trabalho. Para tanto, estdo | disporsig:io dalor%aniiagﬁo m::dies:
3.700 colaboradores, 1.400 no alto escaldo e 2.300 no servigo geral. Eles sio 1:ecru
com base na sua competéncia proﬁssional e de acordo com .urrfa c.ota por pais. |
Os colaboradores atuam em oito departamentos principais. AOs_departan‘le.:ntos
técnicos mais importantes sdo s da agricultura, os das questdes ec}:onomnc;s e sociais, ;);
dapesca, os da economia florestal, osdo desenvolvimet:lto sustentdvel e osde cooperaq;t
técnica. Cada departamento principal se ramifica em leG‘.l"S:OS slxb-departamentos e esd es
mais uma vez em diferentes setores. O processo da organizagio do programa passa dos
colaboradores para as diferentes chefias setoria'ls e das ch::ﬁas dos dep?rtamer;ts(::
principais para o diretor geral daFAO. Este examlria as sugestoes dasecretariaeasp .
para as devidas comissSes de especialistas. Estas sdo formadas por representantes
paises membros. i |
Cntre as comissdes mais importantes estdo, entre outras:
a comissdo das financas (FC),
a comissao do programa e da coordenagio (CPC),
a comissio da agricultura (COAG),
a comissio da pesca (COFI),
a comissao para economia florestal (COFQ),
a comissio para assegurar alimentagio a0 planeta ECFS),
a comissio para politica e programas de alimentagio (CFA). - ;
Os participantes das comissBes apreciam,aco?nenfam € apr1moram,_ quando
necessirio, os projetos e os encaminham 4 conferéncia, via conselho executivo, para
e ﬁn;kO também recebe impulsos politicos importantes das Iconferéncias ;egio-
nais, cujas decisdes igualmente sio consideradas p-e]ajecretana'. -Ale-m dess:i\s, z'as etera
minacBes advindas de conferéncias internacionais sao de decisiva merortancmt palarade
concepgio da politica da FAO. Em consondncia com meu tema de ho]t:i-:, eu g(: aria ‘
citar, como exemplos importantes, a Conferéncia Mundial para‘ a Re o-rma graria
Desenvolvimento Rural (1979), a Conferéncia da UN para o Meio j:\mblente e Desen-
volvimento (1992) ¢ a Reunido de Cipula para Alimentag:fo Mundial (1996). y
E também de grande relevéncia, para a configuracio do’programa, ) papt:a ]e
comando do diretor geral que, em trabalho conjunto com os paises mfambro.s,]esjtlp_q a
as caracteristicas politicas da FAO. O atual diretor ge-ral, Dr. Jacques Diouffoi e (:nto-e;n
1993 para atuar por seis anos nessa posicao e foi reeleito em 1999, Ulm.a de suaSs px:m:,;esi
agdes, no cargo, foiacriagio doDepartamento Geral parao Desenvo v1m~ento 1us en -
e dentro deste a criacio de uma reparti¢do para a mulher e 2 populagio. Ele tan.1 ém
provocou a fundagio do programa especial para o seguro-alimentagio, que objetiva
ili {ses com deficiéncia nutricional.
aumhaGC::rizss constantes viagens que realizaaos paises membros, o dire.tor‘geral conhece
2 fundo as necessidades destes, € se empenha em ajudé-los direta e indiretamente na
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execucdo de programas de desenvolvimento, com medidas de ajuda apropriadas na
realizacio de suas atividades.

Como os problemas da agricultura nio podem ser resolvidos a curto prazo, nido
¢ de se admirar que a orientagio politica ¢ com isso também o programa de trabalho
apresentem uma certa continuidade. Assim, por exemplo, medidas de prote¢io em favor
de plantas ¢ para evitar doencas em animais, mantiveram-se, nos “ltimos anos, em todos
0 programas.

‘ Mudangas expressivas da politica da Organizagdo se deram, entre outras:

® apds a conferéncia mundial para reforma agraria ¢ desenvolvimento rural. Apos

este encontro, a Organizagio complementou um antigo objetivo de desenvolvi-

mento: o da primazia do crescimento econdmico através de duas metas de igual
importéncia: justica social ¢ participacio;

® apds a conferéncia UN para o meio ambiente e desenvolvimento, a FAQ

formulon uma politica de desenvolvimento que colocou o principio da

sustentabilidade em primeiro plano e;

® apés o encontro de cipula para o abastecimento mundial, a politica da FAQ

concentrou-se na problematica da garantia de alimentacio perante os seus paises

membros.

Em fun¢io dasua cooperagio na conferéncia, todos os paisesmembros tém direito
a voto na decisio da politica da FAO. Cada um deles est empenhado em influenciar e
alinhar essa decisdo de acordo com suas idéias, suas tradi¢Ses e condigdes. Mas, como as
prioridade dos paises membros divergem entre si, e como o orgamento da organizagio
¢ limitado, nem todos os interesses apresentados podem ser contemplados. Por isso, nas
decisdes de natureza politica e na formulacio de prioridades, chega-seaacordos em tempo
oportuno.

Os cooperadores da FAO, que aperfeicoam os documentos basicos estio cons-
cientes de que suas sugestdes somente serdo aceitas, se levarem em conta as condi¢des
locais, construirem a partir delas ¢ tentarem melhors-las respectivamente. Para a
execucio de projetos e éxito em efetivar medidas agro-politicas, tem um significado
especial e decisivo o trabalho em conjunto com funcionsrios nacionais. No caso especifico
do Brasil, a FAO trabalhou estreitamente junto com o INCRA no aconselhamento para
aagricultura familiar.

Para a formulagio de suas sugestdes politicas, a FAO pode recorrer a um amplo
repertdrio de experiéncias internacionais, a conhecimentos e intermedid-los sem pre-
conceitos. E claro que, de acordo com seu regulamento, ela somente pode desempenhar
suas fungdes a pedido dos governos membros. Isto significa que ela pode chamar atencio
para dificuldades e empecilhos, que ocorrem com a manuten¢io de uma politica
tradicional, ela pode apontar as vantagens e desvantagens de determinadas solucdes e
recomendar diretrizes mas, ela nio pode, por sua iniciativa, impor uma determinada
politica. Em nosso caso especifico, no Brasil, a FAQ apontou para as vantagens da
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ili inici i o erareconhecida no pais
agricultura familiar, em inicio dos anos 90, quando estaainda ndo er P

como uma meta de desenvolvimento apropriada (FAO, 1995b).

1 AS MISSOES E ATUACOES DA FAO

A FAO tem quatro missdes principais:

* coleta, organizagio, andlise e transmissio de infc'xrmzfg:iies,
e funcio de um férum neutro para troca de experiéncias;

® cooperagio técnica;

® assessoria politica.

Faz parte da primeira missdo, entre outras, a coleta de dad‘os estatisti‘lzos sobrea
produgio de produtos agricolas, que séo avaliados pela FAQ e editados fmuz% mente er-n
livro e na Internet. Além disso, a FAO publica resultados de trabalhos (:1e:nt1ﬁco;,1 anais
de congressos € conferéncias, bem como es‘a:ldos de caso ::le determinados pro‘ 1.ezriaos
atuais na agricultura, Com isso ela fornece estimulos aos paises membros para utilizaga
desses novos conhecimentos e experiéncias em fins proprios. Para’o nosso tema, por
exemplo, émuito relevante o estudo sobre empresas farniliares l’lfl .Itaha. Nele enc{:ont.ra-
se exposta a politica do governo italiano para a agricultura familiar. Esse estudo visa,

principalmente, dois objetivos: ] N N
e aeliminacdo, ou seja, aredugdoa curto prazo, das tensdes politicas e sociais no

campo €
*a }zransferéncia de trabalhadores do campo ¢ arrendatarios para uma -c?asse
politicamente estavel de pequenos donos de terra auto-suficientes, que utilizam
eficientemente a mio-de-obra familiar em sua propriedade. (FAQ, 1996a, p.7).
AFAO esclarece em seu estudo que a politica italiana para a promogdo de empresas
familiares, através da concessio de auxilios financeiros e subvengl(*:\es caras, estava
justificada e correspondia também aos ditames da comunidade iaurope]a (FAO, 1996:j .
p- 86) mas, por outro lado, ela alerta para os altos custos rela.(:l?nados com a opexiagao
e pondera que dificilmente algum outropaisdeve estar efn condictes de empregz;rova ores
publicos tdo altos para a realizagio de sua politica agricola (FAO, 1996 a,.p. }. -
Os muitos congressos, semindrios e conferéncias que a. FAO 1:eahza efn m.ve
nacional, regional e internacional, servem para a troca de experl-encms m'.cernzlacxonaas.\
A cooperagio técnica estende-se atodos os setoresda agncultuza, isto &, ?anto as
dreas de cultivo de plantas, de manutengdo de animais como de protefao afo armbl.ente,~ e
também a aspectos sécio-econdmicos da utilizagdo da terra. Neste a-ITl—I'DltO, a sTtuag'tao
inicial é relativamente complicada por causa das diferentes condigdes ambientais.

A - ial
Especialmente nos setores de estrutura e constituigio agraria e, em nosso caso especial,
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na assessoria politica para a melhor & mais adequada forma de funcionamento. A FAO
se orienta sempre pelas circunstincias dadas pelo quadro econdmico e politico de 1m
pais. Fazem parte disso também as exigéncias da sociedade civil e das ONGs, e como, por
exemplo, no caso do Brasil, as demandas do movimento dos sem-terra.

Em virtude da condigio inicial distinta de pals para pafs, ndo é possivel paraa FAQ
sugerir receitas praticas, que possuanm amesma validade para todos os paises. Isto significa,
em outras palavras, que ndo existe um politica geral valida da FAO para a melhoria da
estrutura agréria ¢ agricultura familiar, mas h4 diferentes concepgies politicas. Uma
forma de procedimento politico de tal modo flexivel »que serve s condigBes locais &,
alids, ndo somente utilizada pela FAO, mas também por cutras organizacGes internacio-
nais. Assim, também o banco mundial nio tem uma politica ampla, vilida de forma
irrestrita para o setor da economia agraria (World Bank, p.35).

Sem divida, quando se trata de deliberagio na esfera da politica agréria, a
organizagio persegue determinados principios e objetivos. Estes sio:

¢ aumento da produtividade;

® eficiéncia econdinica;
* compatibilidade social e
® cficicia.

Estes objetivos podem ser muito bem alcangados por empresas familiares, Na

esfera internacional oferecem-se, para tanto, também outras formas empresariais:
empresas estatais, empresas coletivas, fazendas e plantagdes.

2 O QUE E AGRICULTURA FAMILIAR?

A concepgio da agricultura familiar é discutida de forma controversa na teoria e
napratica e oferece um amplo fundo tedrico. Como em muitos conceitos da ciénciasocial,
ndo existe uma definicio geral vélida, que € reconhecida por todos. No caso ideal, a
empresa familiar é um empreendimento agricola, que € administrado pela familia. Tanto
o chefe quanto todos os integrantes da familia empregam todo seu tempo de trabalho nas
atividades do empreendimento, que lhes pertence como propriedade privada e todo seu
rendimento ¢ fruto da produgio agricola. Empreendimentos familiares podem ser de
subsisténcia ou podem produzir para o mercado.

O tamanho do empreendimento ndo é decisivo paraa categorizacio. Esta depende
da forma e da intensidade de produggo. Na comparagio internacional, encontramos
propriedades familiares com tamanho médio inferior a um hectare no sudeste da Asia,
com a produtividade de empreendimentos na América Latina com mais de 50 hectares,
Deixando de lado asrealidadeslocais »aFAQ enfatiza no geral, a“relacioinversa”
relationship) desde tamanho do empreendimento até produgio e ocupagio.
produgio e os afazeres aumentam 4 medida que o tamanho do empreendimento

(inverse
Isto &, a
diminuj
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(FAO, 1995e, p.320). O motivo para tal reside no fato de que g:ranc[es empreendilcrzlzr;toz
privilegiam o fator de produgdo de capital, em forma de implementos agr .
desprezam em contrapartida o fator trabalho. 5 I
Mas também se designa como empresa familiar ,OS servicos dos laml i t t]e
rendimento suplementar ¢ conseguido fora do setor agricola. Esta parce atzlo:ea e:nl'o
30 e 40 por cento no mundo todo (FAQ, 1995e,_}:t.293).. A pergl;mta, até q en}t)e o
empresas que empregam mio-de-obra nio familiar, ’se]a em ' aselfperman c o
transitoria, ainda sio consideradas empresas familiares, é respondida diferentemente
{ i mbém pela FAO.
P pm:;apr:bséir:acontampcomo empresas familiares, empreendimentos que fecha‘rz?m
contrato de produgdo com empreiteiros agro-industrif\is. ES.Sai ﬁr-ma? p(?dem :;l;st;daaa;'
pequenos agricultores com créditos, meios de produ‘;ao,_aSSistencsa técnica, o _ién Sias
e, com isso, minimizar deficiéncias de acesso a esses servigos. No entaf]t(;, €xper -
da FAO na América Central mostraram que esses contrati)s somente sa(~) em sucedi r(:l
para empresas familiares, se estas se unem em orgamzagoes de produgio, em co::}pedas
tivas. Desse modo elas tém uma melhor base de negociagio frente aos rep;esentza; es
firmas agro-industriais do que agricultores indi?fadualm?n‘te (FAO, 1997, p.f ):hares
Com relagio a agricultura familiar ndo € necessério que as em}:iresas a:in e
possuam propriedade privada. Familias que atuam em terras arre?da.le.as tam ero o
consideradas empresas familiares. Também contam como empresas familiares as prop
edades comunitirias que s3o utilizadas para agricultu’ra. ' Conforme
O significado da agricultura familiar hd muito é reconhecido }.)f.:la FAO“. 01,11 -orn(;
um estudo sobre administragio de propriedade rural e sustentabll.ldade: Fa:rm. ias Ae
agricultores sdo as pedras fundamentais para o desenvolvimente social ? eco?omu?o. l Z
comunidades rurais sio a chave para a compreensio de mudan’g:as amblent.aui, pf)IS Eela
s30 os utilizadores e gerenciadores do ecossistema rur~al em nivel de szbsmtenc;a.é 1:::
t&m o potencial, o papel mais importante na conservagio dos recursos ?tzrra, aag :
e das florestas. Além disso elas tém um papel importante na conservagao dos recurso
genéticos” (FAO, 1994, p. 63).

3 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA AGRICULTURA FAMILIAR

O empreendimento familiar afirmou-se na Europa,- neste ﬁlcll‘.irrfo S?Cl?k;’t:
também nos paises em desenvolvimento deu provas de uma unidade produtiva eficiente.
Suas vantagens foram resumidas pela FAO, conforme segue:

¢ grande produtividade do trabalho;

& distribuicio flexivel do trabalho;

® motivagio elevada;

® estimulo para iniciativa privada;
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* bom conhecimento das melhores e mais adequadas condigBes de producio;

® diversidade de produgio e com isso;

® minimizacio dos riscos e

* utilizagdo sustentavel da terra.

Em nivel macro econdmico, rendimentos elevados da agricultura familiar conse-
guem uma elevada procura por bens de uso, com isso estimulam o desenvolvimento da
industria leve no campo e elevam a criacio de postos de trabalho (FAO, 1995¢, p. 285).

Um exemplo impressionante para a supremacia das empresas familiares, que
trabalham por conta propria, perante grandes empresas estatais ou coletivas, & o desen-
volvimento politico agririo na China desde 1978. A dissoluggo das comunas e a
introdugdo de empreendimentos familiares auto-responsdveis levou a uma elevacio
drastica da produgdo agricola. Desde a introdugio dareforma, o setor agricola subiu 6 por
cento anualmente. O maior crescimento da produgio foi alcangado entre 1979 e 1984,
quandoarenda per capita da populacio rural subiu em torno de 15 por centoao ano (FAQ,
1994c, p. 138).

Aumento parecido de produtividade foi atingido também no Vietni em 1981.
Com a transi¢io de um sistema agrario dirigido coletivamente para um sistera com direito
de utilizagio individual para produtores rurais foi alcancado um aumento significativo da
produgio e da produtividade agricola. Entre 1981 e 1986 a produgio agréria subiu 6 por
cento a0 ano e nos seis anos subseqitentes em torno de 5 por cento (FAO, 1994d, p.92).

Uma situagdo inversa aconteceu na Coréia do Norte, Nos anos 50, as empresas
familiares também foram dissolvidas e transformadas em grandes empresas, segundo o
modelo soviético Kolchos-Modell. Nesse meio tempo estas empresas produzem 95 por
cento da produgio agricola. Diferentemente de outros paises socialistas, que reconhe-
ceram os pontos fracos de grandes empresas com diregio centralizada, o governo n3o
abriumio de seu rigoroso sistema. Uma das conseqiéncias dessa politica é uma acentuada
redugio da produgio de arroz e milho, dois dos géneros alimenticios mais importantes
do pais. Nestes tltimos dez anos a produgio caiu para menos da metade (Land Tenure
Center, 2001, p.3).

As empresas familiares nio se constituem somente de vantagens, ha também certas
desvantagens que sio:

® alto custo para a aquisicio de meios de produgio;

® altos custos para transporte ¢ comercializacio;

® altos custos de transacio;

® sucessdo irregular de trabalho com periodos de muito trabatho intercalados com
épocas de pouca atividade.

Estas desvantagens, no entanto, podem ser superadas através de cooperacio
voluntéria entre as empresas, por exemplo, comprando em conjunto os meios de
produgdio, se unindo na preparacio e na venda dos produtos e compartilhando o uso de
maquinas e implementos. Isto pode ser conseguido com a fundacio e fortalecimento de
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grupos informais de ajuda mitua, de associagdo para maquinarias e cooperatwaf. Pesse
modo as empresas familiares podem reduzir custos e produzir com major eficiéncia. A
i é ara cooperativas
FAO apdia esse tipo de esforco através de seus programas de fomento p : p ratiy
agricolas o Small Farmer’s Development Programme e o People’s Participation
r

Programme.

4 EMPRESAS FAMILIARES EM COMPARACAO COM OUTROS TIPOS DE
EMPRESAS

Em muitos paises existem diferentes formas de graildes empresas .ao lado de
empresas familiares, que ndo sdo organizadas em torno da méo-de-obra dos 1zlra’lce‘grantes
da propria familia, mas do trabalho de assalariados, de plar}ta(liores € fle ambu antes(.:1

S30 os grande empreendimentos como empresas esta-ttals, coletivas e as em poder
privado, regulamentadas através de diferentes formas 1ega1s.- o

Empresas estatais tém, em muitos paises, um pa.pel :m’portant'e .como mstltu%»
¢oes de pesquisa e de experimentagdo. Executando os antigos paises soc1iahstas, no's qu::lls
essa forma de empresa preenchia uma importante fungio de produgio, esse tipo de
empresa ndo ¢ apropriada para fins produtivos. ) ' g

Empresas coletivas e cooperativas de produgio tamberr-x empregam _mao- e-
obra alheia. Espera-se desses trabalhadores o mesmo empenho existente entre integran-
tes de familia, isto ¢, interesse préprio, motivagio e cuidado, a0 mesmo tempo que se
procura aproveitar as vantagens da especializagio, C(.)mo em grandes empresas. 1;10
entanto, com respeito a competéncia deciséria, a disciplina n‘o Eraii)alho e pa:gamefnt'o, elas
simpatizam mais com a mio-de-obra alheia. Em contraposigio a pretexisao teorrlca, na
pratica ndo foram resolvidos os problemas da motivagio sem pressio e estimulos
materiais, assim muitas vantagens se perdem em meio a burocracia. .

A falta de interesse pessoal ¢ de seguranga de um pagamento garantlc.lo pelo Estzrado
foram o principal motivo para o insucesso e a dissolugo de empresa'lf co.letlvas nos paises
socialistas. Também na América Latina, néo lograram éxito experiéncias com coopera-
tivas de produgdo agricola (FAO, 1995e, p. 323). o o

Em conferéncia no 4mbito do grupo de trabalho da comissao econdmica da UN
paraa Europa {(ECE) a FAO reiterou as desvantagens relativ?s .z‘x.s grelndes empresas, COmo
por exemplo os altos custos de transporte para dispenibilizagio de forragens e. 0s
problemas com a remogio do esterco. Essas empresas tinham, por exemplo, em mu:to?
casos da DDR, um rebanho de 2.000 vacas leiteiras ou 50.000 porcos. No entanto, até
a dissolugdo da economia planificada socialista, ndo se tomou conhecimento das adver-

téncias da FAO.
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Apds li isti
pos uma analise dos dois tipos de empresas no Brasil, a FAQ organizou a seguinte

classificagio:

Empresascommao-de-obra

Empresas comma
: do-de-o
assalariada ’ .

familiar

Separagio entre geréncia e execugio
de trabalho

unido entre geréncia ¢ execugio
de trabalhe
Organizagio empresarial centralizada

oreanizaci . :
S ganizagdo da empresa via famflia

diversificagio da producio

Enfase das i
nfase das formas de producio ﬁnfasedasustentabilidadeedaqualidade

padronizadas de vida
Predominio de mio-de-obra

: redominio damio-de- ili
Presomin P amio-de-obra familiar e

eventualmente acrescida de assalariada
Emprego de tecnologia, paraser inde-

emprego flexivel de tecnologia
pendente em relagdo a lugar e estagio do ano e

poder minimizar o imprevisfvel

Fonte: FAO, 1995b.

'Através desta Exposigdo fica claro, que no Brasil a agricultura familiar é mais
Zpropnada paraamanutengio da sustentabilidade e para a produgiio de qualidade de vid
© que a empresa com mio-de-obra assalariada. "
Agri-cultura € por natureza uma atividade decentralizada. Um setor comple
como 2 agricultura ndo pode ser planejado e dirigido eficientemente por um 0\}: o
central. Um subsidio do Estado em forma de assessoria, crédito, comercializa 55 e ie; .
estrutura somente pode ser arranjado eficientemente para pequenos rodutog - r?”
de um principio de descentralizagio (FAO, 1997d, p- 22). ’ s
Em todo caso, a FAO reconhece que em casos especificos pode ser necessério
promaover gran.des empresas com mao-de-obra assalariada, que podem em pouco tempo
aumentar drasticamente a produgio com o emprego de méquinas irrigagio e adub. lj
- Isso vale principalmente para paises com aguda deficiéncia de aI;rnentos e
- r}; 1:300 tarr,lb(zlm admite que muitos goverflc?s, para atingirem &xitos econdmicos
pido possivel, para poderem pagar suas dividas, fomentam as empresas agricol
em grande escala, nas quais se cultivam produtos para exportagio (FAQ 1991§r 9?5
Emf c?so de uma anélise para fundagio de grandes empresas, deve-s’e ter r,ei)e.nt ‘
que uma Sfene de institui¢des de desenvolvimento internacional favorece esta f!:rma dZ
empreendimento, porque elas partem do principio de que os custos para a instala¢io d
empresas familiares sao significativamente mais elevados do que os para grandes em‘};;(;sa:

(FAQ, 1991b, p. 7).
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Todaviaa FAQ esta cépticacomrelagdods atividades das empresas com mao-de-obra

assalariada. Elarelacionou inconvenientes, ligados a este tipo de empresa, conforme segue:
® em conseqiéncia da monocultura ha limitacio da biodiversidade e perda do
conjunto de espécies (animais) do campo ¢ da diversidade de plantas;

e utilizagio de fontes de encrgia ndo renovaveis em forma de combustivel, de

adubos minerais e pesticidas;

® empobrecimento da flora do solo;

e cmpobrecimento da fauna e

® empobrecimento da substincia orginica (FAO, 1995¢, p-27).

Um outro problema, de muitas empresas de grande porte, s3o as suas fraquezas
na 4rea de gerenciamento. Assim, a FAO relata fracassos na implantagio de grandes
empresas na América Latina. Epa 1979 2/3 da 4rea Gtil no Peru era explorada por
cooperativas de produgdo. Estas ressentiam-se de problemas com a administragao da
empresa (disecconomies of scale) e com a falta de estimulo para o trabalho. Como este
tipo de empresa nio deu bons resultados, as empresas foram dissolvidas nos anos oitenta
e transformadas em empreendimentos familiares individuais. Esta medida resultou num
forte aumento da produtividade, em comparagao com 03 anos de produgio em forma
cooperativada. Também na Nicaragua introduziu-se empresas cooperativadas durante os
anos 80. Em conseqiiéncia dos pessimos resultados da produgdo e, por causa da pressio
dos cultivadores de produtos ecologicamente corretos, também aqui as grandes empre-
sas foram dissolvidas e foram subdivididas em pequenas unidades e entregues a agricul-
tores individuais. Vale salientar que a subdivisdo das grandes empresas nao resultou em
um retrocesso da produgdo, como muitos haviam preconizado (FAO, 1993, p-21).

Desde o inicio dosanos 90 a FAQ se confronta com um novo aspecto daagricultura
familiar. Com o fim do socialismo , da atividade de economia socialista planiﬁcada e com
aintroducio de uma economia de mercado, antigos paises socialistas, como por exemplo,
a Ungria, a Bulgéria, a Roménia, a Albania, a Repiblica Checa, a Eslovaquia, a Eslovénia
e a Polénia mudaram profundamente. Eles criaram as condigdes para que as antigas
propriedades, que haviam sido desapropriadas em virtude da reforma agréria ou da
coletivizagio e transformadasem grandesempresas cooperativadas fossem devolvidasaos
seus antigos donos.

Os governos desses paises haviam partido do principio de que, em virtude da
descoletivizagio, dever-se-ia desenvolver um sistema de agricultura familiar. Dirigiram-
se, por isso, a FAQO para que esta 0s ajudasse na formatagio de uma nova politica agraria
e especialmente no redimensionamento do tamanho dos empreendimentos agrarios
(FAO, 1996b, p.7).

Num primeiro momento A FAO forneceu apoio aos esforgos dos novos governos
e fez as seguintes recomendagfes:

* Restituigio dos direitos de propriedadeaos antigos donos ou aseus descendentes

e criacio de empreendimentos familiares;

REDES, Santa Cruz do 5ul, v. 8. n. 2, p. 45-66, maiolago. 2003




56

57
C . . . e Tipos de empresas
* distribuico de propriedade aos lavradores de anti as empresas estatais ¢ criacio . iali
de emprefndimeitoz familiares ¢ i ’ : Mos antigos pa-lsesaeerOPT;;;O—Clzl(l)s()tg;
* privatizacio de quotas de direito de propriedade entre lavradores ¢ membros {em percentuais '
de cooperativas, ou em forma de terra ou em forma de quotas de terra. :qltura familiar® grandes empresas agricolas**
A criagio planejada de empresas familiares, no entanto, nem sempre péde ser Pais agnct 55 3
efetivada, de modo que a FAO empreenden uma andlise da situagdo, que apresentou os Albéania 96 4
seguintes resultados: ESIO‘\Vénia 95 5
* as empresas coletivas e estatais eram economicamente ineficientes, somente Letonia a4 16
sobreviveram em decorréncia de altos subsidios e utilizavam formas ultrapassadas Polénia =
de produgio; Hungria 45 23
* em conseqiiéncia da garantia de pagamento dos salirios, os trabalhadores ndo se Roménia 67
importavam com o &xito e, em conformidade com iss0, ndo se motivavam; . b 24 76
* ostrabalhadores nestas empresas eram especialistas (contabilistas, ordenhadores, Repﬂt:hc? Checa 73 71
tratoristas Je ndo eram capazes de dirigir sua prépria empresa; ESIOV?q_ma 18 82
* eles ndo estavam dispostos a abrir mdo das benesses de sua especializacio MOliia.wa 17 83
{horarios regrados de trabalho, direito a férias); Ucrania 16 84
* uma grande parte das pessoas favorecidas pela devolugdo da terra, em funcio da Be{laltus 10 90
privatizagdo, ndc estava mais ativa na agricultura, havia se mudado para as cidades Russia

T
' e * inclusive economias secundarias
€ exercia outra profissio;

=% diferentes formas legais B doLeste
Fonte: Instituto para o Desenvolvimento Agrario na Europa Central e

2001, p. 22.

* Por isso essas pessoas nio estavam interessadas em estabelecer e administrar
ernpresas agl‘fcolas.
Em conseqiiéncia da falta de interesse dos favorecidos e da falta derecursos, aFAO
reconheceu que as pré-condicdes paraa criagio de uma agricultura familiar eficiente ¢ em . e da i do cmpresss grlcols balres nos anigos pises
. | ré i & vantage ol es !
grande estilo nio estavam dadas. Por isso ela recomendou trés alternativas de solucio: s g D R eamoieserbioue ety
. ~ N .
socialistas estio tambem s osendamene
i ara transagoes co:
ivavei ado sem dificuldades p
de dreas cultivaveis. O merc fermes toc
5e a existéncia de capital, ¢ este geralmente falta na Europa cent e
ressupde k p: e
! PE tra-se também empresas agricolas familiares em regides com prop :
ncontra- ‘
i e Conmumons, e
nitiria da terra. Garrit Hardin, em seu livro, The tragedy of t}}; 1 ) e
refere . ces . Ele narra em
eferencia para a problemética desses Comnion Property Resour e om s
§ ; 30 de individuos em meio a um grupo com propriedade comunitaria, q
livro a situagio de in e
Gpri i a m O uso sustentavel ¢
il i rio sem consideragdo co vagio
utilizam em proveito prop vele 8 comserncte
mo um togo. ;
i em-estar do grupo <o
B e ’ diversos es%lrldos em diferentes paises. No entanto,
i i v
nesse melo tempo, por .
e : o na Etidpia e, principalmente em casos de extrema

* manutencio de grandes empresas comerciais, com novo gerenciamento e nova
tecnologianaforma de sociedades andnimas, cooperativas devidamente registradas
¢ outros dispositivos legais de grandes empresas;

* promogio da agricultura familiar, também de empreendimentos de ganho

secundario, com apoio estatal para orientacdo, acesso a crédito e fundacio de
associagdes de agricultores e,

* instalagfio de um sistema de arrendamento, que possibilite aos novos proprie-
térios; arrendarem sua terra para grandes empresas ou para empresas familiares.
Dez anos depois de concluida a revolugdo politica, somente uma pequena parte
das antigas empresas estatais e coletivas havia sido transformada em empresas familiares
na maioria dos paises do bloco leste. Com exce¢do da Albénia, da Leténia, da Eslovénia
e da Poldnia, nos quais a maior parte das dreas cultivaveis havia sido transformada em
empreendimentos familiares. Mais de 80 por cento das areas cultiviveis na Moldévia, na

Ucrdnia, em Belarus* e na Rissia ainda s3o administradas
diferentes formas legais.

em outros paises, como por exempl o
. o de.
pobreza, 2 teoria de Hardins tem uma certa legitimida e comuitiva, &

Para alcancar recomendagdes politicas no setor da proprie e
; ' tudos levou

0. O resultado destes es
i estudos de caso nos anos 90. .

FAQ executou um serie de >0 . - s studon v
louns paises a transformar a terra comunitaria em proprledades pnvadas.l : gr ar;

o i itulos de posse

at%avéf da conferéncia de titulo de propriedade, puderam usar estes tit P p

por grandes Empresas com

. 45-66, maiofago. 2003
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tomar empréstimos, aumentar seus investimentos e com isso aumentar sua produgio.

No entanto, em outros casos a conferéncia de titulo de posse atuou negativamente
sobre os agricultores, porque pessoas muito influentes deixaram registrar em seu nome
parte das terras comunitérias, de modo que aqueles que na verdade tinham direito & terra
perderam o seu direito e foram degradados na condi¢io de arrendatérios. Ao passo que
a conferéncia de terra feita de forma tradicional, de acordo com as necessidades e dos
Exitos das familias em questio, que administraram de acordo com suas proprias idéias,
obriga, neste meio tempo, os arrendadores a produzir as culturas, que lhes sio prescritas
pelos novos donos. Por esse motivo, as recomendages da FAQ dependem particular-
mente das condigdes locais, principalmente quando se trata da transformagio de propri-
edades comunitirias em privadas.

Na transferéncia de direitos de propriedade comunitéria para agricultores indivi-
duais, deve-se levar em conta que essa transferéncia nio se d4 sem custos e que, 0s custos
administrativos, mais os custos com a medigio e registro da terra podem ser bem altos
€, s vezes mais altos do que o valor da terra.

Jaem 1951 Kenneth Parsons, representante da FAQ, apontouparaa superioridade
da agricultura de empresa familiar perante outras, na primeira Land Tenure Konferenz,
quando ele explicou: Nio existe nenhum outro tipo de empresa agricola mais eficiente,
do que a empresa agricola familiar (Parsons, 1956, p.16). Exatamente quarenta anos
depois Binswanger confirmou, com base em suas pesquisas que, na agricultura existem
somente poucos economies of scale. A excecio gera produtos facilraente pereciveis, que
exigem uma rapida manufatura em grandes instalag@es, como por exemplo bananas, 6leo
de palmeira, cana de agticar e chi. Aqui as vantagens das grandes empresas nao estio na
producio, mas na continua¢io, na manufatura (FAO, 2000).

Na observagao de diferentes tipos de empresas, a FAQ apontou para os problemas
de polui¢io ambiental por parte de grandes empresas, que resultam do uso extensivo de
meios de producio externos e pelo emprego de modernas tecnologias. Entre eles estio
0s danos a0 meio ambiente devido & adubagio excessiva € o uso incorreto e emprego
excessivo de pesticidas e herbicidas, que podem poluir a dgua e pdr em risco o
abastecimento futuro de agua potéavel.

Visto em seu todo, as experiéncias dos Gltimos tempos ensinaram que tentativas
de introduzir um sistema fortemente centralizado de gerenciamento na agricultura
estavam destinadas ao fracasso. Empresas estatais ¢ coletivas, como na Unido Sovidtica e
na China; cooperativas de produgio, como na Tanzinia, ou empresas familiares com
controle estatal dosistemade cultura, comona Siria eno Egito nioalcangaram as pretensas
vantagens das grandes empresas.

Em 1997 a FAO compilou os motivos para o fracasso dos programas de desen-
volvimento, conforme segue:

A crenca na superioridade econdmica de grandes empresas € a suposicio de que
Pequenas empresas eram produtores atrasados e ineficientes, teve as seguintes conseqiiéncias:
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* uma politica agraria conduzida de maneira des?rientada emfmmt0\°>dpausreés(;1 .
* execucio de programas de ajuda para a agrjcultura em ormz ec s
subsidiados, servico de assessoramento, irrigacdo, etc. para grandes empr
ialmente orientadas; y
f(z:r:j;j::’agio insuficiente para com os direitos tr'adic.ionais e pz;rga;;)bm a }I;rtlm-
pa¢io da populagio local no uso dos recursos natgrais (leO, o R p.la r.nao-
Indiferentemente, se empresas de grande porte, que n‘ao 530 exg-a oradas ple .
de-obra dos proprios familiares, se encontram em pr.o.prleclaje l?r?vad: ::1) ;;::OZ‘;
estatal, uma reparti¢io em empresas de agricultura familiar con uz.u-a au pumento 2
produtividade do trabalho, contanto que sejam suportadas por sistemas e

comercializacio e crédito (World Bank, p.8).

7 A TRANSFORMACAO DA POLITICA DA FAO

- ;
Como j4 foi explanado, a FAO somente pode exerf:er sua ativ1da;1de nos P:niez
membros, quando ela for contratada por algum c}ess-es Pf:nses. Ela te:; iz: 1;23::3 zu 2
soberania dos paises associados. Isto, no entanto, nao signitica q?e aorg .d’(;‘as et
sua fungdes de forma acritica e nem que estd de acordode antema'o c~onr(11 as;lAeO ° é)ndenou
dos governos. Assim, para ficarmos com 0 nosso tema, 1-1ma cor_mssao. a » condenon
em 1985 a politica do governo da Etidpia, que subvencnonz.wa mtenfswa.rlr}en e emp
estatais deficientes e prejudicava fortemente o setor da ag.r]cultl.lra amiliar. o
Neste contexto chama-se a atengdo para uma particularidade na orgamzac;ao:
antiga Unido Soviética e a antiga DDR nunca foram membros da FAO. Por. este r;l;’;:\;(;
ela nunca se envolveu diretamente com os problemas das empresas estatais ¢ co
1 ialistas. - '
o Pm;’e:rj(;cFAO a agricultura familiar era e € a ide:}xl }?ara uma ecox-lorrfm efdimentz :
sustentivel. Uma assisténcia substancial da FAO esta d1retamente~d1rec1on1a a pf:\r ;
promogio da agricultura familiar. Isto vale para os setores dzj pl;lodugao vef:t;; ;;;:::: ;
como também para a érea econdmico-social. ¥\Ia promogio de jmpres s familares o
organizagio se serve do principio do Farming Syst?ms Deve ?pn-nen g c:ambém
considerados ndo somente os interesses técnico-produtivos e fconomlfﬁs, m to__r.es
se a empresa estd como um todo no centro da 1‘nt'erveingao. Tam Jem‘ noir ::,és -
assessoria, formacio, concessio de crédito e comercxal?zaga:o aFAQ bels.’ca afxva ;; e e
projetos de atividade, de troca de experiéncias internacionais ¢ depu ?cag?ez;)bg arde
todas essas atividades procura-se em vio na pég:na.de Interlzlet dadorga‘m.zdag:s\:S p
agricultura familiar, por publicagdes ou referéncias a projetos ; ativida .‘.mto o
No caso especial Brasil, a FAO comprovou, num trabalho em conj pto com ©
INCRA, que empresas familiares s3o mais eficientes do que1 as~empreze;stz;§1;a tral; :]lho
empregam mio-de-obra assalariada quando se compara a relagio uso ,
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e capital por trabalhador assalariado. Além disso na empresa familiar existe a possibilidade
de ascensdo social para os seus participantes, o que em outros sistemas de empreendimen-
tos agricolas ndo & possivel (FAQ, 1995b).

A promogio de empresas de agricultura familiar através da FAO torna-se especi-
almente compreensivel em duas de suas areas de agdo: reforma agréria ¢ modos de
colonizagio.

2} Auxilio na execugio de reforma agraria

Neste setor a FAO foi especialmente ativa, Ela assessorou governos no planeja-
mento e execugdo de reformas agrarias e, nosanos 70 ¢ 80, executou projetos para auxilio
de reforma agraria em mais de 40 paises.

No ano de 1979 2 FAO organizou em Roma a Conferéncia Mundial para Reforma
Agriria e Desenvolvimento Rural. O programa de a¢io, aceito pela conferéncia, foi por
muito tempo o guia politico da organizacio que desafion os governosaremover obstaculos
ao desenvolvimento rural, a criar igualdade social €, a partir dessas bases, tomar medidas
institucionais, juridicas e politicas, para possibilitar, a maioria da populagio rural, amplo
acesso A terra e a outros recursos naturais (FAO, 1981, p.9). Também recomendou a
criagdo de limites superiores de propriedade privada e exigiu a protegao dos direitos dos
pequenos agricultores (ibid,p. 11). Além disso o programa de agio exigiu a execugio de
medidas politicas para auxilio a pequenos agricultores e a suas associagbes (ibid, p.18).

O programa foi aceito por unanimidade pelos 145 governos participantes. Como
medidas para serem seguidas, a FAO organizou, em 20 paises, missdes chamadas Inter-
Agency. Seus componentes discutiram estratégias e medidas para a melhoria das condi-
¢Bes das propriedades no campo, para a desapropriagao de grandes propriedades e para
a criagio de empresas familiares para pequenos agricultores, com altos representantes
dos respectivos governos. A esse respeito a organizagio publicou mais de 1000 documen-
tos sobre o tema reforma agréria.

Com a queda do sistema social socialista, no inicio dos anos 90, resultaram
conseqtiéncias paraa deliberagio politica no setor dareformaagréria. Em primeiro lugar,
o tema reforma agréria havia sumido por completo da ordem do dia da FAO, bem como
da politica internacional de desenvolvimento. A FAQ reconheceu que, em virtude de
programas de adaptagdo estrutural, de descentralizagdo e de uma redugio do papel do
Estado ndo era mais possivel efetuar reformas drésticas de redistribuigdo de terras. Por

isso ela se esforga em estimular outras medidas, menos rigorosas, a maneira das reformas
orientadas pelo mercado.

Desde meados dosanos 90 a FAQ incluiu novamente em seu programa de trabalho
o tema da reforma agraria. Desse modo o programa de agbes de ponta para alimentagio
mundial exige: acesso a terra através da reforma agraria em paises, onde a terra estd
distribuida de forma desigual ¢ improdutiva. O programa recomenda uma continuagio
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reforcada das acBes deliberadas na conferencia mundial para a reforma agraria e desen-
volvimento rural e exige incremento (empowerment) dos pequenos empreendimentos
familiares, bem como altos investimentos para 0s pequenos produtores de alimentos
(FAO, 1996, cap.3,5 € 6,2). )

Apesar de a organizagdo ter s afastado de sua antiga con\cepgacz de uma reform-a
agréria radical, ela ndo abriu mio de seu objetivo com relagio a criagao de en.npreefulh-
mentos farniliares. A empresa familiar permanece no centro da consultoria Pohuea
agréria. Ela quer com isso - assim consta em seu relatério: ‘promover pohuca'd'e
desenvolvimento agrario e rural para a América Latina’, que fomente os potefacxals
produtivos & econmicos dos produtores agricolas, que ndo impega a melhons.i das
condi¢es basicas institucionais. Portanto, fomento do mercado de terras, melhoria do
imposto agrério ¢ melhoria das condi¢bes de arrendamento (FAQ, 1997a).

b) Apoio para a execugao de projetos de colonizagdo

Na América Latina as medidas, em termos de extensdo de coldnias agricolas, tém
muito maior importancia do que as medidas de reforma agraria.

Na execugao de projetos de colonizagdo através de derrubada de mata ou intro-
dugio de irrigagio, a FAO favorece inequivocamente a formacio de coldnias de pe'queni)s
agricultores com direitos individuais de propriedade, mesmo com orisco de que isso nio
leve a uma maximizagio da produtividade agricola porque, via deregra, falta aos colonos
meios externos de produgio (FAO,1995¢, p.27).

No setor modos de colonizagio a FAQ orienta seus paises associados na configu-
ragio do programa, como por exemplo, na fixacio de objetivos de colonizagdo, formas
de propriedade, formas de colonizagio, na selegio de grupos alvos, tamanho do empre-
endimento e infra-estrutura.

Quando da orientagio para a execugio de projetos de colonizacio a FAO chama
a atengdo para os altos custos envolvidos, que contudo depender’n (?os objetivos do
projeto, das condigdes de localizagdo, do grau de participagao dos pioprlos colonos, bem
como dos gastos com servigos ¢ infra-estrutura. A FAO também alel:ta quej lcom
freqiiéncia, somente uma pequena camada de agricultores privilegiados* é beneﬁcu-ada,
enquanto a massa dos camponeses necessitados fica sem nada. Em fungio do‘s motivos.
mencionados, a FAQ sugere aos seus governos membros que, antes de iniciarem wn
processo de colonizagio caro, reflitam sobre possibilidades alternativas de desenvolvi-
mento de produgio. i

Com relagio ac Brasil a FAO expds os efeitos negativos da colonizagio para os
pequenos agricultores na bacia do amazonas. A este respeito ela manifestou-se assim em
1993: “Apesar de terem sido planejadas muitas colénias para agricultores sem terra, Aest.es
nio conseguiram instalar comunidades agricolas sustentaveis. Por causa dessas colo?las
a floresta tropical sofreu enormes prejuizos e a desigualdade entre pobres e ricos
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acentuou-se ainda mais” (FAO, 1993, p.59-60).

8 O FUTURO DA ECONOMIA FAMILIAR

Desde o principio dos anos 80, a economia familiar & confrontada, em nivel
mundial, com rdpidas mudancas econdmicas e politicas: programas de adequacio
estrutural, liberalizacio do comércio, globalizago e criacio de zonas comerciais regio-
nais. Ao mesmo tempo aconteceram amplas mudancas institucionais: descentralizagio
daadministragdo estatal e reducio de subvencdes parapequenosagricultores. Além disso,
mundialmente, os agricultores ficaram exXpostos a concorréncia internacional. Atual-
mente, mais de 70 por cento do comércio com produtos agrarios estdo nas maos de
companhias multinacionais, que objetivam um movimento de venda, que ¢ superior ao
produto social bruto de muitos paises em desenvolvimento.

Para algumas empresas familiares existe a possibilidade de trabalho em conjunto
com essas companhias multinacionais e de venda dos seus produtos. No entanto, desta
maneira, estardo expostos a uma dependéncia direta, que pode se transformar em
desvantagem. Sobre isso o professor Wander faz uma veemente adverténcia em seu
trabalho de mestrado no que serefere 3 cultura do maracuja no Brasil (WANDER, 1999).

Também, em nivel nacional, as medidas de concentragido de produgio podem
gerar efeitos negativos sobre as empresas familiares. Com relagioao Brasil, a FAQ chamou
a atengio em 1991 para o fato de estar ocorrendo uma migragio constante de regifes
densamente povoadas para dreas pouco ocupadas. Essamigracio foi provocada, em parte,
pelo desalojamento de populagio local devido ao desenvolvimento de grandes empresas
de capital intensivo nas dreas mais ricas do pais (FAO, 199a, p-20).

Para assegurar seu lugar diante das novas exigéncias, & impossivel, para a majoria
das empresas familiares, juntar-se com outros produtores em forma de organizacdes
formais ou informais. Isto vale tanto para pressure groups politicamente orientados,
quanto para instituigdes, que estdo atuando no setor de servigos. Nesse sentido, o atual
desenvolvimento de cooperativas familiares parece-me ser uma iniciativa muito prome-
tedora. Ela possibilita a articulagio das necessidades dos agricultores em empreendimen-
tos familiares ¢ promove interesses econdmicos e culturais em comum. Ela possibilita,
conforme a senhora Leonida Reich verificou em seu trabalho de mestrado, a colaboragio
na tomada de decisGes, cria pré-condiges para atitudes solidérias na exploragio da terra,
fornece estimulos para cultivo ecologicamente correto do solo e oferece vantagens
através da comercializacio direta (Reich, 2000, p. 108).

Com isso ja est4 iniciado um ramo de produgio no qual empresas familiares tém
vantagens na concorréncia perante outros tipos de empresas: a exploragio ecolégica da
terra. Também no cultivo de culturas especials como temperos, plantas curativas e
ornamentais, as empresas familiares sio freqiientemente superiores a outras empresas.
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Uma vantagem substancial das empresas familiares ¢ a diversidade na exploragio do
campo. Ela permite, caso necessario, trocar, em curto e.spaglo de tempo, uma cu‘ltura p(c;r
outra. Uma importﬁncia decisiva para o setor familiar & .sua gr‘ande capaCIdafle ‘ e
aprovisionamento proprio, que possibilitareagir com flexibilidade diante de turbuléncias
econdmicas ou climaticas. . )
Nas reflexdes sobre as perspectivas de futuro para as empresas familiares ndo se
deve perder de vista que jé agora, em alguns paises, pessoas jo.vens .se decidenfx, bem
conscientes, por uma vida no campo e volvem as costas para a vida agitada das cidades.

9 CONCLUSAO

Conforme exposto, muitos agentes estao envolvidos na concepgio (-ia politica; da
FAO para empresas de agricultura familiar. Ela ¢ influenciada pela secretaria, Ror 'palses
membros e pelo diretor geral. Estes tomam suas decisbes e estabelfecem pTlOI’Ild.adeS
politicas levando em consideragdo as realidades econdmicas, sociais, politicas ¢ ecologicas.

A organizagio persegue, nos paises associados, os objetiv?s de um cu.ltivo e
desenvolvimento agricola sustentavel, de uma produgio economicamente eficiente e
socialmente compativel.

" Estas metas podem ser alcangadas através de diferentes formas de empresas: D.e
acordo com as experiéncias da FAO a forma de empresa mats apropriada, paralx a nzalona
dos pafses, é a agricultura familiar. Ela fomenta o estimulo pessoal e a motivagdo dos
agricultores para aumentar a produtividade. Ela contribui, m.ais do que outras formas de
empresas, para a criagao € manutengio de empreendimentos 1ndepelnclentes, que por seu
lado sdo de grande importancia para o desenvolvimento de um pais. N

A FAO n3o subestima as dificuldades, com as quais as empresas familiares, que
operam sozinhas, tem que se defrontar, ela tenta, no entanto, mi-nir{\izé-las, na mfdida
que ela apdia medidas para a unido de grupos de interesse e associagdes de prestacio de
servicos. '

Analisando em seu todo, a FAO apdia todas as medidas de governos associados
para a promogdo de empresas agricolas familiares. Nisso ela se ur_u‘a :‘i’opiniﬁo de Adam
Smith, que ha mais de cem anos comprovou: “Um pequeno proprletan(.), ql:le conhece
cada pedacinho de suaterra, que a tratacomamor, ¢ que nelaencontra a]<'3grla, nao somentle
em cultivé-la, mas também em manté-la e crnamenti-la, ¢ também, via d:s regra, o mais
ativo, o mais compreensivo e o mais feliz aperfeigoador da agricultura” (citado em Abel,

p. 235).
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