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Resumo

Na tltima década estabeleceu-se um consenso na Ciéncia Politica a respeito da
importincia que a confianga tanto na politica quanto interpessoal tem no processo
de construgio de uma democracia eficiente na dimensio procedimental e nadimenséo
social, tendo em vistaa crescente descrenga dos cidaddios, evidenciada por pesquisas
de opinido, em refagio a principios e valores democraticos. Este artigo tem como
objetivo examinar o impacto do legado histérico-estrutural na cultura politica
brasileira. Ao mesmo tempo, examina via dados de pesquisa de opinido as atitudes
dos cidadios em relagio is dimensdes de capital social. Tanto os dados histéricos
quanto os dados empiricos mostram um perigoso declinio nosindices de confianga
daspessoasnasinstitui¢Ges politicas e seus representantes, bem como uma crescente
deterioragio doslagos sociais. O artigo conclui sugerindo aimportinciade investir
em capital social para tentar gerar uma base normativa deapoio e fortalecimento da
democracia.
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Abstract

In the last decade a consensus emerged in the field of political science related to the
importance that politicaland interpersonal trusthave in the process of constructing
an efficient democracy in both, procedural and social sense, due to the growing
distrust of citizens, as evidenced in survey data, on political and principles values.
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The objective of this article is to examine the structural-historical legacy of the
Brazilian political culture. At the same time examines the attitudes of citizens to
Social Capital. Both, historical and empirical data suggestadangerousdecline of trust
on political institutions and publicauthorities, as well as, a growing deterioration
of social ties. The paper concludes observing that social funding is necessary to
generate anormative base to support and reinforce democracy.

Keywords: Political culture, Social Capital, democracy, Rio Grande do Sul.

INTRODUCAO

Um dos desenvolvimentos mais importantes nos Gltimos anos, no campo da Ciéncia
Politica, tem sido o crescimento de uma linha de pesquisa que enfatiza a importincia do
estudo de valores culturais no processo de construgdo deuma democracia. Tal énfase marca
o ressurgimento de estudos de cultura politica, marginalizados, por algam tempo, em
virtude da orientagiio institucional que tem dominado a drea. O déficit explicativo sobre as
razdes de um crescimento constante, segundo dados de pesquisas de opinido publica, do
cinismo dos cidaddos em relagdo a politica (suas institui¢3es e seus representantes) estd
relacionado, do meu ponto de vista, com 2 auséncia de esforgos voltados para compreender
como se d4 o processo de construgio das representagGes politicas por parte das pessoas. E
necessdrio, portanto, empreender estudos que visem apreender se a falta de uma base
normativa de apoio aos valores democraticos, compromete, de alguma forma o amadure-
cimento democratico de um pais. Parece ndo haver mais polémicaarespeito da pertinéncia
de incorporar nos estudos sobre processos democriticos andlises de cardter cultural
(DIAMOND, 2001). Estabelecer dicotomias sobre o que é maisimportante, se institui¢des
ou valores culturais, é uma tarefa inécua, pois nenhum sistema sobrevive sem instituicSes
eficientes e valores normativos de apoio a democracia € ao contrato social. Assim, este
trabalho parte do pressuposto de que paraavaliar a qualidade da democracia contemporéanea
é imperativo assumir uma postura cormpreensiva, pontualizando uma tnica dimensao,
somente para efeitos de contextualizagio.

" Como ponto de partida, constata-s¢ que com o inicio do processo de
redemocratizagio no Brasil, desencadeia-se, simultaneamente, uma discussio sobre a
consolidacio da cidadania no pais. Estabelece-se, dessa forma, uma fusao entre demo-
cracia e cidadania, na qual o papel do cidaddona politica é incluido na agenda de discussdes
acerca da qualidade da democracia bem como das préticas que se fazem necessarias para
o seu fortalecimento. Como decorréncia, retomam-se os debates sobre como se articula
arelacio entre Estado-sociedade, entre osinteresses particulares e os interesses coletivos
ou, ainda, sobre como se d4 o principio da alteridade.

Tais debates aparecem no contexto da emergéncia de umnovo paradigma da agdo
social coletiva, o qual substitui o antigo paradigma estrutural (impacto determinante das
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estruturas na constituigao do ator politico) no que concerne aos pardmetros sob os quais
se constituem os sujeitos sociais e a agio coletiva. Eventos contemporaneos, tais como
o Movimento dos Direitos Humanos, o Movimento dos Sem Terra no Brasil (MST), o
Exército de Liberagio Zapatista em Chiapas, o movimento indigena no Equador ¢ na
Bolivia, entre outros, 530 emblematicos de uma forma de agio coletiva diferenciada que
nio encontra bases explicativas nas teorias tradicionais. Esses movimentos tém consegui-
do interceder e forcar mudangas nas estruturas nacionais. Assim, a proliferacio de
movimentos com vida, organizagio e uma légica de operagio propria ndo prevista nas
teorias convencionais da Ciéncia Politica, apresenta um desafio analitico, principalmente
no que se refere asua compreensio e implicagdes na estruturagio deidentidades coletivas,
fruto de uma atividade na vida politica democratica,

Hé um consenso, atualmente, de que esses movimentos ndo podem ser ignorados
pelas andlises politicas, pois eles fazem parte do cotidiano politico contemporaneo. Para
Diamond (1999), por exemplo, numa época de amplas comunicagdes ¢ tomada de
consciéncia da arena politica, as pessoas querem mais participagio e um papel mais
incidente na fiscalizagio dos gestores publicos do que nos séculos passados. ‘

Presentemente, poucos estudos discutem a légica desses movimentos, principal-
mente no que diz respeito ao papel que eles tém (ou ndo) no processo de construgio
democritica de uma nagao. O pouco interesse do meio académico latino-americano com
essas organizagBes encontra amparo na orientagio que privilegia preponderantemente a
dimensao estrutural-institucional, na qual o papel do cidadao néo é visualizado como sendo
estrategicamente importante para o fortalecimento democratico. Presume-se que basta ter
instituicdes eficientes, boas leis € normas institucionais reconhecidas e que o demais ¢
complementar e secundario. Essas perspectivas tém origem na teoria democratica classica
postulada desde Aristételes, para quem a soberania deveria ser estabelecida por instituigdes
estatais tidas como as produtoras da ordem e da estabilidade. Para Aristoteles uma demo-
cracia pura abria o caminho para o surgimento do despotismo, pois se sobrepunha a lei e as
normas socialmente estabelecidas ¢ acatadas. Tal principio tem se mantido inalterado até o
presente: a dimensdo institucional continua a ser vista como antecedente necessdrio e
inevitavel para o fortalecimento das democracias nos paises em desenvolvimento.

Isto tem levado alguns autores (KOHLI, 1997) a argumentar que a sociedade
politica, em paises que se caracterizam pela pobreza pode ter “muita democracia” (na
dimensdo procedural), porém se o Estado se isola e ndo responde adequadamenté s
demandas sociais, pode se instaurar um ambiente de “pouca democracia” (na dimensdo
social), Para esse autor, o desafio seria buscar um equilibrio entre a “muita” e a “pouca”
democracia, estabelecendo uma articulacdo entre novas e eficientes institui¢Ses — capazes
nao 6 de diagnosticar problemas, mas, concretamente, de resolvé-los — nas dreas social
e econdmica. Nesse processo, é imperativo examinar o impacto desses procedimentos
institucionais na cultura politica.

A auséncia de umaabordagem compreensiva tem levado araciocinios apologéticos
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de distorges democriticas. Por exemplo, organismos internacionais e os paises chama-
dos desenvolvidos, freqlientemente, tém apoiado nagdes que, a despeito de ter regimes
democraticos, sio reincidentes na violagio de direitos civis. No 4mago desse pensamento
esth a valorizagio dos procedimentos polidrquicos, negligenciando totalmente a dimen-
s3o mais social. Assim, por exemplo, pressupde-se quea realizaio de eleigdes periddicas
¢ suficiente para que os membros do Consenso de Washington e de organismos
multilaterais sejam tolerantes aos atropelos do regime democratico (por exemplo, a
alteracio anti-ética de cartas constitucionais para permitir areeleicdo de vérios presiden-
tes: Menem na Argentina, Cardoso no Brasil e Fujimori no Peru.). Por outro lado, a
dimensio institucional ndo consegue explicar por que, a despeito da existéncia de regras
escritas o Estado nfo consegue implementar politicas piblicas de inclusdo social. A crise
social no pals, nao ¢ tanto debitada a auséncia de instituigBes ou regras, mas sim a
predisposicio das pessoas em nao acreditar nessas institui¢Oes e muito menos nas regras.
H4 uma clarainexisténcia de uma base normativa de apoio a tais instituigdes. Assima crise
se da pela desigualdade social de poder entre os dominantes e os subordinados. Esta
situagio ndo & tipica do Brasil, é emblemitica do continente latino-americano. Alguns
dados sio suficientes para mostrar a magnitude da crise social. Por exemplo, entre 1980
e 1990 a renda per capita na América Latina caiu 11% (CEPAL, 1995), de tal forma que
os saldrios retrocederam para os niveis de 1976. Ao mesmo tempo, os indices de pobreza
aumentaram linearmente. Entre os anos de 1980 e 1992, sessenta milhdes de pessoas
entraram na categoria de novos pobresindo de 136 milh&es para 196 milhGes. Para piorar
o quadro se constatou que © crescimento nio tem conseguido conter a expansac da
pobreza, pois nio consegue estabelecer uma politica de distribuigdo. Nesse cendrio, mais
regras e mais instituigdes podem ndo ter, e ndo tém tido o resultado esperado. A
emergéncia de novas formas de pressionar o Estado, nesse contexto, a margem das
instituigdes convencionais (partidos e o Congresso) tem prosperado significativamente.

A conseqiiéncia dessa sinergia de fatores tem gerado uma realidade na qual parece
ter se institucionalizado uma sociedade que ndo foi previstapelo paradigma cléssico daagéo
coletiva. Essa sociedade tem assumido papel relevante, embora com escassa visibilidade
¢ contetido pouco estudado, na estruturagio de novas identidades coletivas, na resolugao
de problemas que exigem a agfio coletiva ¢ no desenvolvimento de novos padrées de
comportamento influenciados por valores considerados subjetivos e intangiveis, tais
como: a solidariedade, o fortalecimento dos lagos sociais ¢ 2 confianga reciproca.
Elementos esses que podem ser vistos como partc de um conceito mais amplo denomi-
nado de capital social. Este tipo de sociedade tem gerado um interesse renovado por parte
de cientistas politicos que reconhecem, com crescente convic¢o, que uma compreensao
satisfatéria do amadurecimento democritico de uma nagdo exige ir além da logica
meramente institucional. . :

E, portanto, o objetivo deste trabalho examinar até que ponto o conceito de capital
social pode ser util ndo sé na identificagio de grupos que possuem maior potencial de
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agregacdo de identidades coletivas, mas, fundamentalmente, para avaliar se esse conceito
pode ser instrumentalizado como movel de resgate da cidadania plena, ou seja, paraa
formagio de sujeitos e agentes politicos empoderados, com capacidade coletiva de exigir
o atendimento de suas demandas, bem como de desenvolver padrées de fiscalizagio
(accountability) dos gestores pliblicos e das instituigSes politicas, sem que isso signifique
um comprometimento da democracia representativa ou a redugio da importéncia das
instituigdes convencionais de médiagio politica.

A discussio sobre capital social estd dividida em trés partes, a saber: na primeira
se faz uma andlise tedrica sobre o conceito de capital social; na segunda parte examina-
searelagio entre cultura politica e capital social, enfatizando aimportancia de utilizar uma
abordagem sinérgica e, na tltima parte, analisam-se dados referentes a capital social no

Rio Grande do Sul.

O CONTEXTO CONTEMPORANEO

A emergéncia crescente de novos campos € sujeitos que reivindicam o reconhe-
cimento de sua cidadania, hoje encontram pouca voz ou espago nas instituicBes vigentes.
Em tal cendrio os movimentos sociais agem de forma fragmentada, desorganizada e num
sentido defensivo, em forma de redes, com pouca institucionalidade. A sua proliferagao
e a sua permanéncia no campo politico, entretanto, sugerem que hé algo de errado com
as institui¢Ses de mediagdo politica convencionais. Assim, torna-se necessdrio rever o
papel das organizaces convencionais de representacio e agregagio deinteresses (partidos
e sindicatos), principalmente no que se refere a sua capacidade de desenvolver mecanis-
mos de inclusio ou caminhos de convivéncia paralela com esses movimentos, Esta claro
que caso isso no ocorra a crise de mediagio politica serd permanente.

Desnecessério enfatizar a necessidade de fortalecer a dimensio institucional, pois
ela é fundamental, porém ¢é imperativo que se leve em conta, no novo cendrio politico,
a existéncia de outros sujeitos sociais cujas agdes se orientam no sentido de desempenhar
um papel mais protagénico na politica (Chiapés, o MST, movimentos indigenas, movi-
mentos ecolbgicos, de género e jovens).

O estabelecimento de uma ponte entre a dimensdo institucional e as modalidades de
democracia participativa € o desafio que os governos latino-americanos terdo que enfrentarno
futuro. A dimensiosocial na definigio da democraciana América Latina veioparaficar. E, nesse
contexto, o papel que a sociedade, por meio de um conjunto de iniciativas de mobilizacio e
participagio dos cidadiios, deve ter no processo decisério e no préprio processo de construgdo
democritica tem crescentemente ocupado espago na agenda da Ciéncia Politica, especifica-
mente no sentido de n3o se considerar essas iniciativas como contrarias ou comprometedoras
do amadurecimento democrético, mas sim como formas alternativas de potencializacio
fiscalizadora dos cidadios via empoderamento de suas agBes (capital social).
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CAPITAL SOCIAL

Quando se fala em capital social inevitavelmente se gera um campo de controvér-
sia, pois o conceito, embora tenha se institucionalizado como campo de anélise, esta longe
de gerar bases de intersubjetividade. O termo tem sido interpretado de forma diversa
dependendo da perspectiva tedrica utilizada. A propria nogao de capital social ainda nao
é um conceito undnime, pelo menos para a maioria dos que com ele trabalham. Pelo
contririo, ha mais divergéncias do que consensos em relagio ao papel que capital social
tem (ou nio) no fortalecimento democratico. Muitas vezes, se enfatiza muito mais o que
o conceito ndo é. Tem sido comum, por exemplo, estabelecer uma correlagao entre
capital social e o potencial de construgdo de redes de exclusio e de movimentos que
podem levar 4 institucionalizagdo de movimentos ideologicamente negativos em todos
os planos (nazismo, narcotrafico, gangues, sectarismo, entre outros). Em relacio ao
nazismo, Berman (1997) sugere que redes densas da sociedade civil fracassaram em
contribuir para a geragad de virtudes republicanas, pelo con trério as subverteram. Esta
sociedade civil altamente organizada. ..acabou sendo o cendrio ideal para o surgimento
acelerado de um movimento totalitdrio. (414) Segundo a autora, sem a existéncia de uma
rede associacional eficiente nio teria sido possivel o fortalecimento do nazismo.

Em outra linha de critica ao conceito de capital social chega-se a argumentar que
ele seria negativo, a longo prazo, pois individuos empoderados como resultado de
esfor¢os de construgio de capital social se tornam politicamente sofisticados, o que
poderia gerar a “morte” da politica (GLASSMAN, 1998). Tal argumento defende a nio
participagdo dos cidaddos na politica.

Divergir desses argumentos ndo ¢ tarefa facil, pois a identificacdo de correlagBes
pds-factum entre categorias conceituais nao empiricas nfo pode ser refutada. Mas se essa
argumentagio ¢ levadaao seu extremo normativo, nenhum conceito poderia ser proposto
como alternativa. Estudos dessa natureza, entretanto, sio valiosos paramostrar que capital
social interage com outros agentes mediadores que devem ser levados em conta quando
se fala em amadurecimento democratico. No caso deste trabalho enfatiza-se o papel
positivo de associagdes. Assim , uma saida possivel desse impasse (gerar capital social
negativo) nosparece seraandlise de capital social do ponto de vistade sua instrumentalidade.
COu seja, basicamente tentar responder questdes de agio estratégica, sendo elas: £
importante empoderar os cidados? Formas alternativas de participagio ¢ representagao
politica sdo tteis ou deletérias para a construgdo democriatica? O capital social ajuda (ou
ndio) a desenvolver novos padrdes de comportamento politico que valorizam as dimen-
sBes subjetivas (ndo institucionais) da democracia? Sdo estas questdes que orientam a
discussdo deste trabalho, no qual se pretende examinar ndo s6 a dimensdo positiva de
capital social, mas também os mecanismos de sua construgdo.

Paraavaliar o potencial do capital social € pertinente contextualizar o cenario atual
dos paises latino-americanos, priﬁcipalmente em relacio a institucionalizagio do merca-
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do como forga suprema e determinante das relagbes sociais e de poder.

E inegavel que adeterminagio do mercado como eixo principal das relacdes sociais
na América Latina gerou um descaso do Estado em relagio a areas estratégicas do
desenvolvimento social, sendo essas areas: transporte coletivo, moradia, educagio, satide
e seguranga. Dentro do nove modelo neoliberal, grosso modo a partir dos anos 80, essas
dimensdes serviram como base para a estruturagio de uma sociedade de mercado ¢ ndo
de uma economia capitalista (LECHNER, 1996), gerando, conseqlientemente, uma
desestruturagio da sociedade, pela perda do referencial de constituigio de identidades
coletivas; as que surgem nesse novo contexto, ndo encontraram, nainstitucionalidade vigente,
organizagSes que assumissem a responsabilidade de agregar esses interesses. E, quando se
tentou articular esses grupos isto se deu de maneira mais simbolica do que eficiente.

De maneira geral, amplos setores da populagio ficaram, ndo s6 excluidos das
politicas sociais, mas também da prépria estrutura do Estado. Nesse sentido, nopresente,
umaampla gama de estudos examina formas de (re) fortalecimento do Estado (IAZETTA,
2000). A idéia bésica desses estudos é de que antes de alcangar uma sociedade forte, ou
paralelamente a sua construgio, & imperativo a existéncia de um Estado forte (no sentido
de eficicia). No entanto, verifica-se, ainda, reincidentemente, um reducionismo econé-
mico disfargado, pois a estratégia utilizada por quem defende o fortalecimento do Estado
fundamenta suas andlises na necessidade de criar condi¢Bes (estabilidade politico-
institucional) que assegurem a viabilidade de suas politicas ptblicas, que nem sempre sio
benéficas para a sociedade. Em tal cendrio, uma nova area de estudo tem emergido com
a preocupagio do resgate da sociedade civil e, num sentido mais amplo, da propria
sociedade Jatu senso para um papel de mais ingeréncia e fiscalizagio sobre os gesfores e
as institui¢es publicas. Dessa maneira, uma reforma de Estado, além de aperfeigoar a
dimensdo politico-institucional de modo a promover a sua democratizagio, deve ampliar
as possibilidades do controle cidaddo sobre o processo de tomada de decisGes, estimu-
lando, inclusive, condigdes de auto-governo por parte da sociedade. Nessa perspectiva
tem-se institucionalizado na Ciéncia Politica uma série de estudos sobre capital social.

Nos tltimos anos surge um intenso debate em relagio ao papel do capital social
no desenvolvimento politico e econémico. Um dos temas essenciais que tem caracteri-
zado esse debate diz respeito ao fato de que capital social tanto pode ser importante para
as democracias fortes como essencial para as economnias fortes. Niveis elevados de capital
social geram normas de cooperagio e confianga, reduzem os custos de transagio e
atenuam a intensidade de conflitos. Segundo Putnam (1997, p. 27), pesquisas empiricas
levadasa cabo num contexto amplo tém confirmado que asnormas e redes de enjagamento
civico (capital social) podem melhorar a educagio, diminuirapobreza, con trolarocrime,

propiciar o desenvolvimento econémico, promover melhores governos e até reduzir os
Indices de mortalidade.

Embora o uso deste conceito seja recente na drea de Ciéneja Politica, ele tem sido
amplamente utilizado por economistas e sociologos. As raizes do conceito podem ser

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8 n. 3, p. 9-35, set./dez. 2003



16

tracadas no trabalho de Coleman (1990} para quem capital social & gerado como um
coroldrio do envolvimento dos individuos em atividades que exigem sociabilidade.
Coleman usou esse conceito para mostrar de que forma os lagos sociais e as normas
compartilhadas podiam enaltecer a eficiéncia econdmica e ajudar as pessoas a se tornar
mais educadas, encontrar empregos ¢ acumular capital. A principal influéncia do estudo
de Coleman foi a de convencer os economistas de que eles deveriam dar mais ateng3o para
os lagos sociais e a cultura.

Por sua vez Putnam (1996), em estudo sobre a democracia italiana, apresentou
evidéncia a respeito de que a qualidade da governanga ¢ determinada pelo nivel de capital
social dentro de uma regido. Na mesma linha de andlise Fukuyama (1995) sustenta que
a habilidade de cooperar socialmente depende de hdbitos, tradi¢Bes ¢ normas anteriores,
as quais servem para estruturar o mercado. Segundo esses autores, € mais provavel que
uma economia de mercado tenha sucesso em virtude dos estoques de capital social, a0
invés da economia ser a causa de democracias estaveis. Se esse capital ¢ abundante, ent3o
tanto o mercado como a democracia prosperario e o mercado pode, de fato, incidir no
desenvolvimento de uma sociabilidade que reforga as instituigées democréticas.

Dessa forma, ao invés de enfocar os determinantes convencionais de comporta-
mento politico, tais como: a dimensio socioecondmica e nivel de recursos, s&o as redes
pessoais, comportamento associativo ¢ normas positivas que se correlacionam e possi-
velmente determinam os aspectos mais tradicionais de atitudes e comportamento
politico, Qutrossim, dentro do conceito de capital social estd implicito um modelo de
cidadania, particularmente do cidaddo virtuoso que comparece para votar, obedece 2 lei
e se envolve em atividades voluntarias. Namedida em que capital social envolve confianga
interpessoal, as novas formas de sociabilidade (terceiro setor; voluntariado;
cooperativismo) que tém surgido ¢ que aparecem mais vibrantes nao podem ser consi-
deradas como substitutos de formas mais tradicionais de relagdes sociais que envolviam
a participagio mais ativa das pessoas. As formas alternativas de participagio pelitica
moderna, geralmente desconsideram o grau de confianga reciproca entre as pessoas,
conseqiientemente, segundo Putnam (1997), podem ser caracterizadas por serem
tercidrias, pois ndo exigem, na maioria das vezes, conexSes sociais.

DEMOCRACIA E CULTURA POLITICA VIA CAPITAL SOCIAL

Mas, por que persistem, em alguns paises, particularmente no caso latino-america-
no, praticas tradicionas que dificultam o desenvolvimento de capital social? Virios estudos
tém sugerido novas formas de qualificar a democracia nessa regido, em termos de sua
evolugio. Por exemplo, Kohli (1997) sugere que a maioria dos paises em desenvolvimento
pode ser enquadrada como sendo seguidores do modelo ocidental (follower democracies).
Nessa diregio, os paises que detém este tipo de democracia exibern baixa eficicia em
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diagnosticar e resolver os problemas de natureza socioecondmica, embora num sentido
polidrquico (DAHL, 1997) continuem a operar razoavelmente bemn.

Na mesma linha de anélise tem surgido o qualificativo de democracias iliberais
{iliberal democracies), as quais parecem desenvolver um tipo de democracia que facilita
os procedimentos democriticos, mas fracassam em proporcionar liberdades civicas.
Neste tipo de democracia a pratica de garantir os direitos politicos e simultaneamente
negar liberdades civicas tem se tornado tanto uma dimensdo ideolégica quanto tebrica,
Ideolégica, no sentido de que lideres politicos nos paises em desenvolvimento
crescentemente defendem uma democracia guiada ou resguardada, conseqiientemente,
governam por meio de decretos governamentais ou medidas provisérias, apesar da
existéncia de Congressos popularmente eleitos. Na perspectiva tedrica, a democracia
iliberal & vista como um caso diferente de democratizagio que ndo se enquadra nas versdes
padronizadas da teoria de modernizagio (Engberg, Jan e Ersson, Svante, 1999). No dmago
deste tipo de governo esta a idéia de que € necessério controlar ¢ restringir a democracia
num sentido mais amplo, principalmente as liberdades civicas com vistas ao estabeleci-
mento do controle da sociedade por meio de sistemas partidérios dominantes, fraude
eleitoral, manipulagio e privilegiamento no tratamento juridico dos cidadaos, cooptagao
e restrigdes no direito de se organizar.

Dessa forma, as nagdes que se enquadram nesse tipo de democracia segundo
Zakaria (1997), sdo paises que

longe de estarem num processo transicional, parece que estao estabelecendo formasde
governo que misturamum grau substancial de democracia com um grau substancial de
iliberalismo. Damesmamaneira que muitos paises g!obalmenfe tém seacomodadocom
muitas variagdes do capitalismo, também poderiam se adaptar e sustentar formas variadas
de democracia. A democracia ocidentalliberal pode sex, nio o destinofinal do caminho
democratice, mas simplesmente uma das muitas saidas (ZAKARIA |, 1997, p. 24).

No caso da América Latina isto sugere a existéncia de regimes democraticos que
convivem com Estados oligarquicos.

Na perspectiva tebrica de outro autor que tem qualificado a democracia nos paises
em desenvolvimento de forma negativa, o adjetivo utilizado tem sido de “democracia
predatéria” (DIAMOND, 2001), Em paises que apresentam esta modalidade de demo-
cracia a nogio de comiunidade real est4 ausente. Também ndo existe uma visio compar-
tilhada do bem publico, como também se constatam crescentes indices de desrespeito
pela lei o que, em muitos casos, tém levado & institucionalizagio de Estados paralelos
dominados por grupos que recorrem i coergio e a violéncia para garantira obediéncia (por
exemplo, o narcotrifico). Na dimensao do comportamento das pessoas prevalece o
cinismo e o oportunismo. O elemento catalizador de cooperagio entre as pessoas estd
baseado em interesses particulares e privilégios que podem resultar dessas agSes cole-
tivas. N3o hi um sentido de horizontalidade que valorize a coletividade. Aprofundam-se
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as relacdes de natureza clientelistica, aumentam os indices de concentracio de renda, o
que traz como conseqiéncia um processo crescente de exclusio social.

Tal cendrio (democracia predatéria, seguidora ou iliberal) € propicio para a
crescente desconex@o entre Estado e sociedade. Os cidaddos se tornam cada vez mais
desconfiados € hi uma tendéncia para o individualismo exacerbado. Embora esses
modelos ideais nio sejam absolutos, eles sugerem, para o caso da América latina, namedia,
a ampliagio da desconex3o entre Estado e sociedade.

Assim, um padrio que se observa ¢ o de que os cidadios estdo se tornando meros
espectadores da politica. A maior parte do tempo as pessoas estdo desinteressadas ou
mostram um alto grau de cinismo e apatia (BAQUERQ, 2000). Os cidaddos tém menos
envolvimento nos assuntos politicos e, dessa forma, menos poder de fiscalizar as
autoridades eleitas. Tal situacio tem gerado um consenso sobre a necessidade de
revitalizar a sociedade civil para um papel mais fiscalizatério das politicas publicas.
Segundo Stockpol e Fiorina (1999), quando diferentes perspectivas tedricas convergem
para a importéincia de algum elemento na resolugio dos problemas que assolam as
sociedades contemporineas, se diz que uma nova agenda se estabelece. Nesse sentido,
apesar das divergéncias sobre o conceito de capital social, 0 mesmo tem se estabelecido
como 4rea de estudo na agenda da Ciéncia Politica. Como resultado dessa valorizagio do
referido conceito, uma éarea tem reemergido como essencial para a compreensio da
relagdo entre democracia e capital social sendo ela a dos estudos sobre cultura politica .

Considera-se, nesse sentido que a cultura seria uma explicagio potencial para
avaliar a qualidade (ou ndo} da democracia. Para varios autores, por exemplo, Putnam e
Huntington, as tradigBes culturais sao duraveis ¢ moldam o comportamento politico-
econdmico das sociedades contemporineas.

Nessa perspectiva, se argumenta que o desenvolvimento econdmico ¢ a democra-
cia nas sociedades avancadas foram influenciados por valores como: dignidade individual,
responsabilidade e iniciativa, pluralismo social, liberdade econdmica e politica, obedién-
ciadlei e a presenga de um governo pouco eficiente. Do ponto de vista culturalista, alguns
paises podem empregar a tecnologia e mobilizar recursos de tal forma que contribuam
para a modernizagio do pals, porém a prevaléncia de alguns valores que dificultam o
fortalecimento democratico (personalismo, clientelismo), pode condenar essas socie-
dades ao subdesenvolvimento social.

O contrapontoa essaargumentagio esta baseado no papel das politicas econdmicas
e das institui¢des na construgio democratica. Segundo esta linba de analise, qualquer pais
que oriente suas politicas de acordo com as regras institucionais de uma economia aberta
de mercado é capaz de atrair capital e induzi-lo a investir gerando novas riquezas. Se o
desenvolvimento econdmico & persistente (segundo esta logica), a democracia ¢ uma
conseqiiéncia natural. A forma como se processa essa relagio € 2 de que o desenvolvi-
mento econdmico parece incidir na mudanga gradual de valores de sobrevivéncia
(imediatos, materialistas) para valores de auto-expresdo (pos-materialistas, coletivos e
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caracterizados pela confianga interpessoal e institucional).

Essa relagdo, no nosso entender, nio pode ser avaliada no sentido indutivo pois
instituicGes e cultura caminham e evoluem paralelamente. Institui¢Ges eficientes geram
expectativas positivas € comportamentos civicos, os quais retroalimentam a necessidade
dessas institui¢Ges serem cada vez mais eficientes. No caso da América Latina, nesse
sentido, a forma como as pessoas se relacionam entre si e com as instituicGes politicas é
a chave para o desenvolvimento. Cultura, institui¢des e, sobretudo o capital social agem
de forma orgénica no contexto de solidificagio do processo democratico. O modo como
esses conceitos s¢ integram entre si ¢ apresentado no GRAFICO 01,

O modelo apresentado no GRAFICO 01 tem o objetivo de possibilitar uma
vizualizagdo da importancia de integrar, em qualquer andlise de estudo de democracia na
América Latina, conceitos considerados conseqiientes e/ ouantecedentes. Capital social,
nesta perspectiva, ndo ¢ visto como a soma total de respostas cognitivas sobre confianca,
mas também como um elemento que é afetado pela estrutura social, o tipo de governo
e 2 histéria de um pais, Malloney (1988) tern defendido a idéia que capital social deve ser
compreendido como sendo dependente do contexto no qual é construido (ou nio) e
como um recurso natural nas relagdes entre atores politicos. Alguns autores defendem
o exame de capital social dentro de uma perspectivainterpretativista (MARSH e SMITH,
2001) ou sinérgica (NARAYAN, 2000). Na realidade, capital social, na sua dimensio
instrumental, deve ser visto como parte de um processo continuo de empoderamento
dos cidadaos ¢ de reforgamento das instituicdes, num circulo virtuoso que deve ser
reinventado cotidianamente em virtude do caréter conflitivo, porem salutar, da constru-
¢io democratica de uma nacio,

Nesse sentido, existe atualmente uma convergéncia de opinides entre atores
sociais ¢ institui¢Ses de que para um pafs se desenvolver sio necessérios virios tipos de
capital. E, necessrio, por exemplo, capital financeiro para aumentar 2 produtividade,
criar fontes de emprego e de riqueza.

Outrossim, o desenvolvimento necessita de capital fisico, ndo somente para
empresas, mas também para as comunidades e para os paises. Nessa ditnensio, o Estado
tem papel fundamental no que se refere a proporcionar uma infraestrutura adequada que
possibilite 0 aumento da produgio e proporcione bases eficientes de comércio exterior
priorizando o capital produtivo e ndo o especulativo.

O capital humano também é essencial visto que, se por um lado pode surgir de
experiéncias e treinamento, geralmente exige educa¢io e uma educagio avancada. £
preciso ressaltar que capital humano somente pode ser acumulado para tornar uma nagio
competitiva se o Estado proporciona uma educagdo publica efetiva em nivel de massa.
Putnam (1997) coloca bem essa questio ao argumentar que até uma democracia
deliberativa depende do grau de empoderamento e competéncia civica dos cidadios. Qu
seja, uma democracia deliberativa s6 pode funcionar se as pessoas tém condicdes iguais
de deliberagdo, eisto sé pode ocorrer com niveis macigos de educagio e empoderamento
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dos cidaddos via capital social.

Nesse sentido, capital social passa a ser essencial para ajudar a gerar capital fisico,
humano, e institucional. A sistemética de funcionamento se d4 pela via da confian¢a
interpessoal, ou seja, quando as pessoas numa sociedade confiam umas 'nas outr.as,
cooperam e se percebem em relagio aos outros como iguais politicamente; ha uma maior
tendéncia e predisposi¢do para seguir normas de convivéncia social e se comportar
civicamente, ou seja, pagar impostos, construir as instituigdes politicas que produzem
liberdade politica, liberdade econdmica ¢ crescimento. A auséncia de capital soc~ial
produz sociedades cujas caracteristicas sdo: desconfianga, exploragio e dominagio,
ingredientes esses que podem gerar uma ruptura do contrato social. ’

Uma das questdes que se impde nesta discussao ¢ a seguinte: Por que alguns paises
se desenvolvem politicamente € outros ndo? Pontualmente, no caso brasileiro, além dos
elementos histéricos identificados na bibliografia como sendo obstaculos na construgio
eficiente da democracia (DEBRUN, 1983; SCHWARTZMAN, 1988; FAORQ, 1991,
NUNEZ, 1997) ¢ possivel entender e enfrentar o desafio da construgdo da democracia
por meio do conceito de capital social?

De acordo com Putnam, sociedades com elevados indices de capital social numa
comunidade civica se caracterizam pela confianca das pessoas entre si, pelo estabeleci-
mento de todos tipos de associagdo € cooperagio reciproca para alcangar obje;ivos
coletivos mais amplos. As pessoas podem diferir nas suas opinides, porém prevalece o
respeito miituo e a tolerdncia dessas diferengas e existe algum sentido de solidariedade
com a coletividade que transcende essas diferengas. No campo politico, os cidaddos se
viem uns 20s outros como iguais e acreditam na igualdade de oportunidades, embora
reconhegam que a igualdade perfeita de resultados nunca pode ser alcangada. Numa
sociedade com essas caracteristicas, as relagdes entre as pessoas sio de natureza horizontal,
prevalecendo o respeito e aigualdade. Ha um senso elevado de cidadania (virtude civica).
Nesse sistema politico, as instituiges de governanga existentes so eficientes visto que
na aplicagio das politicas ptiblicas reproduzem um comportamento civico.

A cultura da confianga, cooperagdo, reciprocidade, respeito, toleranciae compro-
misso, em outras palavras, civilidade obviamente que ndo terd futuro num pais em que

as instituigSes politicas vigentes ndo possibilitem a solidificagio dessas predisposi;ées;
conforme mostrou acima o GRAFICO 01,

Aidéia de que a cultura politica, numa perspectiva empirica, esta relacionada com
a democracia teve um impacto significativo nas décadas de 1960 ¢ 1970 com o estudo de
Almond e Verba “The Civic Culture” (1963). Porém esta teoria comprometeu sua
capacidade explicativa, ao propor um modelo normativo de democracia a ser seguido,
tendo por pardmetro o modelo de democracia praticado nos Estados Unidos ¢ na
Inglaterra, sugerindo, portanto, que algumas sociedades eram mais propensas ao desen-
volvimento da democracia do que outras. Dessa forma, a teoria da cultura politica nem
sempre encontrava condigBes analogas em paises emergentes que garantissem a constru-
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¢do de um sistema baseado nos moldes defendidos pelos autores da Cultura Civica. Por
exemplo, nos anos 90, constatou-se que a adogdo de uma constituigdo democratica ¢ a
presenga de procedimentos democraticos estavam Jonge de se constituir elementos
suficientes para o fortalecimento democratico. Isto geroﬁ um interesse renovado por
estudos que resgataram a importdncia que os fatores culturais tém no processo democra-
tico, principalmente nos paises em desenvolvimento como o Brasil.

Neste sentido, atualmente, ¢ dificil estabelecer uma fronteira onde a cultura
termina e as instituicdes comegam, mas cleramente ha uma integragio entre essas duas
dimensdes.

O que est claro é que uma sociedade com uma cultura politica fragmentada e
influenciada por valores de desconfianca ¢ o outro lado da moeda de uma cultura civica.
Enm tais sociedades, o clientelismo num sentido moderno prospera e as desigualdades de
acesso a0 poder possibilitam relagGes de dependéncia e exploragio, gerando maiores
indices de desigualdade social. No campo politico, o processo de intermediacdo politica
se da por meio de mecanismos que favorecem a informalidade e a corrupgio. O cidadio
tende a orientar seu comportamento na perspectiva de relagdes terciarias, ou seja,
estabelece umarelacio direta entre ele e a pessoa do candidato, institucionalizando ainda
mais o personalismo; as organizacdes de mediagdo politica (os partidos), sdo colocadas
em segundo plano. Pesquisas de opinido realizadas nos ultimos vinte anos no Brasil
consistentemente tém mostrado que mais de 60% dos eleitores, na hora de escolher seu
candidato, levam mais em contaa pessoa do candidato e ndo o partido ao qual ele pertence.

O que é fundamental ressaltar é que neste tipo de sociedade referida por Diamond
como de carater predatorio as pessoas na base nio conseguem'cooperar entre si porque
estdo presas a redes verticais, fragmentadas e distantes umas das outras e, fundamental-
mente, mostram-se desconfiadas. E, os meios de comunicagdo de massa num contexto
de globalizagio aprofundam essa desconfianga.

Neste contexto, uma sociedade predatéria no conduz a uma democracia eficien-
te, pois estarequer o constitucionalismo ¢ o respeito alei. Numa sociedade destanatureza
as pessoas acumulam fortunas por meio da manipulagio e do privilégio, se aproveitando
do Estado, explorando os mais fracos e burlando a lei. Ha claramente um senso de
impunidade. Se reproduzem as caracteristicas de uma sociedade “hobesiana” onde a linha
entre a autoridade constituida e o bandido é cada vez mais ténue. Nesse cendrio, onde a
ordem ests em decadéncia e a economia estagnada, as nagSes tendem a ser mais divididas
do que orientadas para a valorizagao da comunidade. Pode-se dizer, assim, que a
democracia s6 pode ser estavel onde as normas, o comportamento e as instituigSes sao
predominantemente civicas e com predisposigdes ao enfrentamento eficiente dos pro-
blemas sociais. Na maioria dos paises em desenvolvimento, no entanto, as normas, as
estruturas sociais, e o vacum institucional, bem como as deformidades da sociedade
predatéria, estdo se tornando endémicas e perigosas.

A questio que surge, depois de se ter tragado este cenario é&F possivel mudar este
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panorama somente com mudangas culturais? A resposta é afirmativa, porém ndo pode ser
considerada conclusiva. As mudangas culturais sio demoradas e dependem fundamen-
talmente do arranjo institacional social, politico ¢ econdmico. Dessa forma, embora a
&nfase deste trabalho estejana dimensdo cultural seria ingénuoimaginar que este conceito
esteja dissociado da dimensdo institucional. E importante salientar, entretanto que 2
excessiva énfase que tem sido dada & dimensdo institucional tem gerado um conjunto de
expectativas no sentido de que bastaria adotar institui¢des democraticas e os problemas
da democratizagio de um pais estariam resolvidos. A América Latina ¢ um claro exemplo
dafalacia dessa perspectiva. Presentemente, sabe-se daimportincia de se examinar o papel
que a cultura tem no fortalecimento ou ndo da democracia. O que parece estar claro,
entretanto, ¢ o fato de que uma cultura civica e participativa envolve um processo de
geragao de normas e comportamentos participativos, coletivos e cooperativos e com
elevados estoques de confianga interpessoal. A indagagao subseqiiente nao poderia ser
cutra sendo como isto seria possivel num pais como o Brasil? Tentaremos responder a
essa pergunta identificando alguns padrdes atitudinais e associativos da cultura politica na
regido Sul do Brasil.

CAPITAL SOCIAL NO RIO GRANDE DO SUL

Quando se examina ainfluéncia da variavel cultura no processo politico de um pas,
uma consulta obrigatéria é o trabalho seminal de Max Weber para quem; se alguma coisa
é possivel aprender da historia do desenvolvimento econdmico é a de que a cultura tem
uma importéncia decisiva. O papel atribuido & cultura, definida em termos de valores e
atitudes que orientem 2 populagio, por muito tempo encontrou resisténcias na comu-
nidade académica e, em alguns casos, continua como area complementar no presente.

Na perspectivadoseconomistas, por exemplo, até recentemente o posicionamento
em relagdo 3 varidvel cultura era de que o seu valor mostrava-se irrelevante na construgao
e predigdo de cendrios, se nao fosse acompanhada por varidveis consideradas mais
pertinentes. Nio é diferente o posicionamento do cientista politico Przeworsky (1997),
para quem os valoresndo sdo importantes para determinar o futuro politico de umanagdo.

Tais formulagdes ndo encontram amparo narealidade no presente ouno passado.
Por exemplo, no seu estudo sobre a Etica Protestante Weber constatou uma correlagao
positiva entre o enaltecimento de uma visio de mundo que promove valores de
empreendedorismo e inovagao, a qual, por sua vez, possibilita institucionalizac3o de
normas e comportamentos que valorizam as chamadas dimens&es subjetivas do desen-
volvimento econdmico e politico de umanagao, sendo eles: aética, orespeito, aconfianca,
a reciprocidade, a solidariedade e a honestidade.

Para alcancar estes objetivos, sustenta Weber ¢ necessdrio empreender mudangas
desde dentroendode fora. Para eleahistoriamostraqueas curas paraapobreza vieram sempre,
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em primeiro lugar, de dentroe nao de fora, emboraaajuda externa seja também fundamental.

Depreende-se deste argumento que ¢ necessirio pensar simultaneamente no
processo de empoderamento dos cidaddios num sentido compreensivo. Por exemplo, é
pertinente retomar algumas observagdes que foram institucionalizadasac longo do tempo
para caracterizar a situag3o atual do pais. Embora ndo se possa negar que houve avancos
significativos nos iltimosanos, a dimensiosocial, quando nio é enfrentada adequadamen-
te (resolver razoavelmente os problemas essenciais, tais como: moradia, educagio ¢
satide), a frustragio ¢ apatia dos cidaddos se aprofunda perigosamente. No que concerne
is instituigBes politicas (neste trabatho: Governo Federal, Congresso e partidos politi-
cos), a hipbtese basica é de que a confianga em relagio a elas, em virtude de um conjunto
de eventos que geraram uma imagem negativa a seu respeito (principalmente suspeitas
de malversagio de recursos piiblicos bem como um senso de impunidade), tenha
diminuido, a0 longo do tempo. Acrescente-se a isso a cobertura preponderantemente
negativa da midia em relagao a essas instituigdes. Os dados da Tabela 01 sfo ilustrativos
desse declinio de confianga, por parte dos entrevistados porto-alegrenses em relagdo as
vhrias instituigdes por eles avaliadas.

Tabela 01 - Grau de confianga nas instituigdes politicas %

1968 1964 1985 1994 1996 1998 2000

Confianca no Governo Muita 19 43 36 27 14 15 5
Federal Pouca 4 40 47 42 37 34 32
Confianca nos Muita i4 8 9 2
Congresso Pouca 49 33 32 37

Muita 54 28 29 10 7

Confianga nos Partidos jPouca 15 46 45 31 38
Total 367 367 488 609 300 248 531

Com excegio dos dados referentesac ano 1985, asoutras pesquisas correspondem
a levantamentos realizados durante pleitos eleitorais (Executivo Municipal ou Estadual)
em Porto Alegre. E interessante notar que, a partir de 1985, o grau de confianga nas trés
instituicdes, tanto na categoria de muita confianga quanto na correspondente a pouca
confianga, apresenta um declinio consistente, sugerindo provavelmente a crescente
decepgio das pessoas com promessas eleitorais ndo cumpridas ¢ a percepgio de que essas
instituigdes nio desempenham adequadamente o seu papel de representantes e defen-
soras do povo. Em virtude desse fraco desempenho, a imagem dos politicos e das
instituicBes tem sofrido uma queda acentuada de credibilidade levando, inclusive, &
institucionalizagio de um comportamento por parte dos postulantes aos cargos publicos,
que busca demonstrar que ndo sao politicos no sentido tradicional, mas algo mais que ndo
esta claro o que €, gerando ambigiiidade nas pessoas a respeito de como decodificar o
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significado do politico. Ha também uma opinido generalizada entre os cidaddos de que os
politicos agem para proteger os interesses privados em detrimento do bem coletivo; que
usam, n3o raramente, o Estado paralegalmente violar asleis. £ aquiqueresidea verdadeira
defini¢io de poder - na habilidade de operar acima da lei.

A verdade é que a grande maioria de brasileiros continua a alimentar ou a tolerar
relacBes nas quaisa lealdade pessoal & recompensada e omérito ¢ simplesmente ignorado.
Niio por acaso, o critério utilizado pelos eleitores na hora de escolher candidatos durante
plejtos eleitorais se fundamenta muito mais em fatores de natureza subjetiva (a pessoa do
candidato) do que em basesinstitucionais (partidos politicos). Essa situagdo fica claramen-
te demonstrada quando se examinam os dados referentes acs tltimos vinte anos em Porto

Alegre (Tabela 02).

Tabela 02 - O que  mais importante - pessoa ou partido (%)

1968 1978 1985 1994 1996 1998 2000 2002
Pessoa | 65 72 54 73 64 66 57 61
Partido | 28 11 17 17 25 25 28 24
Outros| 7 10 7 10 11 8 10 11
NS 7 " 4
(570) (367) (488) (609) (300) (499) (533) (734)
Fonte: Pesquisas eleitorais NUPESAL/ UFRGS.

Embora os dados da tabela acima mostrem algumas oscilages significativas,
principalmente a partir de 1978, em relagio a uma crescente valorizagio dos partidos
politicos (de 11% em 1978 para 28% em 2000) como ponto de referéncia na escolha
eleitoral, a percentagem de pessoas que continuam a preferir a pessoa na hora de escolha
do voto é elevada, num Estado considerado altamente politizado. A figura do candidato
se mantém, ao longo das iltimas duas décadas, como fator catalisador do voto.

Tais dados sugerem a prevaléncia de uma cultura politica preponderantemente
personalista, Sociedades que exibem esse trago geram condi¢Ges onde a lealdade
raramente se forma além do circulo de amigos e familia. Assim, capital social & criado num
contexto de relagdes sociais primérias, no permitindo a institucionalizagdo de relagdes
sociais secundérias, onde as instituigdes de mediagio politica (partidos) sdo vistas e
consideradas como organizacBes legitimas de agregagio de interesses societais. Em tal
cendrio, segundo Banfield (1958), a probabilidade do estabelecimento de padrdes de
corrupgio como decorréncia do particularismo, ou seja, do sentimento de obrigagio de
ajudar, proporcionar recursos a pessoas com as quais se tem uma obrigacio pessoal,
aumentasignificativamente. No campo politico, o nepotismo é um fenémenorecorrente.
Apesar do estabelecimento de variosmecanismos constitucionais que profbem tal pratica,
de maneira geral, este ¢ um costume que ainda ndo foi totalmente eliminado da pratica
politica, continuando a prevalecer o chamado “jeitinho brasileiro”.
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Para alguns autores isso ocorre por influéncia da forma como se estrutura a cultura
politica e, por decorréncia, de como s3o internalizados as normas e valores politicos.
Nesse sentido, baseado na tradigio Weberiana, auteres como Fukuyama, Huntington ¢
Putnam sugerem que sdo as tradicdes culturais permanentes que moldam o comporta-
mento politico e econdmico das sociedades contemporéneas.

Nesse sentido se reforca a idéja de que um dos caminhos para o fortalecimento
de uma cultura politica democratica passa ndo s6 pelo aperfeigoamento da dimensdo
institucional, mas também por mudangas de normas ¢ principios culturais que valorizem
atributos intangiveis tais como: a confianga reciproca e a cooperagio coletiva.

Presentemente, com o interesse renovado de parte da comunidade académica a
respeito de fatores culturais no processo de construcio democratica, as atitudes, crengas
e valores sio considerados como ingredientes fundamentais para que a democracia passe
a ser vista ndo 56 na sua dimensdo polidrquica, mas essencialmente na dimensio social e
humana. Nesse sentido, um dos desafios a ser enfrentado ¢ o de encontrar mecanismos
que viabilizem essa mudanga de valores tradicionais (clientelismo, paternalismo,
patrimonialismo) para comportamentos que valorizem aagic coletiva positiva (agregacio
de interesses para a obtengio de bens que beneficiem a comunidade) em diferentes niveis
de atuagio (local, municipal, estadual e/ou nacional), e a confianga reciproca,

A presengadessesatributos pode ser decisiva para que um paisadquiraa capacidade
paracriare implementar instrumentos que gerem um crescimento econdmico com forte
incidéncia na resolugio de problemas sociais e tenha o apoio da sociedade, Nessa
perspectiva, capital sociale credibilidade do governo esto associadas positivamente. Nao
por acaso os chamados tigres asidticos experimentaram indices elevados de crescimento
econdmico durante os tltimos anos, Ha um consenso de que esse sucesso foi obtido
gragas 2o equilibrio que se conseguiu costurar entre o mercado e o respeito e valorizagdo
de tradicdes de relagdes sociais baseadas em padrdes culturais de confianga reciproca.
Nesse contexto, micro e pequenas empresas convivem em harmonia com as grandes.
Ganham todos e os beneficios se espalham para toda a nagéo na forma de um sistema
educacional forte e eficiente e de uma sociedade que se envolve e participa ativamente na
determinagio e aplicagio de politicas piiblicas com conteiido humano e social.

Este ndo ¢ o caso do Brasil, onde se constata que, apesar do crescimento de indices
de produtividade, os beneficios desse processo ndo chegam a maioria dos cidaddos (71
milhdes de pessoas estdo abaixo da linha de pobreza, PNAD, 2000). Pelo contrério, o que
se verifica sdo politicas perversas em relagdo as micro e pequenas empresas, que n3o
contam com o apoio do governo e sdo absorvidas ou eliminadas pelas corporagdes
transhacionais.

A despeito disso, ¢ imperativo pensar em estratégias que tornem as pessoas mais
habilitadas para se inserir na chamada nova economia globalizada, onde os recursos
necessarios para se tornar competitivo estio localizados no fortalecimento das relactes
locais, no desenvolvimento de estratégias criativas para empoderar as pessoas no sentido
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de capacita-las para a resolugio de problemas de natureza coletiva, incorporando no seu
cotidiano ferramentas de avango social e humano via macigos investimentos na educacio,
ou seja, capital social. Atualmente, vérios exemplos pbdem ser mencionados do uso
positivo de capital social na promogio da cidadania plena e eficiente. O primeiro diz
respeito a Villa El Salvader no Peru, considerada internacionalmente como uma expe-
riéncia catalisadora de capital social. O segundo exemplo, se refere s feiras de consumo
alimentar em Caracas, na Venezuela, €, finalmente, as virias experiéncias do Orcamento
Participativo, crescentemente usado em vérias cidades na América Latina { KLIKSBERG,
2000; LOPEZ, 2000). Mas quais sio os fatores culturais mais importantes que incidem
na estruturagio de normas, valores e crengas que configuram a cultura politica de uma
nagio? Tradicionalmente, os valores culturais tém sido analisados numa perspectiva
dicotdmica - desenvolvido = moderno; em desenvolvimento = atrasado.-. O quadro que
se examina ndo objetiva reproduzir essa dicotomia entre moderno e néo moderno, mas
sim busca, num sentido heuristico, mostrar que a maioria das sociedades, a despeito do
seu nivel de desenvolvimento econdmico, num mundo globalizado, pode apresentar
uma mistura de valores. O importante é contextualizar que valores existem num
determinado contexto e trabalhar com eles no processo de construgio de capital social.

Quadro 01 - Dimensdes culturais a serem consideradas na construgio de capital

social

Religiao O que inidou o desenvolvimento econdmico foi a revolugio religiosa.
chundo Max Weber, as religides plblicas promovem valores que
resistem ao desenvolvimento econdmico, enquanto que religides farisaicas
promovem valores favoriveis ao desenvolvimento.

Confiangano | O principal motor do desenvolvimento econdmico & o trabalho e a
individuo criatividade dos individuos. O que os induz a inventar ¢ criar & o clima de
liberdade que os deixa em controle de seu préprio destine.

Confiar no individuo, ter f& no individuo é um dos elementos do sisterma
de valores que favorece o desenvolvimento. A desconfianga, ao contririo,
retarda o desenvolvimento.

Onde nio existem individuos, somente pessoas e massas, ©

desenvolvimento nio ocorre (cidadania).

O imperativo | Existemn wés niveis bisicos de moralidade:

moral (1) Altruista e de negagio pessoal. Por exemplo, a moratidade baseada
nos martires e nos santos;

(2) Egoismo razodvel. O individuo age dentro dos limites da
responsabilidade sociel ¢ da lei. O comportamente nio & nem
criminoso nem santificade (contrato social);

(3) Criminoso, desrespeito pelos direitos dos outros e pela lei.

Competigio | Em socicdades resistentes ao desenvolvimento, a competigio ¢ condenada

como uma forma de agressio. O que supostamente deve substitui-la € a

solidaricdade, lealdade e cooperagio. Competicio entre empresas é

substituida pelo corporativismo. A politica se dé em torne do caudilho e a

vida intclectual deve se ajustar ao dogma estabelecido,

Continua

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8 n. 3, p. 9-35, set./dez. 2003



28

Continuagio

Conceitos de | Sociedades resistentes (SR): o que ¢;

riqueza Sociedades favoraveis ($F): o que estd por vir.

Nogbes de SR: propensZo ac consumo e niio poupar;

justica SE: interesses dc geragBes futuras,

Valor do | Que dreas sdo valorizadas,

wabaltho

Papel da { O pensamento questionado criz inovagio e este, por sua vez, ¢ a maquina
heresia do desenvolvimento econdmico.

SR suprimem a inovagio.

Educacio Deve ser uma forma de ajudar o individuo a descobrir suas préprias
verdades e ndo simplesmente aceitar o que é dito ou determinado como
verdade. Em sistemas de valores que resistem ao desenvolvimento, a
educagio é um sisterna que transmite o dogma, produzindo conformistas e
seguidores.

Importincia | A tradicho intclectual lating-americana privilegia grandes cosmovisdes e
da realidade [ ndio orientagdes pragmaticas.

Foco do | O foco do tempo das sociedades avangadas ¢ o futuro que esté ao alcance
tempo imediato; & o Gnico tempo que pode ser controlado ou planejado.
A caracteristica da cultura tradicional & a exaltagio do passado cu future
distante.

Racionalidade | SR, baseada nes sonhos;

SF, racionalidade (f) progresso.
Auteridade SR, poder reside no caudilho;
SF, poder reside na lei.

Perspectivas | SR, o individuo oscila entre o fanatismo ¢ o cinismo;
de mundo SF, o mundo é visto como um cendrio para a aglio.

Perspectivas | SR, hd uma resignagio;

de vida SF, eu fago a diferenga

Duas utopias | SR, utopia além do alcance, fanatismo ou cinismo;

SF, utopia pode ser alcangada por meio da criatividade e da forga dos

individuos.
Salvagio do SR, o mundo ¢ wma vale de ligrimas;
munde SF, salvagio no outro munde significa o sucesso do individuo por

transformar este mundo.

Natureza do SR, espera que a sorte, deus ou os poderosos virio em sua ajuda;

otimismo SF, a pessoa faz acontecer.
Duas visdes de [ SR, & herdeira da tradigio do absolutismo, mesmo ma forma de
democracia democracia representativa Rouseaniana;

SF, poder politico esta disperso entre diferentes setores e a lei & suprema.

SR= sociedades resistentes a mudancas
SF= sociedades favorveis a mudancas
Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir do estudo de Grondona, 2000.

Como se pode depreender do Quadro I acima, ha uma tendéncia a colocar o
modelo do mercado como sendo o modelo ideal a ser emulado pelos paises aspirantes
a serem democracias eficientes. No entanto, essa dicotomia deixa de considerar aspectos
essenciais na estruturagdo da soctedade civil em paises como o Brasil, que tém experimen-
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tade, ao longo de sua histéria, a implementagio de regimes autoritarios que tiveram um
impacto profundo na estruturagio de sua cultura politica e, fundamentaimente, nos
valores internalizados pelos cidadios. Assim, torna-se relevante examinar o contexto
peculiar deste pais e avaliar como se deu e da o processo de construgdo de uma meméria
social na maioria de sua populagic. Um conceito que pode nos ajudar a entender as
caracteristicas particulares de paises como o Brasil € o proposto por Salazar (2000) e que
se denomina de subsidéncia (dormente).

Nessa fase dormente, os setores populares entram num processo de afastamento
do cendrio politico. Quando isto ocorre, segundo Salazar, é comum se substituir o termo
agitagdo social por uma anomia generalizada, N3o se fala mais em subversio da ordem
publica, mas se¢ enfatiza o refluxo do movimento de massas, de despolitizagio, apatia
cidadi e fragmentagio. A conseqiiéncia tem sido a negligéncia de estudos sobre o que
ocorre com estes setores nos periodos de subsidéncia ou invisibilizagio.

E durante estes periodos que normas e valores se institucionalizam dando uma
feigdo clara sobre como se configura a cultura politica. Uma constatagio imediata é que
nestes periodos nio se institucionalizam mecanismos que possibilitemn uma participagio
efetiva dos cidaddos nas decisSes publicas. Pelo contrario, o que geralmente se observa
é uma indiferenca reciproca entre Estado e sociedade. A consegiiéncia ndo pode ser outra
sendo o crescente desencanto das pessoas com a politica e suas instituicSes e, ainda mais,
& comum os cidaddos desenvolverem, conforme pesquisas de opinido piblica atestam,
sentimentos de impoténcia de mudar o rumo das coisas, decepgdo com promessas
eleitorais, desilusdo com o funcionamento das institui¢des ¢ uma desconfianga genera-
lizada com os politicos. Nesse cenirio, &€ comum observar que quando surgem movimen-
tos de protesto eles podem ser bastante ativos e agressivos e de confronto, visto que
incorporam uma raiva acumulada ao longo do tempo. Passado esse evento, as massas
voltam a sua situagiio original de anomia. Sendo veja-se o ativismo dos caras-pintadas para
excluir o Presidente Fernando Collor de Mello ¢ a aparente indiferenca a CPI dos andes
eaeventosposteriores, tio oumais graves do que aquele que gerouasua participagioativa,

Talsituagio, que ndo proporciona osmeios eficientes de participagao politicae gera
um sisterna bastante fragil de mediagdo politica, principalmente via partidos politicos, faz
com que haja um sentimento de perda de cidadania, levando ao estabelecimento de formas
alternativas de participagdo politica e formas nio convencionais de construgio de
identidades coletivas. Esse padrdo de comportamento parece estar se institucionalizando,
pois com freqiiéncia maior se constata a multiplicagio e desenvolvimento de diferentes
tipos de lagos microassociativos, espontineos, sem estatutos formais e diferentes daquilo
que geralmente se denomina de organizagio.

No caso do Brasil, esses lagos se geram baseados na busca da conquista de espagos
no campo publico que os possibilite a pressionar o Estado a ser mais responsivo a suas
reivindicagGes. O elemento que une essas pessoas € a percepgio coletiva de desilusio com
as instituigdes existentes e a condi¢io de excluidos da dimensio social. Essa circunstincia
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alternativa.de identificagio coletiva entre as pessoas tem propiciado o surgimento de Tabela 04 - O(a) Sr(a) acredita que pode confiar na maior parte da ? o S’L a ;’c‘_:% o

indimeras organizages comunitérias que nio entram na contabilidade da democracia de

procedimentos, mas que, crescentemente, se fazem presentes ou se visibilizam no Pode-se confiar na maior parte das pessoas 15

E preciso muito cuidado ao tratar com outras pessoas 34

cotidiano social e que, na minha opinido, ndo podem mais ser ignoradas pelos governos

instituidos, sob pena de fragilizar o processo de construgio democratica no pais. Esses
movimentos tém ficado invisiveis, principalmente porque operam mais ao nivel local, e, O Sr(a) acha que a maior parte das pessoas tenta se aproveitar do Sr(a) se tivesse

pela pouca atengio a eles dedicados pela comunidade académica, a qual tem privilegiado a oportunidade ou ndo? (%)

uma andlise de cardter mais institucional.

Presentemente assiste-se ao surgimento cada vez mais freqﬁente ouaoretorno de

Tentariam tirar vantagem 64
vérios grupos da sociedade tradicionalmente marginalizados ou excluidos, entre o5 mais Tentariam agir de forma justa 33
importantes podem ser mencionados: o Movimento dos Sem Terra, dos Sem Teto, dos Total = 1473

indigenas e das multheres. A capacidade desses grupos em resistir a pobreza ¢ 3 exclusdo Fonte: Pesquisa S obre C apital Social o RS. LABORS/UFRGS, 2001,

social tem feito com que, no contexto atual, desenvolvam a energia necesséria para voltar
a0 cendrio que teima em exchui-los. Esta seria a forma mais emblemiética do desenvol- Apesar das limitagdes metodo]oglcas do uso de perguntas pontuais, num sentido

vimento de Capltal social. quantltatlvo as quals podem esconder dimensGes conceituais lmportantes paraa compre-

. - ! = i . r
De maneira geral, o sentimento piblico atualmente é de que o governo, ao inves ensio de como se estruturam as representagdes sobre a confianca reciproca no contexte

- » —~ * Il A
de proporcionar beneficios e protegio para os cidaddos, produz escéndalos, malversa de um pais cuja historia politica tem privilegiado a desconfianga, as percentagens elevadas

1 . o .
recursos publicos e opera no interesse de poucos. Tal situagio cria obstdculos para uma a esse respeito revelam um conjunto de percepgdes e orientagdes que valorlzam o

efetiva governanga. Ao invés de simplesmente ser considerado um reflexo da insatisfagao individualismo e nio a coletividade.

o .o . .
com as institui¢des ou com os politicos, o declinio da confianga contribui para essa O fato & que a desconfianga interpessoal pode ser tragada (vide Gréfico 01), com

insatisfagdo, criande um ambiente dificil de ser controlado e governado. base na influéncia da histéria do pals, em sua cultura politica e no funcionamento de suas

Exn pesquisa realizada (Capital Social no Rio Grande do Sul), realizada em 2001 instituicdes. O individualismo produz inevitavelmente a fragmentagio social e, no

iy o . . :
duas questdes foram formuladas com o objetivo de auferir a percepgio dos gauchos em extremo, a anomia politica que se reforga continuadamente com o funcionamento

st Fan
relagio aos politicos (Tabela 03). deficiente das instituicdes politicas. A falta de confianca em relagio aos outros ¢inevitavel
nessas circunstincias e se traduz em orientacdes que nio valorizam a associatividade civica,

Tabela 03 - O(a) Sr(a) concorda ou discorda comaseguinte frase (% que concorda) conforme pode ser visto na Tabela a seguir.

A maioria das pessoas que ceupam cargos de autoridade tenta explorar vocé. 61
As pessoas que dirigem o pafs ndo estio preocupadas com o que acontece com vocé, 80 Tabela 05 - Orientagbes Associativas (% dos que nfio sio associados)
Total = 1473,
Fonte: Pesquisa Sobre Capital Social no RS, LABORS/UFRGS, 2001. — .
o quisa Sobre Lapita Mt ? Igreja ou grupo religioso 43.6%
Clube esportivo 68.2%
. , Sociedade recreativa ou clube social 60.1%
O primeiro aspecto a destacar nos dados da Tabela 03, € que estes mostram a o [ . ' . o
o . 1 e ea . 11 . - Organizagio artistica, musical ou educacional 84 5%
percepgio negativa que os cidaddos tém das autoridades publicas, ndo s6 no sentido de Sindicato 77 1%
um descaso (80%), mas também na percepgao de que os politicos atuam deliberadamente . ] ) o
) Associacio comercial 87.2%
para explora-los (61%). Esses dados complementatn os resultados das outras tabelas a Outra entidade empresarial 92 6%
respeito da tendéncia ao desenvolvimento de padrdes de comportamento de natureza Partido politico P 3 4'9%
ética e d fiada. ) ’
cene eE esc:i)n 1 a} . 34 s lac it e Entidade de protegio ac meio ambiente 93.0%
ssa desconfianca nio se dd s6 em relagio aos politicos e as instituigSes, mas Entidade profissional 81.1%

também parece repercutir na confianga interpessoal como pode ser visto na Tabela 04. Conti
oniinua
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Continuacio

Organizacio de caridade 82.2%
Cooperativa 92.3%
Clube de servigos (Rotary, Lions etc.) 95.0%
Assoctagio de pais € mestres 83.9%
Associagio de agricultores ou pecuaristas 94.5%
Associacio de bairro 88.5%
Clube de mides 95.4%
Maconaria 98.2%
N=1473

Fonte: Pesquisa Capital Social no RS. LABORS, 2001,

Atualmente ha um consenso de que a vitalidade da democracia depende, além dos
procedimentos polidrquicos, da existéncia de individuos ativos, informados, criticos,
tolerantes e com autodisciplina social. O paradoxo é o de que a democracia pressupde
um tipo de cidaddo que ela ndo produz ou ndo proporciona as condicdes de sua
emergéncia. Os dados da Tabela 05 mostram a fragilidade da capacidade associativa dos
gatchos. Esse aspectondo seria preocupante seas dimensdes tradicionais de envolvimento
politico (eleigdes, afiliagio partidaria, participacdo em atividades politicas) tivessem se
mantido com vitalidade. O dilemaé o de quealém do declinio da participagio dos cidadios
em atividades convencionais de participagio politica, estes também nio sio estimulados
ou ndo estdo motivados a se envolverem em novas formas de engajamento civico, via
associagdes informais, como pode ser depreendido da Tabela 05.

E, como a histéria tem demonstrado, sem a participagio popular no processo de
construgio democritica a credibilidade e a legitimidade de um sistema politico ficam
comprometidas, levando a institucionalizagdo de uma democracia que pode ser sélida em
procedimentos, com um Estado oligirquico que é permissivo e se adapta a novas formas
de corrupgio.

CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi o de avaliar o papel que o capital social, definido em
termos da potencializagio da confiangareciproca (interpessoal e emrelagio ds instituicSes
politicas), pode ter no fortalecimento da democracia brasileira. A perspectiva tedrica
subjacente ¢ a de que atualmente ndo ¢ possivel ou recomendavel, nos diagnésticos da
construcdo democritica no Brasil, trabalhar como modelos lineares que excluem
dimensdes conceituais fundamentais (por exemplo a cultura politica), a titulo de serem
complementares. As analises politicas sobre democracia, nos dias de hoje, nio podem
prescindir de uma abordagem que integre a dimensdo internacional (globaliza¢do), a
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dimensdo institucional (normas e regras das relagtes sociais) ¢ a dimensio da cultura
politica (como se constituem as crengas e normas em relagio a politica), .

Embora neste trabalho se enfatize a dimens3o da cultura politica via capital social
considera-se que os beneficios (ou nio) advindos do capital social s3o resultado de ujn
processo articulado entre as dimensGes mencionadas, bem como de uma integragao
eficiente entre atores sociais em diferentes niveis e esferas de uma sociedade (Estado,
comunidade, instituicSes).

A externalidade resultante de uma integragio orgénica horizontal e vertical dos fatores
acima mencionados pode ser valiosa para alcangar wma democracia orientada para o social.

Assim, os pontos importantes deste trabalho sio:

1. A necessidade de resgatar a virtude civica da cidadania e sua participagdo nos
assuntos publicos;

2. A necessidade de institucionalizar um regime politico que promova a partici-
pagdo politicae o empoderamento dos cidaddos via politicas pliblicas, principalmente na
4rea da educacio e da ciéncia e tecnologia;

3.E imperativo o desenvolvimento de uma matriz institucional que incorpore os
novos movimentos de participagio politica que proliferam no pais;

4, O estabelecimento de um equilibrio entre aumentos de produtividade, cres-
cimento econdmico e a resoluciio de problemas sociais.

A conclusao é a de que para alcangar esses objetivos, um dos mecanismos que pode
viabilizar essas mudangas é o de capital social na medida em que incorpora a participagdo
comunitéria como fator essencial na promogio de uma cultura politica participativa. Pela
participagdo em organizagdes civicas as pessoas constroem relagdes sociais e t&m acesso
a recursos materiaisque possibilitam a materializagio das suas expectativas econdmicas
e socials,

A crescente compreensio da importincia da participagio em associagdes €
movimentos de cidaddos em busca de objetivos coletivos proporciona as bases de capital
social. Vérios estudos ja tém demonstrado os efeitos positivos dessarelagio (BAQUERO,
2002; MONASTERIO, 2002; KRISHNA, 2002). Dessa forma, a participagio na vida
civica nio somente contribui para aumentar a confianca social, mas também para
estabelecer ¢ reforgar normas de cooperagio em comunidades, que sofrem as conseqii-
éncias negativas da pobreza e da exclusao.

Finalmente, é necessario reconhecer que o marco sécio-institucional vigente no
Brasil tem sido incapaz de resolver as contradig8es e dilernas que o sistera produz, apesar
das politicas sociais compensatérias (agSes afirmativas) que se implemente. O novo
sisterna que parece estar emergindo nao pode prescindir de levar em conta o papel do

capital social na sua construgio.
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