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Resumo

O presente artigo verifica a trajetoria do Banco Mundial desde a década de 40,
buscando evidenciar o argumento de que h4 uma mudanga de paradigma na
concepeio sobre o desenvolvimento e nas estratégias de agio adotadas pelo Banco
Mundial. Apés uma primeira fase em que o Banco Mundial tinha o papel de
financiador de empréstimos paraareconstrugiono periodo pés- guerra, Wnasegunda

em que predominam asreformas estruturais e ajustes econdmicos, o Banco Mundial
encontra-se numa terceira fase em que vem incarporando os conceitos de capital
social e governanga como estratégias para o desenvolvimento earedugioda pobreza.
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Abstract

Thisarticle analyses the World Bank trajectory since the 1940's, trying to confirm
the change in the hypotheses on the strategies and action adopted by the WB. After
what can be called a first phase in which the WB had the role of borrowing money
for the pos-war recovery, a second phase in which the structural reforms, as well as,
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the economic adjustments prevail, finally a third phase in which it incorporates
concepts such as Social Capital and governance as strategies for development and
povertyreduction. ‘

Keywords: social capital, development, Wordl Bank

1 INTRODUGAOQ

Desde a década de 90 ¢ crescente e variada a literatura que trata do conceito de
capital social. Alguns trabalhos representam um importante esforgo teérico, que busca
levar adiante a reflexdo em torno da relagio entre o Estado e a sociedade civil numa nova
ordem econdmica e social. Existem também alguns estudos empiricos, que buscam
avaliar se uma comunidade ¢ dotada de capital social e quais as implicag@es da existéncia
deste capital. Mais recentemente os estudos se voltam para a tentativa de mensurar o
capital social através de indicadores. Hé os que questionam a viabilidade da criagio do
capital social, qual o seu impacto para o desenvolvimento, quais as politicas que podem
promover o desenvolvimento € que papel o capital social tem nestas politicas.

Quando falamos em capital social, referimo-nos as normas de confianca, de
cooperagio e de reciprocidade que ao serem fortalecidas numa comunidade, podem
contribuir para o bom desempenho do governo e das instituicdes democréticas. O capital
social pode também auxiliar o desenvolvimento econdmico e social sustentiveis, na
medida em que possibilita o uso de novos formatos de gestio pablica e de agdes
estratégicas de combate a pobreza.

O objetivo do presente artigo ¢ investigar o movimento de produgio de conhe-
cimento que vai da Academia para outras organizagSes, que levam adiante a teoria e fazem
uso pratico do conceito, como é o caso das institui¢es multilateriais, preocupadas com
a governanga e as politicas voltadas para a redugio da pobreza, Tratamos especificamente
do movimento que o conceito de capital social faz da Academia para o Banco Mundial,
que dele se apropria para orientar politicas aos paises aos quais fornece créditos.

Novos paradigmas emergentes afetam as relacdes entre Estado, mercado
sociedade civil. Paralelamente 4 discussio da mudanga do significado de conceitos como
desenvolvimento e gestio plblica, visamos compreender a concepgiio de capital social
articulada a esses conceitos. Desenvolvimento durante boa parte do século XX equivaleu
aidéia de crescimento econdmico. Navisio desenvolvimentista, quetendeua predominar
na Academia Brasileira, na CEPAL e no préprio governo brasileiro dos anos 50 aos 70,
as idéias de crescimento econdmico, planejamento estatal e industrializagio como motor
do crescimento econdmico apareciam ligadas de forma indissociavel. Dai que a tarefa de
desenvolvimento era vista como da responsabilidade do Estado. Nos anos 80 e 90, esta
perspectiva foi mudando ¢ surgiram teorias e orientagdes governamentais de carater
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neoliberal, que atribuiram maior importincia a0 mercado. Este seria o 4mbito mais
Preparado para pensar o desenvolvimento econdmico, agora sem o recurso do planeja-
mento, tido como instrumental do passado. A faléncia de algumas economias que se
orientaram por politicas neoliberais nos anos 90 levou a uma reconceituagio daacgio do
Estado no processo de desenvolvimento e a uma rediscussio sobre o signiﬁcgdo do que
¢ desenvolvimento. Atualmente, é cada vez mais recorrente entre cientistas politicos,
sociélogos e economistas a compreensio de que o desenvolvimento perpassa nio s6 a
esferaecondmica, como também as esferassocial, politica, cultural e até ambiental. Passa-
se assim de uma concepgio ‘desenvolvimentista econdmica para uma concepgio de
desenvolvimento como liberdade ou desenvolvimento sustentivel. Nessa perspectiva,
além do crescimento econdmico, inclui-se a preocupagio com a redugio da pobreza e
dadesigualdade, com ainser¢io de mais pessoas no mercado, com a democratizagio, com
a criagio de valores democraticos € com a preservagio ambiental, entendidos como
elementos que melhoram a qualidade de vida e intensificam as oportunidades dos seres
humanos tanto no dmbito da comunidade local, quanto no mundo globalizado (SEN,
2000; KLIKSBERG, 2000).

Ao lado desse novo significado do termo desenvolvimento surge uma perspectiva
inovadora da gestdo publica, que envolve a redefinicdo da relagio entre o Estado, o
mercado ¢ a sociedade civil. As politicas piblicas nfo derivam mais fundamental e
exclusivamente do Estado-coordenador, nem sio responsabilidade apenas do mercado.
Passa-se a tratar de uma coordenacio por redes em que os trés agentes, o Estado, o
mercado e a sociedade civil atuam conjuntamente, com énfase em redes horizontalizadas,
em contraposi¢io s redes verticalizadas. Esse processo de descentralizagio da gestdo
ptblica ndo significa um esvaziamento do papel do Estado. Pelo contrario, faz-se
necessario um Estado forte capaz de elaborar, implementar e corrigir poficiesem parceria
com os outros agentes (STRANGE, 2001; SKIDMORE, 2001; CASTELLS, 1999;
REILLY, 1999; LECHNER, 1997).

Ligado aestanova perspectiva de gestao piblicaaparece o conceito de governanga,
entendido como um formato de gestio phblica que compreende umanovainteragio entre
o piblico e o privado e entre as esferas local e nacional do poder piblico. A governanga
liga-se a0 conceito de capital social e a0 modelo de coordenagio por redesna medida em
que representa um ingrediente social e cultural que pode fazer diferenga para o sucesso
de desenhos institucionais e para a realizagio de polficies.

Elegemos o Banco Mundial para observar mais de perto como o conceito de capital
social caminha para politicas concretas de redugio da pobreza e desenvolvimento
sustentivel. O Banco Mundial incorpora o conhecimento da Academia ndo apenas
demonstrando articulagio com a literatura produzida, como também chamando para
assessorar seus quadros, nomes como o de Mancur Olson, Amartya Sen, Robert Putnam
¢ Judith Tendler. Além disso, o Banco Mundial mantém vérios nicleos de pesquisa,
muitos deles destinados ao estudo da redugio da pobreza e & promogdo do desenvolvi-
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mento sustentavel®. Podemos observar assim uma aproximagio entre as teorias produ-
zidas na Academia e as recomendagdes de policies do Banco Mundial.

O Banco Mundial tem adotado o conceito de desenvolvimento sustentavel e
investido em estudos sobre a pobreza ¢ o papel das instituigBes no processo de mudanga
social, incorporando o conceito de capital social e de governanga como parte de umaacio
estratégicaquebuscaa redugio da pobreza capromogao do desenvolvimento sustentavel.
O melhor funcionamento das instituigBes pode contribuir, inclusive, para a maior
participagdo das pessoas pobres no mercado. Isso constitui uma grande mudanga na
historia dessa instituicio. Assim, analisamos a trajetéria do Banco Mundial apontando trés
fases distintas, de acordo com as concepedes ¢ as estratégias para o desenvolvimento

adotadas por essa instituigao.

2 A CRIACAQO DO BANCO MUNDIAL E AS DIFERENTES FASES DE SUA
TRAJETORIA

Criado em Bretton Woods, em jutho de 1944, resultante de um encontro de 44
representantes das Nagoes Unidas e paises aliados na Guerra, o Banco Mundial surge com
uma proposta de ajuda aos paises em desenvolvimento no pos-guerra, concedendo
empréstimos para a reconstrucio da Europa ¢ a promogio do crescimento econdmico

nomundo, atravésdaestratégiada industrializagio®. O financiamento paraoinvestimento

! Ermn meados dos anos 99 foi criada pelo Banco Mundsal a rede Environmentally and Socially Sustainable

Development (ESSD), composta de trés grupos: Environment (Meio Ambiente), Rural Development
(Desenvolvimento Rural) e Social Development (Desenvolvimento Socizl). E neste dlitimo, que
concentram-se os estudos sobre o capital social. Integrados ao Socfal Development Group (SDG) estio
a rede Poverty Reduction Strategy and Economic Management (PREM), o Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC) e o Social Capital for Development (SCD}, todos disponiveis na Poverty Net Home.
O Local Level Instituitions Study (LL)) e a Social Capital Initiative (5CI) estio integradas a um nicleo
de pesquisa mais amplo denominado Social Development Family, que por sua vez estd integrado a0
Environmentally and Socially Sustainable Development Network of the World Bank, que atua na linha
de estudos scbresapobrezae o desenvolvimento. Sendo criado também o Socral Capital Tematic Group
ofthe Poverty Reductionand Economic Management (PREM) Network of the World Bank. InformagGes
sobre esses niicleos de pesquisa e seus estudos podem ser obtidas através dosite do Banco Mundial hetp:/
/www . worldbank.org/paverty/ scapital cem PULCINA, Debora. O Banco Mundial e o Capital Social:
Novas Concepgdes sobre o Papel do Estado ¢ da Sociedade Civil no Processo de Desenvolvimento
(Dissertagio de Mestrado. UFF, 2002).

3 Mason e Asher (1973) explicam que a idéia de criar uma instituigio de ajuda internacional surge ja em
dezembrode 1941, quando o Secretario do Tesouro Americano Harry White elaborou o*Suggest Program
for Inter-Allied Monetary and Bank Action”. Em 1942, Luther H. Gulick, Presidente do Instituto de
Administracio Piblica, e Alvin H. Hansen, Professor da Universidade de Harvard, que tinham sido
enviadosa Londres em umamiss3o do Departamento de Estado dos Estados Unides, propuserarma criagio
deuma Corporagiode Desenvolvimento Internacional. Membrosdo Departamento de Estado, do Tesouro
e Agéncia Federalde Financiamento dos Estados Unides, apresentaram apropostade criagio deum Banco
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em infra-estrutura e desenvolvimento industrial, pode assim ser entendido como o
objetivo do Banco Mundial no momento de sua criagio (MASON E ASHER, 1973;
BRESSER PEREIRA, 1995; KRUEGER, 2002). O Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BIRD) tornou-se um grupo maior com a criacio do International Finance
Corporation (IFC) em 1956 ¢ da IDA (International Development Association) em 1960
(MASON E ASHER, 1973).

A contar do momento de sua criagio, podemos falar em trés fases da trajetoria do
Banco Mundial. A primeira fase, que vai da criagdo do Banco em 1944 até o inicio dadecada
de 80, é caracterizada pela ajuda aos paises em desenvolvimento. Nesse periodo o Banco
Mundial recomenda forte atuagio do Estado na coordenagio das acBes estratégicas de
crescimento econdmico e industrializagdo orientadas pelo Banco Mundial. A segunda fase
& desencadeada com a crise da divida externa nos anos 80 e com os desequilibrios
macroecondmicos a ela ligados. O Banco Mundial passa entdo a recomendar aadogdo de
politicas de ajuste e reformas estruturais de carater neoliberal. A terceira fase, comecaa
se desenhar na década de 90, quando sob intensa critica, o Banco Mundial comega amudar
a sua atuacio, voltando-se para temas sociais, especialmente a pobreza. Essa tendéncia
aparece claramente nos Relatérios do Banco Mundial de 200072001 e 2002, nos quais
surgem propostas ligadas a0 desenvolvimento sustentavel e 4 redugdo da pobreza, que
envolvem a interagio entre Estado, mercado e sociedade civil na construgio e
implementa¢ao de instituigdes para o desenvolvimento. Contudo, a despeito da nova
preocupagio com 0 soctal, a agenda neoliberal ainda permanece nessa fase.

Para compreender as mudangas ocorridas no papel do Banco Mundial e da sua
estratégia de agio ¢ preciso langar um olhar sobre as teorias do desenvolvimento
predominantes em cada periodo, as crises econdrmicas e as criticas sofridas pelo Banco
Mundial. Este definiu e ampliou crescentemente sua estratégia com relagio ao desenvol-
vimento econdmico. Vejamos cada uma dessas fases.

de Desenvolvimento Inter- Americano, aceita, anteriormente, em fevereiro de 1940 pelo Inter-American
Financial and Econemic Advisory Committee. Em abril de 1942, uma versio de White resultou na
“Proposal for a United Nations Stabilization Fund and a Bank for Reconstruction and Development of the
United and Associated Nations”. Mason e Asher sustentam que a viabilizagzo de um Banco Internacional
em 1942 teve dois possiveis precedentes: o Banco Internacional para Liquidago de Contas, estabelecido
em 1930, e o Banco Inter-Americano, proposto em 1940. Em novembro de 1943 j4 se conhecia algumas
das propostas que seriam apresentadas em Bretton Woods em 1944. Em janeiro de 1944, o Tesouro
Americano distribuiu para poderosos aliadose associados um conjunto de quest@es erespostas comrelagio
a0 Banco, que tiveram virias edigdes antes do encontro de Atlantic City, acontecido em junho de 1944,
precedendo e preparando a agenda para o encontro de Bretton Woods em julho de 1944 Assim, como
apontam Mason e Asher, quase todo trabalho preliminar sobrea propesta do Banco fot feita pelo governo
americano no encontro de Atlantic City, tornando superficial 2 participagio de outros paises no encontro
de Bretton Woods.
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2.1 Primeira fase (1944.1982): o auxilio ao desenvolvimento

A urgéncia de reparar os danos da Guerra deu inicio a um debate sobre a
necessidade de cooperacio econdmica internacional. Os objetivos iniciais do Banco
Mundial referiam-se 2 provisio de capital para a reconstrugio da Europa e a promogio
do desenvolvimento mundial no perfodo do pés-guerra. O Banco Mundial ajudou nio
56 os paises diretamente envolvidos na guerra, como também aqueles que apesar de nio
terem se envolvido diretamente no conflito, precisavam superar as suas conseqiiéncias.
Destacou-se ainda como agente da idéia do livre comércio, orientagdo que ndo passou do
discurso, uma vez que suas politicas de financiamento nesse periodo visavam apoiar o
desenvolvimentismo dos paises emergentes.

Os empréstimos obtidos pelos paises ndo deveriam mais ser alocados para prover
o equilibrio do balango de pagamentos, como ocorrera nos anos 20, apés a Primeira
Guerra Mundial, mas sim para o investimento em infra-estrutura (energia elétrica,
estradas, estradas de ferro, fornecimento de 4gua e esgoto e controle da poluigio).

Nos seus primeiros anos o Banco Mundial operou concedendo empréstimos ligados
a projetos especificos, realizados pelo pais interessado através de aprovagio ¢ acompanha-
mento do staff do Banco Mundial. Cada empréstimo do Banco Mundial era acompanhado
de uma contrapartida em valor equivalente, dada pelo pais que fazia o empréstimo. O
beneficiério se comprometia a criar fundos especiais para cada projeto, os quais deveriam
ser geridos, por exigéncia do Banco Mundial, por um banco de desenvolvimento local.

Da década de 40 até o final dos anos 70, predominano Banco Mundial o que Bresser
Pereira chama de Teoria do Desenvolvimento Econdmico (TDE). Esta teoria surgiu nos
anos 40 como uma critica i economia neoclssica e defendia o fomento & industrializagio,
3 elevacio da capacidade de poupanga e de investimento dos paises em desenvolvimento
e o crescimento econdmico como estratégias para alcangar o desenvolvimento. O Banco
Mundial tinha por principio a combinagao da agio do Estado (cujo papel era visto como
fundamental para o desenvolvimento) com a de agentes privados (BRESSER PEREIRA,
1995; CARDOSQO E HELWEGE, 1993).

A estratégia adotada pelo Banco Mundial na era do big push, também chamada de
estratégia de crescimento equilibrado, consistia em um aumento significativo e planejado
do financiamento externo, especialmente através dos recursos do Banco Mundial. Este
tinha o papel fundamental de conceder financiamentodinfra-estruturae aindustrializacio
por substituigio de importagdo (ISI). Os paises deveriam incentivar a classe capitalista
industrial e a poupanga forgada, que deveria ser extralda do setor primério-exportador
através de tributacio, ou de toda a sociedade através dainflagdo, e transferida aos industriais
ou &s empresas estatais para investimentos em infra-estrutura (BRESSER PEREIRA, 1995).

A perspectiva desenvolvimentista que apoiava o papel indutor do Estado comega
a mudar no Banco Mundial ainda nos anos 60 & medida que as industrias deixaram de ser
nascentes e a estratégia de substituicdo de importagdes acentuou o lado das politicas
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protecionistas. Ao final dos anos 70, nos paises em desenvolvimento, aumentaram as
distor¢es na condugdo dos projetos financiados pelo Banco Mundial, que observou que
muitos projetos ndo estavam sendo concluidos como planejado.

Mas ndo era s6 o Banco Mundial que mudava o seu conceito de desenvolvimento
nos anos 70. A teoria desenvolvimentista, que defendia Estados fortes e auténomos
coordenando os mercados locais, que predominara entre as décadas de 50 e 70, da lugar
a partir dos anos 80, a teorias que encaram o Estado como problema e que enfatizam as
vantagens do mercado. Nos paises em desenvolvimento, entre os anos 50 e 70 os Estados
assumiram o papel da conduta do desenvolvimento, quer como Estados-empresérios,
quer como um “guarda chuva” para o setor empresarial. Enquanto o bloco socialista
engajou-se na economia planejada e no controle da propriedade privada, a América Latina
adotou a industrializagio por substitui¢io de importag@es (ISI}. Na mesma época o leste
asidtico procurou criar inddstrias voltadas para a exportagio fazendo uso da coordenagio
estatal e da injeciio de recursos nos setores econdmicos. Mudangas importantes sio
notadas nos anos 80:

(...yaestratégia original do Banco entrou em crise, a0 mesmo tempo em que as taxas
de crescimento econdmico diminuiram no Terceiro Mundo, o welfare state no
Norte, o nacional-desenvolvimentismono Sul e o estatismo no Leste Europeu foram
contestados, o consenso keynesiano serompeu, 2 TDE [Teoria doDesenvolvimento
Econdmico] entrou em colapso, a teoria neocldssica recuperou suas forgas com o
monetarismo, comateoriadas expectativasracionaise coma escolaracional,aonda
conservadora, neoliberal, ganhou os governos naInglaterraenos Estados Unidose
este afinal tornou-se ideologicamente hegeménico em todo o mundo, o mercado
triunfou e todos os pecados econdmicos foram atribuidos ao Estado (BRESSER
PEREIRA, 1995, p. 13).

O processo de industrializagio substitutiva de importagBes que caracterizou a
trajetéria dos paises em desenvolvimento na América Latina no pés-guerra, aumentou o
nivel de poupanga, desenvolven o mercado interno e gerou crescimento econdmico.
Esse crescimento contudo, se deu paralelamente a uma grande concentragio de renda,
que produziusociedades com alto grau de desigualdade. Os problemas macroecondmicos
dos anos 70 foram uma combinagio resultante do legado da IS com fatores externos que
trouxeram grande incerteza i economia: divida externa elevada, problemas no balango
de pagamentos, déficit fiscal, inflagio e protecionismo.

Nao obstante, no final da década de 70, observa-se a primeira mudanga nas teorias
sobre o desenvolvimento, a qual ocorre paralela a uma mudanga de paradigma na agio do
Banco Mundial. O novo paradigma estabelecia que a estratégia de desenvolvimento nio
poderia mais ser baseada na substituicio de importagdes, na poupanga forcada, na
intervengio estatal, mas sim em um desenvolvimento voltado para a exportagdo, na
redugio do papel do Estado, na disciplina macroeconémica, na educagio, na promogio
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do desenvolvimento tecnolégico-industrial e na protegic ambiental (BRESSER PEREI-
RA, 1995; BATISTA, 1994; CARDOSO E HELWEGE, 1993).

2.2 Segunda fase (anos 80): forcando o ajuste econdmico e impondo as
condicionalidades

Se a primeira fase do Banco Mundial foi orientada por uma perspectiva
desenvolvimentista, a década de 80 foi marcada pelas idéias do “Consenso de Washing-
ton”. Essa expressio resulta de uma reunido de funcionarios do governo norte-americano
e de organismos financeiros internacionais — FMI, Banco Mundial e BID — especializados
em assuntos latino-americanos, ocorrida em Washington em novembro de 1989,
também com a presenga alguns economistas latino-americanos relatando suas experién-
cias. O encontro foi convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo
“Latin American Adjustment: How Much Has Happened?” e teve como objetivo avaliar
as reformas econdmicas empreendidas nos anos 80 nos pafses da América Latina, A
mensagem neoliberal decorrente do encontro foi incorporada por boa parte das elites
politicas, empresariais ¢ intelectuais da regido, como sinénimo de modernidade (BATIS-
TA, 1994).

A avaliagio objeto do Consenso de Washington abrangeu 10 dreas: 1. disciplina
fiscal; 2. priorizagio dos gastos piblicos; 3. reforma tributaria; 4. liberalizagio
financeira; 5. regime cambial; 6. liberalizagdo comercial; 7, investimento direto
estrangeiro; 8, privatizacio; 9, desregulagio; e 10. propriedadeintelectual. {...) As
propostasdo Consenso de Washington nas 104reas a que se dediconconvergempara
dois objetivos basicos: por um lado, a dréstica redugio do Estado e a corresio do
coneeito de Nagio; por outro, o méxime de aberturaa importagio de bens e servicos
eaentradade capitais derisco. Tudo em nome de um grande principio: o da soberania
absoluta do mercado autoreguldvel nas relagdes econémicas tanto internas quanto
externas (BATISTA, 1994, p. 17).

Alguns fatores como a escolha de Margareth Thatcher como 1* Ministra da Gra-
Bretanha em 1979 e de Ronald Reagan para Presidente do Estados Unidos em 1981, a
crise da divida externa de 1982 e o langamento dos Planos Baker (1985) ¢ Brady (1989)*

* Em [985, o Secretiric do Tesouro dos Estados Unidos, James A. Baker, Propds que quinze paises em

desenvolvimento fossem apoiados com 29 bilhdes de délares em novos empréstimos do Banco Mundial
e de bancos privados, desde que esses pafses adotassem politicas de liberalizagio do mercado. Este plano
ndo chegouaser posto em pratica. Qutro plano foi proposto em 1989 pelo Secretirio do Tesouro dos Estados
Unidos, Nicholas Brady. Os bancos privados serfam solicitados a perdoar parte da divida dos paises
devedores em troca de garantias limitadas de pagamento, custeadas pelo Banco Mundial e pelo ML O
plano previatambém que os bancos fizessem novos empréstimos, paraajudar 2 financiar o desenvolvimento.
Como garantia dessa ajudaasinstituices requeriamaadogio de politicas que favorecessem o investimento
privado (BRESSER PEREIRA, 1995; BATISTA, 1994; CARDQSO E HELWEGE, 1993).
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ajudam a entender essa mudanga. o
Desde o inicio dos anos 80, o Banco Mundial vem enfrentando trés crises ou
desafios que, na visao de Bresser Pereira (1995), pdem em cheque sua ide’nt‘idade: Da
estratégia de crescimento que o Banco Mundial adotava foi colocada em divida desde o
final da décadade 70, quando se reforgaram as idéias neoliberais e aintervengao do Estado
na econornia foi questionada; 2) a propria idéia de um banco de desenvolvimento estava
comprometida, na medida que o Banco Mundial tendia a perder o papel de provedor
liquido de fundos para os paises em desenvolvimento, transformando-se em um ba.nco
comercial voltado para a rolagem de dividas ¢ em uma instituigdo prestadora de servigos
que assessorava os paisesem desenvolvimento; e, por fim, 3}aatuagdo do Banco Mundial
frente 3 crise da divida externa, exigia uma mudanga substancial de sua atuagdo anterior:

Asexpectativas dos paises em desenvolvimento quanto ao papeldo Banconessacrise
eram positivas. Enquanto o Fundo {FMljera visto como um instrumento dos bancos
comerciais, ou, mais abrangentemente, da comunidade financeira internacional,
presumia-se que o Banco [Mundial] mantivesse sua fidelidade aos paises altamen_te
endividados, pois, supunha-se, seu coOmpromisse era como desenvolvimentoe na‘o
com o ajuste do balango de pagamentos. Entretanto, o Banconao correspondeuas
expectativas dos paises em desenvolvimento, Cedo tornou-se claro que o Banco e
o Fundo eram os doisinstrumentos fundamentais que os pafses credores utilizaram
para administrar a crise da divida externa e proteger seus bancos comerciais
(BRESSER PEREIRA, 1 995, p. 21).

Apesar de ter tentado encontrar solugdes mutuamente benéficas, o Banco
Mundial se posicionou a favor dos paises credores. Os governos dos paises cred’ores
organizaram informalmente nos anos 80 um sistema para administrar a crise da divida
externa. O Banco Mundial e o FMI tornaram-se intermediérios das negociagies entre
paises devedores e bancos credores. Dessamaneira, acriseda dividareforgou onovo papel
do Banco Mundial, que se beneficiou da fragilidade dos paises devedores para reconstruir
suas relagBes com esses paises sobre novas bases. Agora o FMI'e o Banco Mundial iriam
se ocupar das politicas de ajuste econdmico nessas ireas.

Acrise da dividaabriu oportunidade para o Banco transformar-se, deuma instituicio
que financia e promove odesenvolvimento, em umainstituicio que impc“)ei co‘ndig:fies
as quais obrigam os paises em desenvolvimentoa seguir as diretrizes econdmicas ::lue
o Primeiro Mundojulga serem adequadas. Enquanto o FMIpermanecen re?ponsavel
pelos ajustes fiscais e pelo balango de pagamentos, o Banco ficou responsével pelas
reformas estruturais, assuminde um novo papel, que os governos dos paises credores
acreditavam ser essencial: promover a privatizagdo, a liberalizagio comercial ea
reforma financeira através da imposigio de condicionalidade negativa (deixar de
renovar os empréstimos que venciam) (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 23).
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A nova estratégia tinha um carater neoliberal, dando &nfase 4 atuagio do mercado
e a redugio do papel do Estado. Ela se baseava no diagnéstico de que a crise enfrentada
pelos paises latino-americanos altamente endividados, decorria do populismo econdmi-
co, que se caracterizava pela indisciplina monetéria e também pelo excessivo crescimento
do Estado, relacionado com o protecionismo e as politicas clientelistas. A crise fisca) era
vista apenas como um problema interno a ser atacado através de um ajuste, acompanhado
de liberalizagio comercial e privatizagio (BRESSER PEREIRA, 1995).

A receita do FMI para os problemas da inflagio ¢ do balango de pagamentos
implicou recessdo aguda para os paises endividados. Para controlar os pregos e o balango
comercial era indispensivel reduzir os dispéndios governamentais. O Banco Mundial
defendeu a promocio das exportagbes e a orientagio para o mercado, desvalorizacio do
cimbio (para encorajar as exportagdes), a redugdo dos salarios reais para poder competir
no mercado mundial, a diminuigio dos gastos governamentais para prevenir a erosio
inflaciondria da taxa cambial e eliminar o protecionismo #s empresas nacionais, promo-
vendo a competicio internacional (CARDOSO E HELWEGE, 1993). /

Portanto, nessa segunda fase do Banco Mundial, este passou a conceder emprés-
timos direcionados a ajustes estruturais macroeondmicos com imposicio de
condicionalidades, tais como a realizagio de reformas estruturais. Como Ministro da
Fazenda do Governo José Sarney (1987), assumindo o cargo apés a saida do Ministro
Dilson Funaro, que propusera a moratéria da divida externa, Bresser Pereira sentiu de
perto as pressdes do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial. Seu relato da
atuagio do Banco Mundial nas negociagdes com o Brasil atesta a mudanca do papel deum
banco de desenvolvimento como um provedor liquido de fundos, para o de um banco
comercial que rola suas dividas e torna-se um obstaculo para o desenvolvimento.

Apesar de concordar com as reformas estruturais referentes 1 redugio do aparato
do Estado através da liberalizagio comercial, privatizagio e desregulamentagio, Bresser
Pereira (1995) entende que o mercado depende de um Estado forte para o seu bom
funcionamento e que taisreformas limitam aacio do Estadoaum “papelnegativo”, Critica
o carater dogmatico e ideolégico que essas reformas assumiram no Banco Mundial,

As criticas recebidas em fungio da imposicio de condicionalidades na década de
80, pode ser uma das razdes que explica a mudanga do paradigma de desenvolvimento
e gestdo pliblica, Tanto o Banco Mundial quanto o FMI sofrem criticas por parte dos
governos dos paises pressionados, da Academia, da esquerda e de ONG’s em funcio da
imposi¢ao de politicas de ajuste aos paises devedores, que levam a recessao, ao desem-
prego e & pobreza. Gradualmente a atuagio do Banco Mundial comegou a mudar. Na
década de 80, além de exigir uma atmosfera favordvel aos investimentos privados e
externos e politicas macroecondmicas ortodoxas nos paises onde fazia investimentos, o
Banco Mundial passou a financiar projetos estratégicos de infra-estrutura, conduzidos por
empresas estatais; projetos agricolas e industriais; projetos nas dreas de educagio,
planejamento familiar e de combate & pobreza. Os empréstimos concedidos passaram a
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ser orientados por esses objetivos (KRUEGER, 2002; BRESSER PEREIRA, 1995;
CARDOSO E HELWEGE, 1993; MASON E ASHER, 1973).

Quadro 01 - Relatérios anuais do Banco Mundial e sua Tematicas (1980-1989)

ANO TITULO

1989 | Financial Systems and Development

1988 | Opportunities and Risks in a Managing the World Economy
Public Finance in Development

World Development Indicators

1987 | Barreiras ao Ajuste ¢ 20 Crescimento na Economia Mundial
Industrializacio e Comércio Exterior

Indicadores de Desenvolvimento Mundial

1986 | The Hesitant Recovery and Prospects for Sustained Growth
Trade and Pricing Policies in World Agriculture

World Development Indicators

1985 | International Capital and Economic Development

‘World Development Indicators

1984 | Recovery or Relapse in the World Economy?
(Recuperagio ou Recaida da Economia Mundial?)
Population Change and Development

Population Data Suplement

World Development Indicators

1983 | World Economic Recession and Prospects for Recovery
Management in Development

World Development Indicators

1981 | National and International Adjustment

Annex World Development Indicators

1980 | Part I — Adjustment and Growth in the 1980’s

Part Il — Poverty and Human Development

Annex World Development Indicators

Fonte: Banco Mundial. Relatérios sobre o Desenvolvimento Mundial. Levanta-

mento da autora.

2.3 Terceira fase (anos 90 e 2000): defendendo o desenvolvimento sustentavel,

o capital social e a governanga como estratégias de redugio da pobreza.

Se os Relatérios do Banco Mundial da década de 80 sio marcados pelas propostas
de reformas estruturais e ajustes econdmicos (ver Quadro 01), na década de 90 encontra-
se uma nova orienta¢io do Banco Mundial. Notamos agora a preocupagio com temas
como o meio ambiente, a saide e ainfra-estrutura social levando o tema da pobreza a ser
retormado em 1990 e em 2000/2001 (ver Quadro 02). A cada infcio de década, o Banco
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Mundial faz um balango sobre a situagio da pobreza no mundo. Dentro dessa nova
orientagdo, os conceitos de capital social e governanga sdo incorporados aos Relatérios,
apartir de 2000. O enfoque desses Relatérios jando € exclusivamente econbmico, ¢ também
social ¢ politico. A julgar pelos discursos e propostas, podemos associar essas mudangas 4
gestdo do Presidente do Banco Mundial James Wolfenhon, que comega em 1995 e ainda
estd em vigor, e a do Vice-Presidente Joseph Stiglitz que durou de 1997 até 2000. Essas
mudangas s3o sinalizadas pelo préprio Banco Mundial no Relatério de 2000/2001:

A estratégja dereducio da pobreza evoluiu muito nos dltimos 50 anos em resposta
aurmamaior compreensio dacomplexidade do desenvelvimento, Nosanos 50 ¢ 60,
muitos consideravam os grandes investimentos em capital fisico ¢ infra-estrutura
como a principal via para o desenvolvimento,

Nos anos 70, aumentou a conscientiza¢do de que o capital fisicondo erasuficiente:
a satide e a educago tinham pelo menos a mesma importéncia. O Relatério sobre
o Desenvolvimento Mundial 1980 articulou essa nogio ¢ argumentava que as
melhorias em satide e educagio eram importantes ngo s6 por siproprias mas também
para promover o aumento darenda da populagio pobre.

Nosanos 80, ap6sa crise da divida, recessio global e experiéncias contrastantes do
leste da Asia e Africa Subsariana, a énlase passouaser atribuida d melhoriadagestio
econdmica e liberagio das forgas demercado. O Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 1990 propunha uma estratégia dupla: promover o crescimento com uso
intensive de mio-de-obra mediante abertura econdmica e investimento em infra-
estrutura e proporcionar servigos basicos de saude e educagio para os pobres.
Nos anos 90, o governo ¢ as instituigSes passaram a ocupar o centro do debate, a0
lado dasquestdesde vulnerabilidade no dmbito local e nacional. Este relatério baseia-
senas estratégiasanteriores, tendo em vistaa experiéncia acumuladana tltimadécada
eonovocontexto global. Propde uma estratégia paraatacarapobreza em trés frentes;
promover oportunidades, facilitar a autonomia e aumentar a seguranga (BANCO
MUNDIAL, RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL, 2000/
2001, p. 6y”

No quadro a seguir, & possivel observar a insercdo dos temas acima mencionados
nos Relatdrios anuais do Banco Mundial:
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Quadro 02 - Relatérios Anuais do Banco Mundial e suas Teméticas (1990-2002)

ANO TITULO

2002 Building Institutions for Markets
2000/2001 | Luta contra a Pobreza
1999/2000 | Entering the 217 Century
1998/1999 | Knowledge for Development

1997 The State in a Changing World

1996 From Plan to Market

1995 Workers in a Integrating World

1994 Infrastructure for Development

1993 Investindo em Saude
Indicadores de Desenvolvimento Mundial

1992 Development and Environment
1991 The Challenge of Development
1990 Poverty

Fonte: Banco Mundial. Relatérios sobre o Desenvolvimento Mundial. Levanta-

mento da autora,

As mudangas que agora acontecem no Banco Mundial foram avaliadas por Batista
(1994) com base no Relatério de 1990, por Bresser Pereira (1995) a partir do Relatério
de 1991 € por Costa (1998) em relagio ao Relatério de 1997. As criticas ao receituario
neoliberal ainda encontram sustentagdo, mas algumas importantes mudangas permitem
falar em uma nova fase do Banco Mundial, que se consolida nos anos mais recentes.

Batista (1994, critico da énfase neoliberal do Banco Mundial nadécadade 80, percebeu
mudancas no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1990, que foi dedicadoao tema
da pobreza. Segundo ele, este Relatorio sugere que o Banco Mundial passaria a vincular a
concessdo de ajuda a compromissos dos Estados com o combate a pobreza.

A autodefinicio do Banco Mundial como uma institui¢io de servigos e ajuda aos
paises da Europa Oriental e da ex-Unio Soviética, na transicdo dos paises dessas regides
para o capitalismo foi apontada como um sinal de mudanga por Bresser Pereira. Em sua
visio, nos anos 90, a onda conservadora neoliberal vem se reduzindo, dando lugar a uma
nova concepeio de desenvolvimento econdmico, entendida como estratégias de redes,
envolvendo parceria entre Estado e o mercado.

Bresser Pereira (1995) entende que para o Banco Mundial resolver sua crise de
identidade deve criticar a abordagem neoliberal, reconhecer o ressurgimento de uma aborda-
gem desenvolvimentista e rever seu papel como gestor do ajuste e da crise da divida externa.
Em sua opinido, o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1991 caminhanessa diregdo,
pois a abordagem neoliberal nele se atenua, dando lugar a estratégia market-fitendly com
relagio ao desenvolvimento: mercados e governos podem cooperar mutuamente.
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Costa (1998), também sinaliza mudangas no Banco Mundial na andlise que faz do
Relatorio do Banco Mundial de 1997, intitulado “O Estado num Mundo em Transfor-
magio”. Em sua opinido, frente as dificuldades de integragio dos Estados & economia
internacional, o Banco Mundial incorporou com bastante atraso a preocupagio com as
reformas que visam o aumento da eficiéncia e da eficicia na prestagio de servigos ptiblicos.
O Relatorio de 1997 ¢ considerado o resultado de um esforgo de convergéncia teérica
que retine diversas linhagens, como a da “escolha racional”, a (neo)estruturalista € a neo-
institucionalista, num esfor¢o para diagnosticar e apontar solugdes para a crise de
globalizagio que afeta diferenciadamente Estados em todas as regides do mundo e
representa um novo enfoque, que repde o Estado como ator importante no cenério das
transformacdes do mundo contemporéneo.

Dentre os aspectos positivos desse Relatério estd a énfase no fortalecimento
institucional do setor piblico, como pressuposto paraa “flexibilizagio” das relagdes entre
Estado e sociedade. Conceitos de transparéncia, participagao e descentralizagio sio
discutidos, assim como questdes como a corrupgao sistémica, a incerteza ou inseguranga
politica dos paises em desenvolvimento, o comportamento arbitrario de muitos governos
formalmente democraticos; o carater “predatorio”, patrimonialista e clientelista de
muitos Estados que de outra perspectiva poderiam ser considerados “modernos”, como
Indoneésia, Filipinas ¢ Coréia do Sul (COSTA, 1998).

O Relatério de Desenvolvimento Mundial 1998/1999 intitulado “Knowledge
for Development”destaca que os paises e pessoas pobres diferem dos ricos nio somente
porque tém menor quantidade de capital, mas também menor quantidade de conheci-
mento e poucas institui¢des para certificar qualidade, fazer valer padraeé e disseminar
informagBes necessarias para as transagdes comerciais.

Nesse Relatério, dois tipos de conhecimento sio destacados como fundamentais
para a competitividade e melhoria da inser¢io dos paises pobres no mercado: o conhe-
cimento sobre 2 tecnologia ou know-Aow € o conhecimento sobre atributos, tais como
a qualidade de um produto, a diligéncia de um trabalhador ou os créditos de uma firma,
que sdo considerados fundamentais para a efetividade do mercado. Nesse sentido, o
Relatério de 1998 aponta que as lacunas de informagio podem ser minimizadas através
do investimento em educagio, criagio de oportunidades para pobres, trabalho com
comunidades indigenas, etc., no nivel local e comunicagdo e aquisi¢do de novas informa-
¢Oes e tecnologias. Tanto as instituigBes internacionais quanto os governos nacionais
podem ajudar nesse processo: as primeiras transferindo conhecimento e os governos
formulando politicas que permitam a incorporagio desse conhecimento.

A partir de 2000, mesclada as propostas de ajuste econdmico do Banco Mundial,
encontra-se uma nova concepgao de desenvolvimento que remete aos conceitos de capital
social e governanga que s3o, propriamente, o foco de andlise desse artigo. O Estado, a
sociedade civil e ¢ mercado sio agora vistos como parceiros e agentes do processo de
desenvolvimento. Esta parece ser a nova orientagio paradigmatica do Banco Mundial para
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este inicio de século. A mudanga de paradigma do Banco Mundial pode ser observada através
da andlise dos Relatérios sobre o Desenvolvimento Mundial de 2000/2001 e 2002, nos
discursos de seus administradores e nos trabalhos desenvolvidos pelos ntcleos de pesquisa
do Banco Mundial. O objetivo aqui é nos deter sobre os relatorios mais recentes.

Reduzir a pobreza é condigdo essencial parao desenvolvimento. Essa éafrase que
vem afirmando o Banco Mundial ultimamente, mas as metas de crescimento econdmico
eredugio dapobrezando constituem novidade, ja que também foram tratadasno Relatorio
de 1980. A questionovarefere-seacomo taismetas devem ser atingidas. A estratégiamais
recente do Banco Mundial detém sua énfase sobre a eficiéncia das instituigdes para a
atuagio no mercado. E tal idéia esté atrelada & concepglio de um estado forte. A
descentralizacio, a auto-regulagio eaautonomia fazem parte danovareceita, masissondo
deve ser confundido com um enfraquecimento do estado. O seu papel € fundamental para
modificar, incentivar e monitorar as instituigdes, tal como para implantar as reformas
estruturais necessérias ao seu bom funcionamento. O controle da corrupgio e do
clientelismo, por exemplo, ¢ alvo de destaque nos relatérios mais recentes, pois se ele
existe, os mercados $30 mais seguros.

A visio ortodoxa do Consenso de Washington e do Banco Mundial nos anos 80
mostrou-se limitada para promover o desenvolvimento. Talvezisso explique o Banco Mundial
recorrer mais recentemente a consultoria de Amartya Sen— economista responsavel por uma
nova concepgio de desenvolvimento, a qual passou a ser usada pelo Banco Mundial no
Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/ 2001 . Antes de sefalar sobre os Relatorios
mais recentes, & preciso falar sobre essa nova concepgio de desenvolvimento.

A concep¢io de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen (2000),
ultrapassa a concepgdo tradicional de desenvolvimento econbmico, em que ¢ crescimen-
to do PIB e a modernizagio tecnolbgica sio os elementos essenciais. Sen entende o
desenvolvimento como um processo de expansao de liberdades reais, em que essas s3o
tanto o seu fim, quanto o seu meio. O desenvolvimento deve eliminar as privagdes de
liberdade e para isso devem ser asseguradas liberdades politicas, facilidades econdmicas,
oportunidades sociais, transparéncia e seguranga. Nesse sentido, a pobreza, a dificuldade
de acesso aos servicos de satde, 3 educagio e 4 justica, sdo fatores entendidos como
privagio de liberdade. A falta de acesso a bens primérios como direitos, liberdades,
oportunidades, renda, riqueza e as bases sociais do respeito préprio, impedema realizagdo
dos fins de qualquer individuo.

Kliksberg (2001), em trabalho publicado pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID)®, destaca que apesar da tecnologia e potencial produtivo nunca terem

5 Kliksberg, Bernardo e Tomassini (2001). Capital Social y Culeura. Washington: BID, México: Fondo de
Cultura Economica. Este livro retine virios teéricos que investigam o tema do capital social. Resultou
de um Semindrio do BID ocorrido em Paris em marco de 1999: a Quadragésima Reunifo Anual da

Assemnbléia do Banco Interamericanc de Desenvolvimento.
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sido tdo favoraveis ao desenvolvimento econdmico e social, regiées como a América
Latina ainda nZo o alcangaram. Para ele, o novo debate sobre o desenvolvimento inchui
aspectos como o capital social e a cultura, que estio ausentes do pensamento econdmico
convencional em crise. A nova concepgio de desenvolvimento busca superar enfoques
reducionistas e captar a complexidade do processo de desenvolvimento, através de
multiplas variaveis.

A partir da concepgdo de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen,
Kliksberg (2001, 2000, 1999) enfatiza que os objetivos finais do desenvolvimento estio
relacionados 4 ampliagdo das oportunidades reais dos seres humanos desenvolverem suas
habilidades. Assim, o enfoque sobre o desenvolvimento ndo pode ser meramente técnico
e os meios e os fins do desenvolvimento devem ser delimitados. Junto com o crescimento
econdmico, surge a necessidade de promover o desenvolvimento social, melhorar a
eqiiidade, fortalecer a democracia e preservar o meio ambiente. Exemplo dessa preocu-
pagio encontra-se no Consenso dos Presidentes da América, realizado em Santiago em
1998. No plano de agio resultante do encontro, foram incluidos pontos como a énfase
na promogao de educagio, a preservagio ¢ aprofundamento da democracia, dajustica e dos
direitos humanos, a luta contraa pobreza e a discriminagio, o fortalecimento dos mercados
financeiros e a cooperagio regional em assuntos ambientais (KLIKSBERG, 2001).

O esquema conceitual com o qual se analisa a realidade, portanto, deve ser
revisado, uma vez que a analise estritamente econdmica ndo € mais suficiente. O trabalho
de Sen exemplifica como as realidades politicas contam. No trabalho do Banco Mundial
intitulado “As Institui¢des Contam” (1998), o tema das fnstituigdesé incorporado d andlise
das realidades econdmicas e & formulagiio de politicas, e estas séo entendidas como o
conjunto de regras formais (constituigBes, leis, regulamentos, contratos, etc.) e infor-
mais (ética, confianga, preceitos religiosos e outros codigos implicitos) e seus mecanis-
mos de execugdo que incidem sobre o comportamento dos individuos e das organizagSes
de uma sociedade.

Como destacado por Kliksberg, o capital social tem comegado a fazer parte da
elaboragio de projetos de desenvolvimento e instituigSes de cooperagdo internacional estio
incluindo os progressos no capital social nos critérios de mensuragio do grau de éxito dos
projetos. No centro do capital social existern miltiplos elementos do campo da cultura.

O capital social e a cultura tém comegado a instalar-se no centro do debate sobre
o desenvolvimento, pois o modelo econdmico convencional estd sofrendo severas
dificuldades por sua distincia com a realidade. A logicas das inter-relagBes deve ser
considerada, pois hd um encadeamento reciproco entre as miltiplas dimensdes.

James D. Wolfensohn, presidente do Banco Mundial, tem afirmado que o
desenvolvimento econdmico néo é satisfatério sem que seja acompanhado paralelamente
do desenvolvimento social, € preciso evitar enfoques unilaterais ¢ ir além da estabilizagio
financeira, a estabilidade politica também & importante. O desenvolvimento social
fortalece o capital humano, potencializa o capital social ¢ gera estabilidade politica, bases
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essenciais para um desenvolvimento saudavel e sustentavel. Néo ¢ viavel o desenvolvi-
mento social sem crescimento econdmico e este por sua vez, nio sera sustentavel se nio
estiverapoiado em umintenso crescimento social. Essa parece uma afirmagdo tautologica,
rmas durante muitas décadas a énfase de tedricos e de instituigBes como o Banco Mundial
foi predominante sobre o crescimento econbmico.

Dessa forma, & fundamental considerar as inter-relagSes entre os problemas
econdmicos, financeiros, sociais, institucionais sendo que o capital social e a cultura sao
componentes-chaves dessas inter-relagdes e podem propiciar circulos virtuosos. Pode-
mos observar, entdo, que a crise nareflexdo convencional sobre o desenvolvimento, traz
2 oportunidade de convergir capital social, cultura e desenvolvimento de modo que se
obtenha o desenvolvimento sustentavel (SEN, 2000; KLIKSBERG, 2001, 2000, 1999).

No Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001, intitulado “Luta
contra a Pobreza”, o capital social ¢ entendido como parte da estratégia de combate a
pobreza. Este consiste em trés frentes: promover oportunidades, facilitar a autonomiae
aumentar a seguranga. A realizagio de tal estratégia, implica em agdes nacionais e
internacionais. Adotando a concepgio de desenvolvimento como liberdade de Amartya
Sen anteriormente mencionada, o Relatério de 200072001 assume que os pobres muitas
vezes n3o dispdem de condigdes adequadas de alimentagio, abrigo, educagio e satde, sdo
extremamente vulneriveis a doengas, crises econdmicas ¢ catastrofes naturais.
Freqiientemente, ndo s30 bem tratados por institui¢des do Estado e da sociedade e nio
podem influenciar as decisdes que afetam sua vida. Essas sio as diversas dimensdes da
pobreza e sdo privagées de liberdade que impedem os pobres de levar o tipo de vida que
todos valorizam.

De acordo com o Relatério de 2000/2001, a pobreza leva a uma experiéncia de
privagio multipla que & intensa e dolorosa, mas pode ser solucionada através da promogio
de oportunidades, autonomia e seguranga:

A pobreza éresultado de processos econdmicos, politicos e sociais que se relacionam
entre si e muitas vezes se reforgam, exacerbando as condiges de privagio em que
ospobres vivem. Escassez debens, mercadosinacessiveis e poucas oportunidades de
emprego mantém as pessoas na pobreza material. Porisso,a promogao de oportu-
nidades (estimulando o crescimento econdmico, fazendo com que os mercados
funcionem melhor para os pobres e possibilitando que estes acumulem bens) é
essencial para reduzir a pebreza (BANCG MUNDIAL, 2000/200,p. 1).

O Relatério de 2000/2001 expde a idéia de que, tendo em vistz a ma distribuigao
de poder politico e econdmico, o funcionamento das instituigdes do Estado pode ser
desfavoravel, particularmente para os pobres. Estes, em geral, nio recebem os beneficios
do investimento piblico em educagiio e satide, s3o vitimas da corrupgio e arbitrariedade
do Estado, s30 afetados por normas sociais, valores ¢ préticas que, na familia, comunidade
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ou mercado, levam 3 exclusio de mulheres, minorias étnicas e raciais ou dos grupos
desfavorecidos. Daf a importancia da promogio da autonomia dos pobres, fazendo com
que as instituicGes publicas e socials se tornem mais sensiveis 4s suas necessidades. E
também fundamental aumentar a seguranga, reduzindo a vulnerabilidade a acontecimentos
externos incontroliveis, como doencas, violéncia, guerras, choques econémicos e catis-
trofes naturais, e implantar mecanismos para ajudar os pobresa enfrentar choquesadversos,
Apesar das condigdes humanas terem melhorado muito, levando em conta a
riqueza global, as conexdes mundiais e a capacidade tecnolégica, a distribuicio desses
ganhos globais é desigual. E estando é uma preocupagio exclusiva do Banco Mundial. Em
face de um quadro global de pobreza e desigualdade, a comunidade internacional fixou
varias metas para serem atingidas, em sua maior parte, até 2015, com base nos debates
ocorridos em vérias conferéncias das NagBes Unidas realizadas nos anos 90. Essas metas
de desenvolvimento internacional, tracadas pelo FMI, OCDE, Nagdes Unidas e Banco
Mundial, incluem a redugio da pobreza ¢ da privagio humana em vérias dimensdes:

Quadro 03 - Metas de desenvolvimento internacional tragadas pelo FMI, OCDE,
NagGes Unidas e Banco Mundial em 1990

METAS

I | Reduzir pela metade a proporgio de pessoas que vivem em pobreza extrema (menos de 1
délar por diz) entre 1990 ¢ 2015

2 | Matricular todas as crianges na escola primaria até 2018, assegurando educagio priméria
universal

3 | Obter maior igualdade e habilitar as mulkeres, eliminando as desigualdades por sexo na
educagio priméria e secundéria até 2005

Reduzir em dois tergos as taxas de mortalidade infantil entre 1990 ¢ 2015

Reduzir em trés quartos a mortalidade materna entre 1990 e 2015

Proporcionar acesso a todos que precisam de servigos de satide reprodutiva até 2015

Implantar estratégias nacionais de desenvolvimento sustentivel até 2005, para reverter a
perda de recursos ambientais até 2015

Fonte: Banco Mundial, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001.

~I|onfuoa]

Cada uma das sete metas se refere a um aspecto da pobreza e devem ser vistas em
conjunto porque reforgam-se mutuamente. As metas podem ser alcancadas mediante
uma combinagdo de ages eficazes no 4mbito nacional e internacional. Para atingir tais
metas de desenvolvimento internacional, o Relatério de 2001 aponta a necessidade de
empreender agSes que promovam o crescimento econdmico e reduzam a desigualdade
derenda, mas destaca quemesmo o crescimento eqiiitativo nio serd suficiente para atingir
as metas de saide, educagdo e sustentabilidade ambiental. E necessério entio, uma
estratégia maisamplapara combater a pobreza, fundamentada em trés frentes jamenciondas,

Mas ndo ha muito otimismo quanto a essas metas. O Banco Mundial mostra-se
preocupado porque as metas nio estio sendo atingidas, conforme dados do World
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Development Indicators®: o

v da populagio mundial de 6 bilhdes de habitantes, 1,2 bilhdes vivem com menos
de um délar por dia;

v cerca de 10 milhdes de criangas com menos de cinco anos morreram em 1999,
a maioria de doengas que poderiam ter sido prevenidas;

v mais de 113 milhdes de criancas, em sua maioria do sexo feminino, nio
freqiientam a escola; ‘

v cerca de meio milhio de mulheres morrem a cada ano durante a gravidez ou
parto devido a complicagBes que podiam ser facilmente tratadas ou prevenidas se elas
tivessem acesso a servigos apropriados. -

Em discurso proferido em janeiro de 2001 o Presidente do Banco Mundial James
Wolfensohn, enfatiza que o crescimento do bem-estar material é central parao bem-?star
humano e redugio da pobreza, mas nao o suficiente para o desenvolvimento sust?ntavel,
uma vez que as designaldades sbcio-econdmicas, o rapido crescimento demografico € 2
degradagiio do meio ambiente, sao fatores que o prejudicam:

Growthinmaterial well-beingisa central elementin advancing human welfare and
reducing poverty. Growthrequiresinvestmentin productive physical capital. And
adevelopmentstrategy focused narrowly on physical investment and growthcanbe
successful for a period. However, if policies to increase aggregate wealth waste
natural resources, inflict unnecessary damage on critical environmental processes,
undermine social cohesion, or fail torapidly reduce poverty, they can generate serious
problems. These problems can be ignored for a while, but not indefinitely.
Unattended, these social and environmental problems can foster to the point where
they gradually orabruptly undermine the scope for improvementsinhuman welfare.
Sustaining growth over the long term therefore requires that such prob]_ems be
addressedintegrailyin current growthstrategiesand investment programs. Itis better
toaddress these problems well before they become crises, since the lead times can

be long. 7

A busca do desenvolvimento sustentavel implica modificar as instituigdes sociais
e incentivar comportamentos tanto de individuos como de comunidades que podem
melhor administrar recursos humanos, sociais, fisicos ¢ naturais ao longo do tempof..
Wolfensohn afirma em seu discurso que as pessoas mudam a sociedade e o meio ambiente
por causa do incentivo que tém para fazer isso. Problemas sociais ¢ ambien.taisj surgem
quando as pessoas sao inconscientes das conseqﬁéncias ou conscientes, mas indiferentes

¢ Comunicadon®2001/312/S. Banco Mundial. World Development Indicators.

7 WOLFENSOHN, James. Announcementby World Bank President James Wolfensohn. World Development
Report, 2002. “Sustainable Development with a Dynamic Economy”. 25 de janeiro de 2001. http://
www.worldbank.org/ wdr/ 2002/ annovcement. htm
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porque a responsabilidade recai sobre outros. Existe uma mudanga social em curso e os
grupos mais vulneraveis, os pobres, requerem atengio especial, pois sdo os menos capazes
de se auto-protegerem dos efeitos adversos da prolongada negligéncia com as conseqi-
éncias ambientais ¢ sociais ou de programas de protegio ambiental e social que ndo estdo
direcionados as necessidades dos pobres.

O Relatério de 2000/2001 ja chamava a atengio para como a ampliagio do
mercadoé achave parafomentar o crescimento economico das nagGes e reduzir a pobreza
dos individuos, pois quanto maior a participagio dos pobres no mercado, maiores sio as
suas oportunidades de ultrapassar a condigio de pobreza. Também j4 havia mostrado que
as Instituigbes sdo importantes porque permitem o melhor funcionamento do mercado,
de maneira a inserir nele segmentos diversos, distribuindo beneficios de forma menos
desigual e, assim, contribuindo parareduzir a pobreza, que € alvo de preocupagio no atual
paradigma do Banco Mundial.

Dando continuidade a essa discussio, o Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 2002intitulado Building Institutions for Marketsaborda as instituigdes que dio
suporte ao crescimento econdmico e promovem o desenvolvimento de mercados
inclusivos e integrados que, por sua vez, promovem oportunidades e beneficios para
todos, reduzem riscos e habilitam investimentos em atividades de alto retorne, O
Relatério de 2002 procura entender quais € como as instituigdes favorecem o mercado,
buscando intensificar as oportunidades para os pobres ¢ aumentando seu empowerment.
Nesse Relatério é destacado que deve haver maior sensibilidade as necessidades dos
pobres, dai aimportincia de sua participagio: osprojetos devem serhorizontalizados, pois
projetos concebidos ¢ implantados de forma isolada podem ser mal sucedidos por nao
atenderem s reais demandas dos pobres. Se 0s governos e instituigGes s3o sensiveis as
necessidades dos pobres — e a governanga, a participagio e auto-regulagio facilitam esse
processo — evita-se desperdicio de dinheiro em projetos que ndo funcionam.

Apesar de se tratar ainda de uma visio neoliberal que defende que € através da
competitividade no mercado que o crescimento econdmico e a redugio da pobreza
tornam-se possiveis, esta nova proposta entende agora que a propria competitividade &
facilitada e incentivada pelas instituigGes. Esse enfoque sobre as instituigSes ja ¢ um
indicador da mudanga de paradigma, uma vez que as instituigSes devem ser construidas
numa interagio entre estado, mercado e sociedade civil, agentes que viabilizam o seu bom
funcionamento e adequagdo as necessidades de cada pais.

Avaliando recentes pesquisas sobre mudangas institucionais e a experiéncia
histérica contemporinea de desenvolvimento institucional através dos paises, o Banco
Mundial sugere formas de fazer com que a construgZo de instituigdes seja mais efetiva e
capaz de promover a mudanga. O Banco Mundial reconhece a importancia do
institucionalismo histérico e enfatiza o papel de boas liderangas, da cultura ¢ das normas
na implementacio das mudangas. A construgio de instituigSes € geralmente um processo
cumulativo ¢ demorado que pode deteriorar-se por causa de conflitos politicos ou
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condicdes econdmicas ¢ sociais. O Relatério de 2002 defende portanto, que institui¢oes
que funcionam levam a comportamentos desejdveis, evoluindo através de mudangas nas
institui¢Ses tanto publicas, quanto privadas que ji existem, mas também através da
construgio ou transplante de novas, viabilizadas por forgaspoliticas, econdmicas e sociais.
Mas, se por um lado o Relatério admite que ndo existe uma trilha tnica para o
crescimento e redugio da pobreza, pois cada pals tem sua historia particular, por outro
fado uma caracteristica chave defendida para todo sistema de mercado industrial é um
Estado forte, que possa favorecer um sistema formal e legal que complemente as normas
existentes, que respeite e faga respeitar as leis, abstendo-se de a¢Bes arbitrarias. Se na
década de 80 observamos a recomendagio de um enfraquecimento do Estado no
receitudrio do Banco Mundial, agoraa necessidade de um Estado forte ¢ bastante clara.
As institui¢cdes, que podem ser construidas por governos, comunidades e mer-
cados, nfo precisam estar atreladasa leis e regulamentos formais. Elas podem ser arranjos
institucionais baseados em normas e se as normas estdo bem fincadas, as instituigdes
podem funcionar bem. As instituicGes informais sao relativamente mais importantes que
asformais em paises ou dreas pobres. Além disso, a competigdo pode tornar as instituigdes
formais menos necessarias e reduzir a responsabilidade sobre os reguladores.
Conforme o Relatério de 2002 entio, a chave para os policymakers & identificar
que tipo de instituicdo é necessaria, em lugar de assumir que uma estrutura particular é

' necesséria. Eles devem perguntar: 1) quem precisade Informagéosobre o qué; 2) se todos

os direitos de propriedade e contratos sio claramente definidos € se fazem respeitar; 3)
se existe pouca ou muita competigio. Uma vez identificada a lacuna institucional, o
proximo passo & propor e ajudar a criar institui¢oes apropriadas.

Essas perguntas correspondem a trés papéis principais atribuidos as instituigdes
pelo Banco Mundial no Relatério de 2002, a saber: 1) as instituigGes funcionam como
canal de informagéo sobre condigdes de mercado, bens e parceiros. Ajudam os governos
na sua agio reguladora por afetarem a produgio, a acumulacdo, a anilise, a verificagio e
a disseminacio de informagio e conhecimento para os participantes, em comunidades e
mercados. Exemplos dessas instituicfes sio as empresas de contabilidade, registro de
crédito e regulamentagdes governamentais sobre a midia para disseminagio de informa-
¢io. 2) Asinstituicdes definem e fazem respeitar os direitos de propriedadee os contratos,
determinando quem faz o que e quando. Sao exemplos as constituicBes e arede do sistema
judicidrio. 3) As institui¢Ses aumentam ou diminuem a competigio no mercado. A
competi¢io fornece as pessoas incentivos para fazer melhor, promovendo oportunidades
iguajs, estimula inovagic e crescimento econdmico. Mas nem todas as instituigGes
facilitam a competigdo, algumasa impedem: a regulagio de novos negécios pelo governo,
pode impedir a competigdo.

Some-se a esses trés papéis das instituigbes, quatro licdes a serem tiradas da
construcdo de institui¢des. Elas devem ser: complementares, inovadoras, conectadas e
competitivas. As duas primeiras ligdes referem-se d efetividade do suporte dasinstitui¢es
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de mercado, as duas tltimas, a criagio de demanda de tais instituicdes e 4 promogio de
forgas para mudangas. A idéia é que ter as instituicSes no sentido formal apenas, ndo é o
suficiente. As pessoas precisam deseja-las de fato. Para ser efetiva, uma instituicio deve
ser desenhada para que os incentivos dos atores de mercado estejam organizados para
atingir resultados desejados. Esclarecendo um pouco mais estas quatro ligdes sugeridas
pelo Banco Mundial para a construgio das institui¢des, vejamos cada uma delas.

V) a construgio de novas instituicGes deve ser complementar ds que jd existem.
Deve-se reconhecer o que deve ou ndo ser construido ou transplantado em contexto
particular n3o perdendo de vista a idéia de que ndo existe a “melhor” instituicio.
Institui¢Ses eficientes em patses desenvolvidos, podem nio ter os mesmos resultados nos
paises em desenvolvimento, nos quais poucas instituigdes sio complementares, a
capacidade administrativa é fraca, os custos per capita s3o altos, o nivel de capital humano
¢reduzido, atecnologia é diferente ¢ niveis e as percepgdes sobre a corrupeio sio diversas.
Nos paises desenvolvidos, a capacidade de fazer respeitar a lei ¢ forte ¢ os sistemas de
processamento de informagdes sio melhores, ha maior accountability e transparéncia e
as institui¢es complementares fomentam a eficiéncia do Judiciério.

2) deve-se inovar para identificar as instituigées que funcionam e as que nio
funcionam, pois mesmo nos niveis similares de desenvolvimento, os paises diferem em
suas normas, geografia e recursos (endowments). Sendo assim, a inovagio é
freqiientemente necesséria para acomodar essas diferencas e quande da criagio de
instituigdes. A experimentagio tem seus custos, mas ajuda a identificar novos formatos
institucionais. Os governos podem ser bem sucedidos adotando inovagées, mas também
devem abandonar os experimentos falhos. A inovagio depende da colaboragio de
diferentes atores na sociedade. Em alguns casos, a existéncia de grande autonomia e
participagdo local pode fomentar experimentos que levem & inovagio. A inovagio e a
experimentacio ocorrem em pelo menos trés niveis: na politica piblica nacional, nas
praticas comerciais privadas e naacdo local de comunidades e de lideres dasociedade civil.
Mas nem toda inovagio € benéfica, pois elites locais podem capturar vantagens.

3) deve haver conexdo entre comunidades de atores do mercado através de fluxo
de informagies e negdcios abertos. A troca de bens e servigos fora das redes sociais cria
demanda por institui¢Ses de suporte ao mercado. Ligar comunidades através de redes
sociais de informagdes ¢ abrir negécios, dando acesso a mercados é uma prioridade para
policymakers construirem institui¢des de suporte ao mercado. A abertura de negocios
faz com que participantes do mercado aumentem a demanda:‘por instituigbes formais
(para atores domésticos e estrangeiros com a intengdo de prover informagdes e fazer
respeitar contratos); por empresas (para prover nova tecnologia e novas formas
organizacionais e administrativas); por mercados (para grande competigio, induzindo
mudanga institucional); por instituiges adictonais (para administrar novos riscos).

Aaberturaparanegécios eatrocade idéias dentro de paises e entre eles tem servido
como um catalizador para a mudanga institucional através da histéria. Por prover “Checks
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and balances”sobre o governo eagentes privados, amidia éumaforgaativaparaa mudanga.
A simples provisio de informagdes ou a partilha de conhecimentos pode leﬂvar 0$
participantes do mercado a modificar as estruturas institucionais. Policymakerstém I?m
importante papel em prover um fluxo de informagdes de boa qualidade na economia.

4) promover a competicio entre jurisdicbes, empresas ¢ individuos, pois wma
competigio forte cria demanda por mudanga institucional, modifica a efetividade das
instituicBes existentes ¢ muda o incentivo e comportamento dos agentes. Também pode
reduzir a efetividade de grupos fechados, como corporagdes ou redes, cuja existéncia ¢
efetividade depende de maior acesso a informagio de outros grupos.

Quando as empresas competem entre si no mercado de produtos, forcam o
aumento da eficiéncia e tém incentivo para fazer lobby para implementar mudangas
institucionais que poderm reduzir seus custos. Mas muitas estruturas existentes limitam
ouprevinem a competigio. Leis que regulamentam o ingressono mercado pedem limitar
a competigio. A competicio também afeta a distribuigao de vantagens entre atores de
mercado e aumenta a demanda por mudanga institucional entre aqueles gue querem
manter as suas vantagens & luz de fatores econémicos de mudanga.

As institui¢des de apoio ao mercado sio entendidas no Relatério de 2002 come
uma importante forca na redugio da pobreza e os custos de seu fracasso sdao mais
freqiientes nos paises pobres, por causa de fatores como corrupgio, mal funcionamento
do sistemalegal e judicidrio (que podem ndo representar bem os pobres), vulnerabilidade
dos pobres frente is crises macroecondmicas, acesso desigual a instituigSes financeiras
(instituigdes privadas nem sempre atendem aos interesses dos pobres e mecanismos de
resolucio de disputas locais e informais podem ser tendenciosos contra outros grupos)
e as associacOes baseadas em conexGes sociais excluem aqueles que ndo sdo membros.
O Relatério de 2002 mostra que rent seeking e a lei (abrangendo a importancia coletiva
dos direitos de propriedade, instituigbes legais e sistema judiciario) estao altamente
correlacionados: se as leis funcionam, as praticas de rent seeking diminuem.

Os mercados funcionam bem se eles tém mecanismos de imposigio de leis e
organizagfes promotoras de transagdes de mercado. Asinstituigdes transmitem informa-
¢o, fazem respeitar os direitos de propriedade € contratos e estabelecem o nivel de
competicio. Elas ddo as pessoas oportunidades e incentivos para engajare’m-se em
atividades de mercado. De acordo com o Relatério de 2002, os mercados da Africa, da |
América Latina e da Asia Central sio deficientes e nio fornecem incentivos para o
engajamento nos negdcios, pois carecem de redes sociais que facilitam a troca de
informacdes e reduzem os custos de transagBes. Sociedades mais polarizadas podem
encontrar mais dificuldade para estabelecer instituigGes que beneficiam amplos segmen-
tos da sociedade,

Os mercados mais desenvolvidos e globalizados sio mais inclusivos e integrados
¢ oferecem maiores oportunidade e opgdes. Por outro lado, os mercados subdesenvol-
vidos, mais presentes nos paises pobres, tendem a ser locais ¢ segmentados. Os custos
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de transagiio — derivados de informacio inadequada, definigio e imposigio incompletas
dos direitos de propriedade — limitam as oportunidades de mercado e em contrapartida,
asinstitui¢des aumentam o retorno das trocas de mercado, reduzem os riscos e incrementam
eficiéncia. No entanto, admite o Relatério de 2002, nem todas as instituicdes promovem
mercados inclusivos, algumas comunidades podem ser excluidas deles. E sendo assim,
o desafio para os policymakers é modelar o desenvolvimento institucional em direcdes
que acentuem o desenvolvimento econdmico.

3 CONCLUSAO

O que se nota nos Relatérios mais recentes do Banco Mundial nio é o abandono
das recomendagdes de reformas e ajustes econdmicos, mas sim a insercio de uma
preocupagio com questdes sociais associada a uma nova concepgio sobre os papéis
desempenhados em conjunto pelo Estado, sociedade civil e mercado num processo de
desenvolvimento que vaialém do crescimento econdmico. A visio neoliberal de insercio
no mercado, tal como a pratica da privatizacio e descentralizacio ainda aparecem nas
propostas do Banco Mundial. Mas agora h4 grande énfase sobre as instituicdes e nio
somente sobre a politica econdmica do Estado. Ha uma reflexdo sobre como construir
¢ manter institui¢es, que podem ser aproveitadas, inovadas e até transplantadas, mas
precisam adequar-se A realidade e necessidade de cada pais. O Banco Mundial agoraparece
ter se convencido de que nfo hé uma receita Gnica.

Muitos paradoxos apontados por Costa (1998) com relagio ac Relatério de 1997
permanecem. As propostas do Banco Mundial podem ser vistas como contraditérias, na
medida em que a descentralizagio ¢ proposta paralelamente a0 papel de um Estado forte
para realizi-la. Entre as agBes internacionais propostas no Relatério 2000/2001, por
exemplo, uma refere-se 4 exportagdo de produtos agricolas pelos paises em desenvol-
vimento, tipo de agdo que é criticada por Batista (1994) que entende isso comouma divisio
de tarefas entre paises industrializados e paises agricolas, sendo estes tiltimos condenados
a dependéncia dos primeiros.

As novidades dos Relatérios de 2000/2001 e 2002 estdo nas concepcdes de
desenvolvimento, capital social e governanga, que tém continuidade no Relatério de
2003, que desde 2002 se propunha a focalizar o desenvolvimento do capital humano,
natural e fisico, bem como a coesdo e estabilidade social.

Procuramos mostrar que, no lugar de um modelo de desenvolvimento que
privilegia o crescimento econémico, hoje se estabelece um novo paradigma de desenvol-
vimento preocupado em reduzir os problemas da pobreza: o desenvolvimento como
liberdade, também chamado de sustentivel. Como defendem autores como Amartya Sen
(2000) e Bernardo Kliksberg (2001, 2000, 1999), muitas vezes a maior dificuldade
encontrada pelos paises pobres ou em desenvolvimento n3o é a pobreza em si, mas sim
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a ma distribui¢do de renda. Problema, alids, que atinge até os patses desenvolvidos, em
que parte da populagio vive na linha da pobreza. Hoje ¢ evidente que o crescimento
econdmico por si s6 ndo reduz as desigualdades econdmicas. Portanto, a tradicional
definicio de desenvolvimento, que se prende & esfera econdmica ndo dd contade oferecer
solugBes aos problema da pobreza e da desigualdade. Longe de apenas recomendar
melhor distribuigio de renda, esses autores alertam para a necessidade de fomentar
liberdades instrumentais que implicam melhor qualidade de vida, oportunidades sociais,
insercao no mercado, liberdades civis, politicas, sociais e econdmicas, as quais contribu-
em para romper circulos viciosos ¢ gerar circulos virtuosos, que conduzem ao novo
modelo de desenvolvimento.

Na geragio desses circulos virtuosos as politicas governamentais importam. Eisso
leva 4 reflexdo sobre um outro paradigma discutido nesse artigo referente aos papéis do
Estado, do mercado e da sociedade civil como indutores do processo de desen volvimen-
to. ]é nio se aponta mais parac Estado ou parao mercado como agentes que, de maneira
isolada, atuam na condugio do processo de desenvolvimento. Nem tampouco a cultura
civica de uma sociedade & vista como determinante exclusiva do sucesso ou fracasso do
desempenho econdmico de uma sociedade. Observamos que tanto a Academia, quanto
o Banco Mundial parecem ter rompido com os modelos desenvolvimentista e neoliberal
das fases anteriores. Se receitas de privatizagio, descentralizagio e competitividade no
mercado de forma alguma deixaram de ser recomendadas, o formato mudou. Agora se
propde uma coordenagioporredes, uma parceria entre o Estado, omercado easociedade
civil como o caminho propiciador do desenvolvimento (STRANGE 2001; SKIDMORE,
2001; CASTELLS, 1999; REILLY, 1999; LECHNER, 1997). Isso implica um novo
formato de gestio publicaao qual se associam o capital social ea governanga. A governanga
€ um modelo de gestdo horizontalizado que opera com maior transparéncia, maior
accountability e maior interagio entre a sociedade civil e o Estado e entre o publico e
privado, principalmente no nivel local. Assim sendo, se a sociedade civil for dotada de
capital social, pode haver um melhor desempenho da estrategia de governanga ¢ em
conseqiiéncia, melhor desempenho do Estado.

A discussdo que empreendemos sobre o enfraquecimento daperspectivaneoliberal
do Banco Mundial, decorrente da énfase nos ajustes econdmicos ¢ nas reformas estru-
turais de cariter macroecondmico, que caracterizou a segunda fase do Banco Mundial nos
leva a perguntar se estaria o Banco Mundial virando sua pégina neoliberal. Procuramos
mostrar nesse artigo o seu recente interesse, quase exclusivo, na questdo da pobreza
mundial. Os conceitos de capital social e governanga sdo para o Banco Mundia] instru-
mentais para que ele se capacite nestanova fase de buscar o desenvolvimento sustentavel.
Com isto, o Banco Mundial, visto em perspectiva, chega — apds uma primeira fase de
desenvolvimentismo, com preocupagio exclusivamente econdmica e uma fase subse-
qiiente de defesa de politicas neoliberais de ajuste econdmico e reformas amplas —a uma
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terceira fase, em que a preocupagio com a pobreza fez o Banco Mundial reunir a
perspectiva econdmica, ainda neoliberal, com a perspectiva humanista da sociedade civil,
seus pobres e suas reservas de capital social. A “crise de identidade” advinda da perver-
sidade de suas receitas neoliberais na segunda fase, manifesta nos resultados de empobre-
cimento, desorganizagio do tecido social das sociedades e instabilidade politica, levou o
Banco Mundial a busca de novos caminhos que procuramos analisar.

Se o argumento sobre o neoliberalismo do Banco Mundial se atenua com as
perspectivas levantadas, o dilema da busca de identidade do Banco Mundial ainda persiste,
CisBes internas, crise interinstitucional (Banco Mundial x FMI), o discurso mais huma-
nitério do Presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn e o ceticismo acentuado do
ex-vice Presidente do Banco Mundial, Joseph Stiglitz s politicas neoliberais da segunda
fase do Banco Mundial ¢ do FMI de hoje, evidenciam que estamos diante de um redesenho
institucional talvez tao importante como foi aquele do final da Segunda Guerra Mundial,
em que o Banco Mundial e o FMI foram criados. Governos e instituigGes vitimizados pela
atuagio dessas duas instituigSes hoje apontam abertamente seus erros, omissdes e os
culpam pela desorganizagio politica (comonos casos da Argentina, Colémbia e Venezuela).
Ex-integrantes do Banco Mundial, como Joseph Stiglitz, mostram a inviabilidade de
seguir o receituirio do ajuste econdmico e das reformas.

O recente interesse do Banco Mundial pela idéia do capital social e da governanga
como possiveis fontes de um novo processo de coesdo social, de reconstrugio do tecido
social e do Estado em sociedades com alto nivel de pobreza e desigualdade, ¢ um sinal
promissor de mudanga institucional, mas ainda requer estudos de mais longo prazo que
avaliern a efetividade dessa mudanga. Pode ser que o Banco Mundial, apés meio século
de atuagio voltada para a economia, esteja descobrindo que o Estado e a sociedade civil
sio também importantes. Esta virada do Banco Mundial pode entretanto ser neutralizada,
passando o Banco a fornecer pequenos créditos a paises pobres, num papel meramente
residual. Mas h{ sinais de mudanga no ar. O fato de dois dos Gitimos Prémios Nobel de
Economia serem atribuidos a Amartya Sen (1998) e Joseph Stiglitz (2001), criticos da
globalizacio e do FMI, podem estar sinalizando um futuro diferente.
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