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Resumo

Este artigo procura analisar a relagio entre a cultura clientelista ¢ a cultura
democriticanaimplementagio do Orgamento participativoe suainfluéncia nagestdo
local. Realizamos um estudo de caso sobrea implantagio do orgamento participativo
nomunicipio de Sio Gongalo, regido Metropolitanado Rio de Janeiro, mostrande
seus limites € possibilidades na construgao deumagestio Jdemocratica. Constatou-
se quea tensarelagio entre culturas politicas é também indicador do sucesso oudo
fracasso dos OP espalhados no Brasil.
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Abstract

This article examines the relationship between a “~lientelista” and a democratic
cultures in the implementation of the Participatory Budget and its influence in the
local administration. A case study on the process of implementing the Participatory
Budgetin thecity of Sio Gongalo, metropolitanarea of Rio de Janeiro, was executed,
showing its limitations and possibilities in the construction of a democratic
administration. The results showed that the uptight relationship in the different
political cultures is also an indicative of success or failure in the participatory,
experiences that prevailin Brazil.
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Introdugio

Este artigo® tem como preocupagdo analisar a capacidade democritica do orga-
mento participativo enquanto um novo instrumento gestor, tendo como referéncia
estudos sobre a gestdo local e sua relagio com a cultura politica dominante. Pretende-se
analisar a relagio entre esse novo instrumento de gestio e a construgio de uma cultura
politica participativa. A pesquisa possibilitou, através de um estudo de caso sobre o
orgamento participative no municipio de Sao Gongalo, entender como esse novo
instrumento - tio propagado como uma inovagio democritica - na pritica, nio se
apresenta desta maneira em municipios com forte tradicio clientelista.

A anilise sobre este instrumento de gestdo participativa e sua possibilidade de
construgio democratica ndo pode ficar restrita 4 ética meramente administrativa, como
tem sido apontado na literatura e também pelos gestores municipais. Esse artigo pretende
investigar a relagio entre o OP e a cultura politica local presente em diferentes experi-
éncias de governos municipais; a partir da constituigio de 1988, enfatizando as formas de
associativismo e representatividade politica entre seus representantes, e a relagio entre
o poder politico local e a cultura politica.

A hipotese que norteara este artigo é: os “novos instrumentos de gestio™,
colocados em pratica a partir de experiéncias democraticas, nas duas tiltimas décadas, ndo
garantem, por si s6, a construgio de espagos publicos democraticos sem um estudo
aprofundado sobre a cultura politica local. Tais instrumentos podem estar sendo
utilizados como mecanismos de afirmacio de um novo clientelismo®. Outra questic que
consideramos relevante para este estudo é que tais instrumentos gestores permitem
estabelecer uma nova relagio entre o Estado e a sociedade, onde hi um processo de
democratizagio do Estado na construgio de um novo espago piblico .

No contexto socio- politico dos anos 80, muitas experiéncias participativas
trouxeram alteragdes importantes nos marcos da construgio de um Estado de Direito e
de um processo democratico onde municipios® foram criados ¢ novos instrumentos de

* O presente trabalho é também fruto da pesquisa sobre Gestdo Democritica, Saide e Cidadania: O Caso

do orgamento participativo de Séo Gongalo, que foi realizada de dezembro de 1999 2 Agosto de 2002 na
Universidade Federal Fluminense.

Denomino o orgamento participativo e os conselhos gestores municipais como novos instrumentos porque
eles representaram, apés a constituicio de 1988, um novo canal de poder decisério para a populagio
participar, interferir e controlar a agio do Estado.

Esse novo clientelismo ¢ entendido aqui como novos mecanismos que a sociedade cria, mecanismos
institucionais que apareceram como inovadores nas gestSes participativas ¢ democriticas e se apresentam
através de conselhos municipais, do orgamento participative, podendo estar reproduzindo préticas
clientelistas em wma cultura democratica entre seus participantes tais como: os representantes do OP,
lideres partidarios e os vereadores.

Segundo dados do IBGE (Perfil dos municipios brasileiros, 1999), o pais contacom 5.506 municipios, sende
que 1.307 foram criados apés a promulgagio da Constituigio Federal de 1988.
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gestio, tais como os OP se ampliaram possibilitando a democratizagdo no poder local.

Um dos marcos deste periodo, foi a charmada Constitui¢io—cidada, de 1988, que,
pelaprimeiravez, fazreferénciad questdo de direitos sociais do cidadéo e tambémao dever
do Estado. Outra caracteristica dos anos 80 foi a crescente transferéncia de responsabi-
lidades do governo federal para o governomunicipal, principalmente com amunicipalizagio
e o processo de descentralizagdo das politicas piblicas.

A descentralizagio politico-administrativa proposta na Reforma do Estado foi
iniciada no governo Collor de Mello e se aprofundou com o governo FHC, sendo
entendida como instrumento de privatizagio do Estado e desconcentragao das agdes sem
um processo de democratizagio da coisa ptiblica,

O Ministério da Administracio e Reforma do Estado consolidou um novo formato
da gestdo publica: era uma preocupagio com a criagio de um Estado gerencial onde os
governantes detinbam o controle sobre os resultados, a eficicia e eficiéncia nos diferentes
governos municipais. Assim, sob esta logica, desmonta-se a coisa publica, despolitizam-
se asagdes coletivas, oriundas dosmovimentos sociais desde a década de 80, e desmobiliza-
se a sociedade civil que estava articulada coletivamente desde o final da década de 70 na
defesa de seus interesses. A ordem era flexibilizar, vender servigos sociais enquanto
mercadorias eram privatizadas, como salde, educagio etc; a sociedade € chamada a ser
“parceira” do Estado.

Neste contexto adverso, surgem em alguns municipios, nos quaisa esquerda saiu-
se vitoriosa nas elei¢Bes, experiéncias democraticas, como a implantagdo do orgamento
participativo, no final dos anos 80 inicio dos anos 90, no sentido de possibilitar a
participagio popular na gestio local’.

Esse modismo, esse “boom” de experiéncias participativas deve estimular a anélise
cuidadosa do impacto do OP em diferentes municipios que possuem tradigdes culturais
e politicas diferentes do modelo do OP de Porto Alegre, referéncia no debate sobre o
programa. Essa inovagiio democritica, representada pelo OP esta atrelada a um projeto
politico partidario do PT dos governos democratico-populares, o que pode nos indicar
a fragilidade destes, se considerarmos a possibilidade da ndo continuidade, a0 mudar as
relagBes partidarias nos diferentes municipios. A partir desse novo instrumento gestor,
1o nosso entendimento a inovagio institucional associada 3 vontade politica ndo pode
determinar o sucesso da experiéncia e a consolidagio de uma cultura politica democritica

de imedjato.

" Dadosdo Partide dos Trabalhadores {(2000) destacam as experiéncias de Porto Alegre (RS}, Caxiasdo Sul
{RS), Gravata (RS5) Lages e Chapecé (SC), Diadema ¢ Santo André (SP), Recife (PE), Belém (PA), Betim
e Belo Horizonte (MG), Barra Mansa (R]), Icaput (CE), Medianeira (PR). Essas experiéncias trouxeram
paraa sociedade uma nova forma de governar onde a perspectiva dademocracia participativamostra uma
nova cultura politica que redefine a relagio entre Estado e sociedade civil.
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A esserespeito Avritzer (2003a) afirma que alguns indicadores tais como: vontade -

politica, capacidade financeira, tradicio associativa nos estudos sobre o OP possibilitam
um maior aprofundamento dessa relagio democratica, o que inclui na nossa andlise
cultura politica local como um indicador importante para determinar o sucesso da
experiéncia participativa ¢ democritica. Em que medida eles estdo possibilitando a
convivéncia com culturas politicas que se tensionam. Dito de outra maneira, existe uma
tensdo entre a cultura democritica e a cultura clientelista com que 0 orgamento
participativo convive . Até que ponto o OP foi capaz de revitalizar a sociedade civil no
sentido de fortalecer a cultura democritica em detrimento da cultura clientelista em
municipios com tradi¢des associativas e culturais que se diferenciam do modelo de Porto
Alegre. O OP foi capaz de potencializar de um ladoa democratizagio do Estadoe por outro
a interferéncia da sociedade civil fortalecendo a cultura publica e democratica?

Uma questdo que deve ser investigada & se o clientelismo hoje em tempos
democraticos, em tempos de globalizagio foi superado ou se renovou? Sers que um novo
tipo de clientelismo esta contaminando e/ou minando as relagdes democraticas que se
constitufram como um modelo em Porto Alegre e que se distinguem em experiéncias
em pequenos e médios municipios?

Partimos do suposto da concepgio clientelistica porque a pesquisa que foi
desenvolvida nos trouxe alguns indicadores® que nos fizeram repensar a relacio entre
instrumentos gestores e a cultura politica local.

Quais as possibilidades e limites que esse instrumento gestor traz para uma
autonomia dos cidadaos na busca de cidaddos criticos e de uma cidadania ativa? Como
romper com relagSes assimétricas que perpetuam o clientelismo na sociedade brasileira?
Quais os limites e possibilidades da democracia, da participacio cidada? O que diferencia
o clientelismo tradicional desse novo clientelismo que denominamos aqui?

Nos estudos sobre democracia participativa, hi um grande debate sobre experi-
€ncias municipais e a implantagio desses novos instrumentos gestores. Embora essas
analises permitam uma abordagem mais inovadora do papel do Estado na gestio das
politicas por parte dos governantes - e ai se incluem as experiéncias de governos
progressistas e democraticos -, tais abordagens nio aprofundam a anélise de como se d4
a relagiio entre esses novos instrumentos de gestdo e uma varidvel importante para os
estudos que é: a cultura politica ¢ sua relagio com o formato institucional desses
programas em diferentes governos locais.

® Outrosdadosreveladosna pesquisadestacam: os limites de participacdo social e a construgio da cidadania

através doatendimento das reivindicages das populacdes em suas demandas nas plenirias; a denominagio
das ruas abertas com o orgamento participativo com nomes e atribuicdes dos politicos locais e seus
vereadores sem nenhuma referéncia & dimensio participativa e democritica do processo da implantagdo
doorgamento participativo; arelagio com opoder piblicoainda era uma relagio de subordinagio, de favor,
onde prevalecia a cultura da dadiva
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Para isso dividiremos esse artigo em duas segdes. Na primeira mostra-se a
implementacio do OP em G, sua histéria politica, sua metodologia ¢ seus desafios. Na
segunda se¢0, expde-se os limites e as possibilidades do OP em $G, analisando a fala dos

r

conselheiros, delegados e gestores municipais.
I
Notas introdutérias a discussdo sobre cultura politica

A afirmagio quase euférica do alargamento da democracia e da construgio dre _urna
cultura civica de participagdo, com experiéncias em governos populares‘- democraticos,
como o caso do orgamento participativo deve ser tratada com certo culda.do.

Devemos investigar as potencialidades € limites que esses novos u%stru’me.ntos
trazem, & que nio podem ser vistos como meros instr:.xmentos operac1onals;1:cecnlci)s,
presentes no planejamento publico, pois, assim, estariamos descartando as dimensdes

a . s 4.
politicas que se manifestam nos diferentes municipios. o
A associagio entre cultura e politica é ainda recente nos estudos académicos entre

cientistas politicos como observou Dagnino (20002) ao discutir :: importinciado cul,ttl:ral
como fator politico considerando as relagBes de poder que estdo ?resentes nas praticas
societirias. Nesse sentido, a cultura politica aqui deve ser entendida i

1) a partir da atitude dos sujeitos, sua concep¢io de mundo, suas construgdes e
principalmente seu rebatimento na pratica sociall. i ) |

2) entre a representagio social ¢/ ou politica e as relagdes que sdo construidas no
cotidiano entre os diferentes atores

3) na relagiio entre cultura e poder politico.

Segundo Dagnino, Alvarez (2000)

a cultura é politica porque os significados s&o constitutivos dos processos que
. . ]
implicita ou explicitamente, buscam redefinir o poder social” (2000, p. 25).

A nogao de cultura foi alvo de muitas interpretagdes tornando-se termo comum
e moda, como demonstrou (CUCHE, 1999) onde revela que

A palavra cultura invadiu recentemente a cena politica. Ela se tornou um termo
corrente do vocabulirio politico contemporineo, sendo usada a tal ponto pelos
atores politicos que passou a parecer uma mania (CUCHE, 1999, p. 206-207).

Entender o que significa a cultura e suarelagdo com al politicae o poderé nec;es}sér:lo
para compreendermos o papel do orgamento par'ficipatlvo enquanto’u.m 1;10 elo de
gestdo democrética que esta associado a cultura politica local onde ele 6,11:1113 emen‘tado
e na qual os sujeitos possuem uma forma de ver o mundoi de fazer pohtllca atrawlelst. e
subjetividades que interferem no processo de construgio de uma cultura politica
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democritica ¢ participativa. Essa cultura participativa ndo é imével, estética, nio é dada
somente pelo formato inovador institucional do programa; ela se faz, se constrédi, & um
movimento dialético onde pensar ¢ agir, agdo e pensamento caminham juntos e sip
construidos por sujeitos historicamente, culturalmente e politicamente. Por isso acre-
ditamos que a cultura politica é um indicador importante para o desvendamento dos
limites e possibilidades do orgamento participativo em diferentes municipios na conso-
lidagao de um espago piiblico.

A novidade atribuida a0 termo é referente ao conceito de cultura politica, pois
Segundo (CUCHE, 1999) a nocio de cultura politica foi elaborada no contexto da
independéncia dos paises colonizados. A formagio de novos Estados do terceiro mundo
revelou que a importagdo de instituicdes democréticas nio era suficiente para garantir o
funcionamento da democracia (CUCHE, 1999, p. 206).

Desde o final da década de 70 e inicio dos anos 80 novas formas de organizagdo se
configuram entre os chamados “novos movimentos sociais”, Experiéncias em que
emergem sujeitos de direitos, parafraseando Telles (2000), que compartilham agées
sociais, politicas coletivas onde o local, o cotidiano torna-se um espago também politico.
Essas experiéncias contidas nos anos 70 foram importantes porgue teceram nos seus
protagonistas valores politicos e provocaram iniciativas de organizagio e participacio
popular na busca de uma nova cultura politica participativa e democrética, A questio de
construgdo de uma nova cultura politica com 2 implementagio do OP, na década de 90,
¢ fruto dessa redemocratizacio, da construcdo desses sujeitos sociais e novos atores
politicos que, fora do 4mbito dos espacos tradicionais de Iuta como os partidos e
sindicatos, ganharam visibilidade, reforgando essa possibilidade de ruptura com a cultura
politica da dadiva, do mando e da obediéncia.

Neste aspecto, acreditamos que o orgamento participativo possa contribuir para
essa nova cultura participativa, reveladora dos sujeitos de direitos, sujeitos politicos, que
querem expressar suas reivindicagdes, através de canais que possibilitem a participagio
na construcio de uma nova cidadania.

E importante destacar quais os tipos de culturas que convivem nesses municipios
¢ s¢ contaminam . No entanto, a euforia democritica dos anos 80, presente tanto nos
discursos de seus idealizadores, dos intelectuais, quanto na crenga que o formato
institucional, que a vontade politica do governo é determinante do sucesso democratico,
da construgio democratica & aqui questionada. O principal argumento ¢ de que outras
varidveis, como a cultura politica, devem atrair melhor atencdo nos estudos sobre o
orgamento participativo para que ele possa romper e/ou possibilitar uma democracia
radical ¢ universal sem cair nos entraves burocraticos, institucionais que engessam os
discursos como também as praticas politicas. Para Avritzer (20032) uma das questdes que

aparecem nos estudos sobre o OP & a tensio entre espago publico e democracia
deliberativa que deve ser levada em consideragio na avaliagio do sucesso ou fracasso da
experiéncia em diferentes Municipios.
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A democratizacio da sociedade, ou a construgdo den'locrética se lexz atx"a\lf?s d:l)z
sujeitos politicos, de sua cultura politica, onc.le.: uma \'rerdadelra demotc;a;cmb ::; :_ ::;qui
regime democrético e de um sistemna competitivo eleitoral. Neste sentido, 2seaq
nio banalizar o discurso da euforia democrética dos anos 80, nem tampozco'va o
discurso do fim das ideclogias e das utopias presente com o neocor?serva or;smoozrad;
neoliberalismo. A esse respeito Avritzer (1995b) aﬁrn?a que as te:)rlefs Izlara a e?: orec
viio trabalhar com um conceito que associa democracia com auséncia de avi:torl atrl m;
No entanto, o autor ressalta que a democratizagio supde ent\endef" oui:ro(; e ?rr.lege:)s ju X
conformam a cultura politica, onde tio importante quan.to .a fealtzag:atl). ee eltg_:md; we
existéncia de uma boa declaragdo dos direitos na COI’lStlt’u'l(;aO, ¢ analisar a ati
sujeitos socials € as praticas cotidianas desses agent'es politicos . o .

Na literatura, muitos sio os trabalhos’ que discutem as experiéncias pa~ p e
em governos municipais de carater democrético,A princi‘palme?te na produ]iaoanazlli?;
¢ internacional. Poucos sio os trabalbos que dio énfase & relag:a? entre a cu dur pllt. °
¢ o formato institucional desses modelos participati\r(‘)s ’e a relag:a-o com o p(;t f:a})(; lii tllz a,
quendo garantema demaocratizacao dasociedade porsiso. A relagal(? entrecu erié}; o dé
democracia e espago piblico devem estar associados quando analisamos exp

i icipativa. ‘

democr;(:: aI:;rlE:c:f de Putnam (1996) ha umaafirmagzo de uma cultj.n"a civica.e um caAplt:jll
social através de cidaddos engajados, organizados e aptos a se ass.c;f:larem. A 1121(3:;)1-::1312
do capital social e a formagio de uma cultura civica ent-re os s%xjfel.tos que pax;l em}; m do
OP é importante para desvendarmos os limites que impossibilitam uma

icipati i icipi de ¢ implementado o modelo do OP. Neste
participativa em diferentes municipios on P.,. o T asoms e o
sentido, este trabalho tenta de um lado, negar a elﬁleenfla as tec"r%as tcionals  por
outro resgatar a cultura politica, ou seja, a participagao dos sujeitos, do

idad3os ativos criticos & propositivos. o

c1dadaofs\ esserespeito recoprrefnos aBaquero (2001 }aoafirmar quea fli.mer;zaé)lmsnt;;:;onal
tende a colocar a participagio popular na politica em plano secundario ( .- 27).

A EXPERIENCIA DE S5O GONCALO: CONTEXTO SOCIO- HISTORICO
E POLITICO DO MUNICIPIO ..

i i 3o Gongalo
Um dos indicadores destacados aqui para conhecermosa realidade d'e Sao Go tg: \
a i i importante
refere-se a cultura politica local e sua relagio com as elites locais. E, 1rnp.d "
s i s entido
entendermos o contexto sécio- histérico e politico do municipio, no s

iénci nto Participativo, realizadas por autores
% Destaco, aqui, zlguns trabalhos sobre as experitncias de Orgame_ 19};7 Fe,dozﬁ Ao
e instituices como a Fase /[PPUR dentre outros. Destacamos aqui Genro{ Y

et al. (1997).
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compreendermos a singularidade do municipio para conhecermos a cultura politica de
Sdo Gongalo. Sdo Gongalo comegou a se desenvolver da sesmaria por Gongalo Gongalves
em 06/04/1579. Conforme mostrou (BRAGA, 1998)

A sesmariaeraum lote de terrasabandonadas, ainda paracultivar, concedidas pelo
rei ourepresentante aquem fossem requeridas, com o fim de cultiva-las. No Brasil,

as sesmarias eram concedidasa personalidades nos primeiros tempos da colonizagio
(BRAGA, 1995, p. 48).

O municipio de Sao Gongalo ¢ dividido em cinco distritos que, segundo dados da
prefeitura, incluem 90 bairros. A populagio cresceu muito desde a década de 60 a 90,10
Atualmente, segundo dados do IBGE de 2000, a populagio de SG esti com 891.119
habitantes, a terceira maior populagio do Estado do Rio de Janeiro sendo considerado
urbano. A Cimara de Vereadores ¢ formada por 21 parlamentares."’

Uma das questdes importantes a ser destacadas  a composigio partidéria de $G,
o que pode nos indicar qual a tradigiio politica do municipio. De acordo com Dados
analisados por Orlando Janior (2002) nos municipios da Regido Metropolitana do R] h4
uma alto indice de mudangas nas legendas partidarias. Porém, SG possui uma tradicio
legislativa com poucas mudancas partidirias. Conforme tabela abaixo:

Municipio | Partido Eleito | Partido do Indicador de | Partido Eleito Indicador de

nas elei¢es de| Prefeito em Mudanga em 2000 | Mudanga Partidaria
1996 1999 Partidaria 96/99 em 1999/ 2000
Séo PDT PDT 0 PMDB 1
Gongalo

Fonte: IPPUR/FASE, 1999,

Segundo Orlando Junior (2002) essa alterndncia dos partidos ndo significa mudan-
¢a dos projetos politicos, que mantém as mesmas praticas clientelistas entre o poder
legislativo e a populagao. Hé uma fragmentagio partidaria com aliangas politicas que ndo
comportam projetos politicos iguais, como o caso da implementagio do OP em $G onde
ha uma tradigio do PDT e sua prética populista e clientelista na qual, ac realizar a alianca
com o PT mostrou-nosafragilidade ndo sé partidaria, com projetos politicos excludentes,
mas também o ndo compromisso da administragio com a experiéncia de um programa
como o OP que tem como principio romper com essa cultura clientelista na consolidacio
de uma cultura participativa.H4, portanto, a reprodugiio de uma pratica clientelista,

® Em 1965 havia 293.476 habitantes. Em 1975 havia $34.058 habitantes, e em 1995 havia 778.831 habitantes.
""" EvaBeatriz, Hilton Duarte, José Garcia, José Luiz Nandi, Josias Muniz, Manoel Julio Nelsimar rocha, Paulo
César Graga e Paz de Fara, Renato de Oliveira Mello, Renato de Avila, Ricardo Crespo e Sérgio Geva.

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8, n. 3, p. 131-153, set./dez. 2003

139

também ressaltada por Jinior (2002) no poder legislativo, que também a'p’areceu ?a nossa
pesquisa, COmo veremaos posteriormente. O que queremos des-tacar aqui éarelagio Tlfre
a cultura politica do municipio de SG e os limites na construgao de uma~cultur:f1 ;_Jo ljcaca
democratica, o quedeveserlevadoem consideracio nos estudos sobre gestdo .part1~c1pat1va}.

Dados do CIDE (2000), sobre urbanizagio mostram segundora leglslag.ao muni-
cipal para perimetros urbanos, que $30 Gongalo tem todo o seu te-rrli-:orao definido (.:omo
urbano. Porém, em 1996 o Prefeito na época classificou alguns distritos como rurais em

virtude da baixa taxa de urbanizagao.

O ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM SAO GONGCALO: LIMITES E POS-
SIRILIDADES

A implementagio do Orgamento Participativo no municipio de. S‘éo-Gong:alo se
inicia a partir da coligagio PDT e PT na campanha para as eleicdes mun1c1p’a1s en'.z 1996,
no entanto, o projeto passou por inimeros entraves. Somente em 19992, apos um intenso
e caloroso debate o Programa foi implementado.

O lancamento do Orgamento Participativo foi divulgado no jornal $3o Gongélo
no periodo de 18/06.93 3 24/06/99, no Centro Cultural ond’e o discurso do Iﬁ)ref.'elto
se baseia na inovagio democritica do programa, na vontade politica, na transparéncia na
conducdo dos investimentos ¢ gastos publicos.

Conforme o depoimento abaixo:

a implementagdo do projeto de orgamento participativo & a demonstragio de um
governodemocratico e transparente que abrir oportunidade de discutir e definir os
gastos piiblicos (18/06/ 99).

O vice- prefeito, que era do PT, ressaltoua importincia da Earticipa@ﬁo- p'opular
onde poderiam opinar sobre as obras a serem realizadas pela prefe1t1.1ra e pamcxpa{' da
definigio dos gastos publicos. Verifica-se, entdo, que tanto o Prefeito quanto :) v?ce-
prefeito associam a inovagao democritica, a participagio popular, a transparenc:1a~e
visibilidade na prestagio das contas como um dos pilares do programa do OF em Sa‘o

I

Gongalo. .
Neste sentido, o Orcamento Participativo se apresenta enquanto um novo modo

iti i & i articipagio
de se fazer politica, um novo instrumento de gestdoparaa cidade, buscandoap . p. e
popular e democratizagdo nas discussbes da administragio pliblica, a fim de contntr)mr na
elaboracdo de politicas piliblicas inclusivas e recuperar a credibilidade do poder publico.
E necessirio que haja transparéncia nas agbes por parte da esfera pablica para Flueda
populagio possa acompanhar e intervir nas decisdes que dizem respeito as melhorias (?
de politica do governo, o apoio administrativo foi
local. Podemos perceber que a vontade p g ,
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fundamental para incentivar a participagio popular num programa tio inovador frente &
tradigdo cultural do municipio.

Metodologia do OP EM SG projeto inicial: do ideal ao real

O municipio de $do Gongalo foi estimado na época da implantagio do OP como
abrangendo uma dimensio territorial de 228 km'. Tendo em vista esta dimensio
territorial e populagio estimada, percebeu-se anecessidade de dividir o municipio em 13
regides, ficando em média 6.8 bairros por regido. Essa reorganizacio da populagio em
“pequenas” areas possibilitou um melhor espago de discussio.

Para realizar a divisio do municipio em regides foram utilizados alguns critérios
como: proximidade de limitrofidade entre os bairros; identidade cultural; populagio
meédia por regido nio muito elevada e facilidade de acesso via transportes rodovidrios'?.
De acordo com os critérios supracitados, a divisio permaneceu da seguinte forma:

Regido 1: Bairro das Acdcias, Bairro das Palmeiras, ftatina, Luiz Cagador e Salgueiro.
Regido2: Bairro Rosane, Boa Vista, Brasilindia, Camarfio, Centro, Coroado, Estrela do
Norte, Sdo Miguel, Vila lara e Zé Garoto.

Regido 3: Barro Vermelho, Engenho Pequeno, Morro do Castro, Pita, Santa Catarina,
Tenente Jardim, Venda da Cruz e Zumbi

Regido 4 Amendoeira, Bairro Almerinda, Campc Novo Coelho, Colubandé, Jardim
Amendoeira, Jardim Republica Jockey Chube , Maria Paula, Novo México, Tribobd ¢ Vila
Candoza,

Regifio 5 Boagu , Fazenda dos Mineiros, ltadca, Mutud, Mutuaguagd, Mutuapira, Porte do
Rosa e Praia da Luz.

Regido 6 Parada 40, Paraiso, Patronato, Porto da Madama e Porio Novo.

Regido 7 Alcintara, Bairro Antonina, Boa Vista do laranjal, Cruzeiro do Sul, Jardim
Alcintara, Jardim Fluminense, Mutondo, Nova Cidade, Raul veiga, Trindade e Vila Trés.
Regido § Agua Mineral, Bogueirio Pequeno, Galo Branco, Linde Parque e Rocha,

Regido 9: Barracio, Eliana, Jeda, Guarani, ], Tiradentes, Pacheco, Sacramento, Santa Jzabel.
Regifio 10: Jardim Catarina, Lagoinba, Laranjal, Miriambi e Santa Luzia,

Regifo 11: Bom Retiro, Gebara, largo da Idéia, Marambaia, Monjolos e Vista Alegre.

Regido 12: Anaia Grande, Anaia Pequeno, Arrastic, Arsenal, Engenho do Rogado Ipilba, Rio
do Ouro e Varzea das Mocas.

Regido 13: Covanca, Neves, Porto Velho e Vila Laje.

" Projeto de Implantacio do orgamento Participativo — Secretaria de Meio Ambiente do municipio de S0
Gongalo em 1999,
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Mapa da divisio das regides no OP em SG

O processo de implementagao do Orcamento Participativo em S3o Gongalo foi

dividido em 4 momentos , porém algumas de suas etapas nio foram cumpridas.

Primeiro momento, a necessidade de se apresentar um diagndstico da reali'dadfe da
Prefeitura pelo Prefeito ¢ Secretariada, {...) fazendo umrelato tliosbdms prlmf:lros
anos de governo ao mesmo tempo dando conhecimento da p:-o;egao de receitas e
despesas e do Orgamento Pablico Municipal aprovadopela Camara de Vereadores
para 1999 (Secretaria do Meio Ambiente-1999}.

Esse trabalho seria realizado através de 5 plenarias introdutdrias, com ampla

divulgagio a fim de mobilizar e organizar a populaggo. ' }
Num segundo momento, ocorreriam pequenas reunides, em cada bairro ou

localidade, tendo como objetivos: “a) Divulgar e debater a proposta de Orgamento

’ ro. e 3

Participativo para Sdo Gongalo e b) Preparar as plenarias da regido”. )
Neste momento seriam debatidas as dificuldades de cada bairro que compde a

Regido, eleitas as prioridades e 0s delegados regionais. ~
O terceiro momento teria como objetivos: “debater as prioridades da Regido ;

’ [{3 - _
iori ia iza- a de “temas de discus
definir as prioridades da Regido, procurando organiza las na form

s30”; eleger mais delegados.
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No quarto momento seriam eleitos os conselheiros municipais do Or¢amento
Participative,

As plenérias mencionadas acima sio abertas & populacdo, sendo votantes os
maiores de 16 anos, que morem nos bairros pertencentes a regigo.

Metodologia do OP em SG: projeto real

Foram realizadas duas plendrias por regido, onde na primeira os moradores
preencheram um formuldrio de prioridades e elegeram os delegados, na proporgio de
1 delegado para cada 10 presentes.

Na segunda plendria os moradores conheceram a prioridade eleita na suaregido e
elegeram os conselheiros municipais na proporgio de 1 conselheiroe 1 suplente para cada
200 moradores presentes. Nos casos em que houve mais de 305 participantes foram
eleitos 2 conselheiros e 2 suplentes, desde que n3o morassem no mesmo bairro.

Eleitos os conselheiros, formou-se o Conselho Municipal do Orgamento
Participativo, sendo presidido pelo Prefeito ou seu Vice, contando com aparticipagic dos
Secretarios Municipais de Planejamento e Fazenda, com o Presidente da Cimara dos
Vereadores e do Coordenador do Orgamento Participativo € os Conselheiros eleitos nas
RegiGes. E de competéncia deste Conselho encaminhar as deliberagdes 3 Plendria
Municipal para elaboragio do Orcamento Piblico; administrar e gerir o Processo do
Orgamento Participativo; preparare organizar o calenddrio geraldo Programa; avaliar sua
coordenagio; elaborar proposta de regimento Interno e avaliar a adogdo de Plendrias
tematicas durante o processo. O mandato destes conselheiros eleitos em 1999 perma-
neceria ate 2000, permitindo apenas uma tnica reeleicio; no entanto, foi interrompido
por causa do ano eleitoral,

Foram apresentados 4 Comissio do Orgamento Participativo os logradouros que
necessitavam de intervengio, mas coube ao poder ptiblico decidir quais seriam priorizados,
segundo critérios estabelecidos pelos mesmos para realizagio dos mutirdes comunitarios.

O Perfil dos conselheiros
Os conselheiros do Orgamento Participativo de 1999 foram em ntimero de 32.
No Orgamento Participativo em S3o Gongalo, a participagio dos conselheiros por “sexo”

¢ de 81,25% para os homens e 18,75% para as mulheres, e tal percentual representa 26
homens e 6 mulheres,
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19%

EIMASCULINO

B FEMINING

81%

Sexo dos conselheiros do AP de $G-Ano 19992-2000

No que se refere as profissdes dos conselheiros percebe-se a diversidade das

atividades conseguindo agrupar apenas duas categorias, que sdo as dos func1;n:;:;)s
0.
piblicos com 51% ¢ 16% outros que eram auténomos, e os aposentados com 12,

16% FUNC. PUBLICO

EMILITAR

\ OPROFESSOR
519 CAUTONOMO

M APOSENTADO

ECOMERCIANTE

39, @ NAO RESPONDEU

6% g9 OOUTROS

8%
3%

12%

Ocupagio e profissdo dos conselheiros do OP/ $G/1999/2000

Na realidade, h4 uma predomindncia de funcionarios publicos da pr-‘fl)pria prefei-
tura que participam do OP nas diferentes experiéncifas espa{hadas p-ell.o Br351d. O queax:z:
indicauma nio publicizagdo, anecessidade de maior divulgagio esocializagdo do progr

opulagdo.
com o Ig:):niljz:;:) I;s dimandas priorizadas pelas treze Tgi'(?es,” a major deman;(l_la
apresentada foi “Drenagem e Pavimentagdo” com 47‘,‘27‘%.1. Satide ﬁcou”ené se%u:m(;
lugar com 22,33%, e em Gltimo, com 1,08% ficou “Agricultura e Pesca”. Conto

grafico abaixo:
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BAGRICULTURA E PESCA

1%
2*5 ° 6% BDESENY. ECONOMICO

22%

CDRENAGEM E PAVIMENTAGAQ
OEDUCAGAC

3%
1%
2%

WESPORTE E LAZER
47% OHABITAGAO

16% B ILUMINAGAO PUBLICA
DSAUDE

ETRANSPORTE E CIRCULACAO

Dentre as entidades representadas pelos conselheiros pode-se verificar que as
Associagbes de Moradores, que tiveram grande participagdo nas décadas de 70 e 80,
apresentam relevante importincia no Municipio sendo indicadas por 43,75% dos
conselheiros, o que equivale a 15 participantes de um universo composto por 32 pessoas.

6% 3%

OASSOC. DE MORADORES
HGRUPOS RELIGIOSOS
OCENTROS COMUNITARIOS

ORARTIDOS POLITICOS

029 WOUTROS

FINAQ RESPONDEU

Em segundo lugar se encontram os grupos religiosos com 21,87% dos Tepresen-
tantes, seguidos pelos centros comunitarios com 15,63 participantes nos revelando a
importincia das associacdes de moradores bem como de outras formas de organizagao
a nivel local, principalmente as entidades religiosas participantes que descortinam a
importincia das associagdes de moradores bem como de outras formas de organizagio
anivel local, principalmente as entidades religiosas participantes. Esse dado ¢ importante
e significativo aparecendo também em outras experiéncias de orcamentos participativos.

Como demonstrou o estudo comparativo de Avritzer entre Belo Horizonte e Porto
Alegre foi possivel notar a presenca dos atores comunitérios que emergiram nos anos 70/
80. Nesse sentido, parece claro que o associativismo comunitéric é anterior ao OP nas duas
cidades (AVRITZER, 2002, P- 34). Assim, isto parece nos indicar que hi um relativa
importincia entre os movimentos sociais decorrentes das décadas de 70/80 € seus
participantes, que em sua maioria tinham uma experiéncia comunitéria de mobilizagio.
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A REPRESENTACAOQ SOCIAL E POLITICA DOS CONSELHEIROS, DELE-
GADOS E GESTORES MUNICIPAIS EM 3G: ENTRE A TEORIA E A PRATICA

A primeira questdo que apareceu na pesquisa foi referente a implantagio do
programa. Como se deuaimplantagio do OP em S3o Gongalo ¢ de que forma houve uma
gestdo democratica?

Uma das questdes que destacamos na pesquisa refere-se & cultura politica domi-
nante, ou seja, a cultura politica do mando, da obediéncia, a cultura politica da dadiva em
oposigdo 4 cultura politica democratica que ¢ um dos pilares ético-politicos no processo
de implementacdo do orgamento participativo em qualquer municipio.

Conforme sio elucidativos os depoimentos abaixo:

agente est tendo dificuldades, a gente tentava marcar reuniGes para estar discutindo
asnecessidades dos bairros, para tentar atender as demandas da comunidade e tinha
dificuldade...”Af aparece o vereador, o que é um vereador? O cara que faz obras, que
reivindica obras, o vereador é paralegislar, agora num pais como o nosso ndo existe
movimento associativo, o vereador dirige bem isso através de sues cabos eleitorais,
enfim o clientelismo (depoimento A coordenador do OP).

algumasassociagdes de moradores colocaram como parceiros paranosajudar. Se eu
fosse amigo do presidente da Unibairros ele iame procurar agora se cutivesse uma
divergéncia com ele ndo podia participar. Entdo era negado o direito de participar
das plenérias “Entio tivemos uma dificuldade muito grande... (Coordenador do OP
em 2000).

A existéncia dessas praticas foi um fator que dificultou a implantagdo do programa
devido 4 dificil relacio entre a Cimara de Vereadores com o Orgamento Participativo. Os
vereadores € os candidatos a tal cargo apoderaram-se do programa.

Uma outra questao que aparece ¢ arelagao também complicada entre os movimen-
tos associativos comunitdrios (representado pelas associagbes de moradores) e 0 OP. A
pratica politica desde os anos 70 que centra o poder na figura do Presidente da associagio
de moradores é rompida com a implementacio do OP que delega a uma maioria o poder
de decidir sobre a cidade, sobre a localidade. Portanto, a relagio entre a tradicio
associativa, a cultura politica local deve ser levada em consideragio como fator fundamen-
tal na determinagio do sucesso ou fracasso da experiéncia do OP. "

H4 presente nessas falas uma ambigiiidade: negam a relagio hierarquizada e
clientelista entre os politicos, representados pelos vereadores e 2 populagio. Por outro
lado, aceitam uma relagio assimétrica hierarquizada ao reproduzirem essa velha politica
entre as organizagdes comunitarias como a Unibairros' e a populagio.

" A Unibairros caracteriza-se pela Unido de Associagdes de diferentes Bairros em Sio Gongalo.
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Neste sentido, a cultura politica dominante em SG era eivada pelo clientelismo -

politico e fisiologismo que ndo conseguiram ser superados com 2 implantagio do
g

Programa naquele municipio. Pode-se perceber que embora o OP seja visto como um

Instrumentoimportante paraaconstrugio deuma gestﬁo democrética, de uma governanga

democritica, a tradicdo associativa nio foi um indicador favoravel para mudar a prépria

tradicdo clientelista presente nas praticas societdrias entre seus participantes no munictpi
na consolidaciio de uma cultura democritica e participativa, Essa tensio entre a cultllzro
clientelista e democritica deve ser um indicador importante para os estudos sobre :
orgflmento participativo em municipios com diferencas regionais, sociais, culturais e
politicas. Tais varidveis sio importantes para desvendarmos o sucesso, os Impasses ¢ as
dificuldades nas experiéncias de orgamentos participativos em diferer;tes municipios
Como observou Avritzer alguns dados parecem nos indicar que, no tocante.é
relagio interior das comunidades, permanece uma relacio hierarquica e pouco democré-

tica (AVRITZER, 2002, p. 41).
O Poder do mando e o mandonismo local: quem s30 as elites locais?

Searelagio com o poder ptiblico eraainda umarelagio de favor, o mando e aqueles
que possuemn o poder no local tiveram uma grande interferéncia na implantacio do
orgamento participativo elencando suas dificuldades.

Conforme alguns depoimentos abaixo:

Néstemos vereadores hoje em Sio Gongalo que tem uma estruturaaté, melhor que
adaprefeitura, em algumasregifes com maquinas, com carros, com tudo mais para
atender a comunidade porqueaprefeituranio tem esse aparatonasregides. Naotem,

eaioresultado que se deu é que apesar de boa participagio, a comunidade ainda ten-:
um grupo muito grande de pessoas que acreditam no favor politico. (Fala de um
coordenador A)

eles pegam seus eleitores, levam, para cima das assembiéias, naturalmente com eles
tinham ¢ peso maior, eles influenciam colocando pessoas. Essas pessoas entraram
comodelegados simplesmente porque mandaram entrar, Niio sé paradescaracterizar
©oprojeto como trabalho, para abrir uma lacuna onde esse orcamento iz na verdade

voltaraorigem que eracomandado pelo prefeito, pelo vereador, issoaconteceu. (fala
de um coordenador B)

O que se percebe foi a falta de uma cultura participativa e critica entre aqueles
escolhidos nas assembléfas. A forma, a metodologia, no processo de eleicio nos
mostraram que se reproduziu a velha politica clientelista sob um “ar” modernizador. Dito
de outra forma, significa que num programa democratico- popular nio se troca votos por
bens materiais, aqui a troca se di entre os proprios representantes e a populacio sob o viés
modernizador de um processo democratico e participativo,
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Segundo Fedozzi (1997)

A inexisténcia de instrumento de controle sobre o processo de eleigio permite a
reprodugio de praticas antidemocréticas, comoa de fornecer transporte e levar um
grande nimero de eleitores paraas plenarias deliberativas, apenas para votarafavor
de uma lideranga (FEDOZZI, 1997, p. 141).

Verificou-se nesses depoimentos que a cultura politica da dadiva se entrelaga com
o mando e a subserviéncia onde direitos tornam-se favores, onde uma pobreza politica

se estabelece entre a populagio € 0s governantes. A esse respeito recorremos a Teresa

Sales ao afirmar que

a esses poderosos eles se referem, nio por acaso, indistintamente, como o grande
proprietario ou o politico local. Neste sentido, a pebreza do brasileiro ndo éum
estado que tem a ver com as suas condigdes econdmicas, mas tem a ver igualmente
com a sua condicio de submissio politica e social (SALES, 1994, p. 34).

Os poderosos, as elites no local foram representadas aqui pelos vereadores que
negaram o papel do orgamento participativo enquanto um instrumento e canal de poder
de decisio coletiva e democritica, reproduzindo velhas préticas presentes na cultura
politica da nossa sociedade. A relagio entre a cAmara de vereadores ¢ o orgamento
participativo foi uma relagdo dificil, porque o orgamento participativo retira o poder dos
vereadores na troca, na barganha politica que se perpetua em préticas assistencialistas e
clientelistas.

Essa idéia de que somente homens de propriedade, com influéncia politica, com
algum podernolocal e que influem nas decisGes, principalmente nos municipios, retorna
hoje nas ciéncias sociais com alguma relevéncia, embora seja levada em conta a ampliagio
da participagiio do povo nas decisdes sobre a cidade e o local, nem todos possuem acesso
adeterminados programas institucionais como, por exemplo, o programa do orgamento
participativo.

A esse respeito, Oliveira Vianna (1973) abordou o que chamou nossa atengdo
referindo-se & questio do “mandonismo local”: desde os tempos coloniais, a eleicao sé
poderia acontecer entre os chamados “homens bons”. Como afirmou o autor, durante,
a época colonial, para a composigdo das cimaras s6 podiam ser eleitos os “homens bons”,
isto €, os magnatas locais, a nobreza da terra. As instituicdes de ordem administrativa e
politica, que regem anossa sociedade, ndo amparam nunca de modo cabal os cidadios sem

fortuna, as classes inferiores, as camadas proletarias (...) (OLIVEIRA VIANNA, 1973,
p. 153).
A analise de Queiroz (1976) também corrobora essa questio afirmando que,
desde o Brasil coléniaaté 2 Reptblica, um fator predominavana culturapoliticabrasileira:
o mandonismo local e o poder centralizado nas mios dos chamados “homens bons”, ou
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aqueles que detinham posses ¢ tinham um certo prestigio na regido.

Estas analises sdo importantes para pensarmos de que maneira Conseguimos nos
desvencilhar desses “homens bons”, do poder do mando e da obediéncia na nossa cultura
politica?

A Inversio de prioridades: uma retdrica?

Um outro fator destacado na pesquisa foi em relagdo a inversio de prioridades
presentes no OP e as dificuldades encontradas através do atendimento das reivindicacses
das populagdes em suas demandas nas plenarias.

O poderpiblicondoacatacesseéo grande problema que nés temos em Szo Gongalo,
Nio foram correspondidos em momento algum. Teveuma plenéria que aconteceu
léno bairro do sacramento com a presenca do vice- prefeito, que ele acabou de sair

de uma reuniio com o prefeito dizendo que tinha destinado dois milhdes do

orgamento do municipio para o Orgamento Participativo; 56 que isso nés nunca
vimos. E depois 14 na frente isso foi negado. . Néo foi previsto nada com relagiio ao
Orgamento Participativo (Fala de um coordenador),

O retorno 4 populagio deveria acontecer na Segunda pleniria, ondea gente estava
colocando para eles como, o que fot colocando na comunidade, Essa coisa ndo
aconteceu. Houve ai uma castragio dos préprios conselheiros porque elesn3o tinham
como voltar para as comunidades e dizer “G, arua tal vai ser”, ou ent3o tinha que

voltar e dizer “s6 tern umarua em cada regiao e vai ser SO0 metros nabase de mutirio”
(Falade um coordenador).

O que apareceu nessa experiéncia foram os limites entre representacao e partici-
Pagdo ¢ os limites do processo deliberativo associados 4 falta de infra-estrutura e baixo
investimento nas obras do OP, Essa questdo AVRITZER (2003) também ressaltou ao
afirmar que hd uma tensio entre a vontade politica ¢ o desenho institucional onde o
insucesso da experiéncia esta vinculado: a incapacidade do desenho institucional de
transferir elementos deliberativos para as proprias comunidades ou associagdes e o baixo
investimento em obras (AVRITZER, 2003, p. 41).

Com base no grafico anterior sobre as demandas e prioridades escolhidas verifi-
camos que as prioridades de 11 regides foram pavimentacio e drenagem . Porém, hd de
se destacar que o retorno a essas demandas, n3o aconteceu, visto que 500m de pavimen-
tacdo para toda uma regido & pouco tendo em vista o ntimero de bairros que a compGem,

Um segundo obsticulo presente na implementagio do OP que a pesquisa nos
indicou mostrou que entre as demandas previstas anteriormente como drenagem €
pavimentagdo. O resultado nio foi alcancado porque a resposta institucional foi pavimen-
tar 500metros de rua e isso sé aconteceu na Regido 2,

Esse dado também foi destacado por Avritzer (2002, p. 41) como um limite para
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o OP, ou seja, o segundo limite do OP ¢ a sua concentragatl)kna.questﬁ-o <'ia distril;uig:éo
de recursos materiais. Embora na literatura todas as experlencms.siﬁ llr?ltem .a o, ra::i e
recursos materiais, o objetivo da experiéncia do orgamento parucnpatl\'ro vai alfan.ni e
recursos materiais pois busca democratizar a relagio entre Estado e sociedade civil no
“compartilhamento das decises” sobre a cidade. o -
Assim, o que os estudos sobre diferentes experiéncias de Oli apontarfl .e q1~1
quando ndo hd apoio financeiro do municipio a crenga e ’a.moblhzag:ao e pa(r:tmfpagao
popular pode perder forca diante da pouca vontade poht.lca d(.) governo. don orr‘ne
demonstrou Silva (2003) ao afirmar que ¢ a capacidade de mve_stlmen‘to. c.lue eterrr\n;}t;a
a eficacia da participacdo e, em fungio disto, grande parte de sua credibilidade (SILVA,

2003, p. 166-167).

O associativismo local e os niveis de representagdo politica de suas liderangas

Uma das questdes que apareceram na pesquisa foi o associativismo lc.>c-al :. as
representacies de suas liderangas no orgamento part:cxpatwo- .0 Orgament(-) p’a1-t1::lpa ivo
propiciou uma maior mobilizagio e organizagio da comunidade, no m.um(:lplo. .

Foi visto anteriormente, que a maioria de seus lideres eram oriundos de assrac:l-
aces de moradores e entidades religiosas. Como podemos ver no depoimento abaixo:

a gente vem de uma formag3o que passa pela pastoral dz.ijuventude que é todo um
movimento donde a gente sonhavané, existia uma utopia danossa parte‘, }?or parte
dealgumaspessoasquehojeagente até ndoacredita me?is, quea gen.te un’} diaia oc:p?r
o poder nessa cidade, ... s3o varias liderangas que nos t'emos hoje, nés temos oje
urna pessoa no sindicato, na CUT em S0 Paulo que sai dessa estrutura nossa aqui
que hoje é assessor do Vicentinho (Fala de um coordenad?r). ’
esse processo de cooptagio por parte do governona gestao. passada n'e, ele gerou
também uma forma de vocé concentrar aquele grupinho deliderangane, que foram
combatidos um diamas se acomodou amedida que o poder publico foiabsorvendo
essas pessoas € também ndo houve um movimento, ta capacitando liderangas (Fala
de coordenador B). .
.
Pode-se verificar qué h4 uma reprodugdo de velhas praticas lpo]itif:as entre riao so
vereadores e a populagio mas também entre os proprios cfox_’xselhelros, liderangas c;crz::
e a populagio. Essa velha pratica politica, essa f?rTna pelitica se apresentmll cor:iVica
hierarquizagao ¢ também um baixo grau deassociativismo, uma faltade T.lma cu -t1ilra n;
de um capital social. Revela o que Putnam (1994) chama de~um ca}?ltal social, %u]f: ede
S3o Gongalo nio foi construido porque as relagdes de cooptagio das llderingafs‘, afa aum
organizagio social da sociedade civil fizeram com que suals repn.ssentagoes oss.en'; "
mecanismo de representagio ndo da comunidade local e sim de interesses particular
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e individuais reproduzindo assim um baixo grau de associativismo e, portanto, de ndo

surgimento de uma cualtura eivica e de um capital social. Quando a maioria dos conselhei-
ros regionais se candidatam para vereador no municipio acabam reproduzindo a mesma
politica“clientelista”, de barganha. Aquihaum conflito entre representagio e participacio
também destacado por Avritzer (2003).

O que é novo nesse tipo de clientelismo, na nossa opinifio, & que se situa no :

contexto de um regime democrtico em primeiro lugar, segundo no universo de um
programa que busca romper com essa cultura enraizada na sociedade brasileira. Da

compra de votos ¢ barganha poIitica no século XIX para a troca por prioridades num
programa “participativo”. Nem todas as prioridades foram atendidas. A forma de executa- |

las s¢ dew nessa troca, nessa barganha entre aquele conselheiro da regido (X) que por
influéncia partidéria, conhecimento, contato com a cimara e as secretarias de planejamen-
to para execugio das obras, encaminha as prioridades decididas pela populagio na regido
que esta representando. Conforme apontou Baquero (2001)

- Assim, adificuldade na estruturagiio de uma cultura politicamais critica, talvez possa
ser encontrada, também na falta do desenvolvimento de identidades coletivas fortes
eduradouras, bem como na falta de capacidade associativados cidadaos (BAQUERO,
2001, p. 56).

Essa falta de uma cultura politica mais critica foi evidenciada em Séo Gongalo onde
uma reprodugio de um clientelismo verticalizado, parafraseando Baquero (2001} foi um
indicador associado a falta de uma cultura civica, de interesse puablico e coletivo no
atendimento das prioridades discutidas em plenarias com a populagio. A falta de uma
representatividade entre os conselheiros e delegado foi mencionada nos depoimentos
colhidos traduzindo-se numa falta de aprendizado democritico e socializagio da politica.

Nesse novo clientelismo reafirmam-se priticas e agGes politicas tradicionais que
reafirmamadependéncia, atroca, o interesse particular, o interesse privado e nio publico
no atendimento das prioridades. Desde as plenarias até sua execugio existe um mecanis-

mo democratico que se tensiona com o mecanismo clientelista. Nao & mais o clientelismo

tradicional da compra de votos, € algo que se constréi nos mecanismos politicos entre

as proprias liderancas locais, ou seja, os “representantes do OP”. Concordamos com

(NAVARROQ,2003) que chama a atengio para um novo tipo de clientelismo afirmando
que : quebrando os padres de clientelismo tipicos do passado, 0 OP aos poucos reinstitui
um outro tipo de clientelismo, desta vez dos quadros (ou partiddrio) que infelizmente vem
bloqueando a publicizagdo do processo [...] (NAVARRO, 2003, p. 53).
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A GUISA DE CONCLUSAO

Com base nos resultados parcialmente analisados, o que a pesquisa mostrou ¢ que
aimplantagio do orcamento participativo, emborarepresente uma inovagio democratica,
no municipio de $io Gongalo, apresentou algumas dificuldades para a consolidagio da
construgio de uma cultura participativa. A experiéncia de Sio Gongalo nosrevelou tragos
importantes para pensarmos no papel desses novos instrumentos presentes nas gestﬁes
locais, pois, embora aparegam enquanto uma inovagio institucional, uma vontade politica
do governante, a tradigo clientelista foi um dos fatores impeditivos para o sucesso da
implantagao do orgamento participativo que sequer conseguiu cumprir dois anos de
experiéncia. As contradigSes nos mostram como esse instrumento gestor inovador, e
democratico aparece enquanto um formato institucional, que nio pode ser um fator
decisivo para o sucesso democratico. O que foi um indicador é que a cultura politica, as
relaces de poder que aparecem so contaminadas pela cultura clientelista, minando as
possibilidades de consolidagio de uma cultura democratica. Ha, portanto, uma tensdo
que faz com que o orgamento participativo conviva com essas duas culturas.

Da euforia democratica dos anos 80 ao discurso funesto do fim da histéria de
Fukuyama (1996) e o engessamento de suas lutas nos anos 90, percebemos um meio do
caminho, uma democracia que se faz, que se constréi. Neste aspecto, a construgdo
democrética vai além do regime, da institucionalidade do poder, precisa um ingrediente
a mais. E esse ingrediente que acrescenta & o estudo sobre essas relagdes sociais que
engendram uma nova sociabilidade onde a cultura politica pode ser determinante do
sucesso democritice de um programa participativo, que temna engenharia institucional,
na vontade politica seu alicerce, mas ndo tem a base que assegura sua consolidacio, seu

sucesso quase imediato. Conforme afirmou Baquero

énecessirio agregar aos estudosinstitucionalistas, aos estudos de estratégiasdeatores
politicos e aos estudos de condicionantes econdmicos, os estudos da cultura politica
que possibilitem compreender adindmica das relagSes sociais doscidad3os comuns
(BAQUER®, 2001, p. 69).

Nesse sentido, podemos afirmar aqui, que a experiéncia em Sao Gongalo foi mal
sucedida, foi um fracasso na concepgao da democracia participativa. Tais fatores poderso
estar associados: 1) auséncia de um processo de descentralizagio politica e administrativa
por parte do poder publico, 2) de uma burocratizagao institucional, 3) do pouco investi-
mento em obras, 4) do tempo curto de duragio da experiéncia, 5) bem comodareprodugio
de préticas clientelistas ¢ populistas, tragos caracteristicos da cultura politica local.

Neste aspecto, Avritzer (2003a) affrma que uma das questdes que aparecem em
diferentes experiéncias de OP em municipios refere-se a: vontade politica ¢ a capacidade
financeira. Essas varidveis quando nio estdo presentes sdo determinantes para o fracasso
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da experiéncia. Em SG, acrescentariamos uma outra varidvel a que se associa: a influéncia
da cultura politica local, das elites locais em municipios com forte tragos clientelistas.

O que percebemos & que a dificuldade financeira, aliada 3 vontade politica do
governante ficou prejudicada pela coliga¢io partidéria entre PT e PDT, que no meio do
mandato romperam o compromisso de campanha e abandonaram o programa do OP ey
2000. As obras que foram iniciadas tiveram uma forte influéncia do vereador local e da
cultura politica populista ¢ clientelista presente em SG com a permanéncia por muitos
anos do PDT. Esses foram os principais indicadores que dificultaram essa experiéncia,
pois o mandonismo local fez com que ndo conseguissem construir uma democracia
participativa, subordinando o compromisso publico da populagio na deliberacio de
Politicas Pdblicas a interesses particulares e individuais. Existird um novo clientelismo
presente no local em tempos de democracia, em tempos neoliberais?

Neste sentido, ha que se enfrentar a questio de que esse novo instrumento gestor
ndo se traduz automaticamente na pratica numa perspectiva progressista e na linha
democratico-popular. H4 um desafio posto para os cientistas politicos ¢ para as experi-
éncias participativas nos governos de esquerda: Uma andlise aprofundada sobre a gestio
¢ o seu formato institucional e sua relacio com culturas politicas que se entrelagam nesses
programas de oramento participativo espalhados em diferentes municipios no Brasil. Da
euforia democritica i desilusio politica muitos sio os caminhos para enfrentarmos os
dilemas de um programa conceitualmente avangado, participativo ¢ democritico. Uma
avaliagio de sua implementaciio em municipios que possuem diferencas culturais,
politicas, e sociais deve ser levada em consideragio nos estudos sobre democracia
participativa.
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