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Resumo

No paradigma tecno-econdmico pés-fordista, cada vez mais se direciona o foco
de politicas piblicas para a inovagao como elemento-chave de competitividade de
empresas, paises e regides. Da mesma forma, existe umatendéncia forte entre asdiversas
instincias de Governo de promogdo das microe pequenas empresas (MPEs), reconhecidas
como importantes dada a sua participagio na geracio de renda e emprego. O objetivo
deste artigo é descrever e analisar os diferentes instrumentos de politicas de apoioa micro
e pequenas empresas no que se refere ao desenvolvimento destas em um territério
determinado. Assim, serdo analisadas as politicas de fomento a clusters, a parques
tecnolégicos e a arranjos produtivos locais implementadas no Brasil. Em seguida, serdo
levantadas algumas indagagdes sobreo papel dasinstituigdes locais noapoio as empresas.
Aconclusio trard elementos de reflexdo para estudos futuros.

Palavras-chave: Micro e pequenas empresas. Inovagao. Desenvolvimento local.

Introducao

A consolidacio do paradigma tecno-econémico pés-fordistacolocouainovagao
como atividade essencial paraasobrevivéncia dasempresas (LASTRES e FERRAZ, 1999).
As teorias mais recentes do crescimento econdmico enfatizam o papel que a geragicde
conhecimento assume para a competitividade das empresas (SIQUEIRA, 2003). Os
aspectos relacionados 3 inovagio e a educagao ganham maior destague nestas teorias,
colocando em relevo aimportinciada compreensao dasestratégias decrescimentoede
inovagio das empresas (MELLO e ROCHA, 2004).

Por conseguinte, cada vez mais se direciona o foco de politicas pblicas para a
inovacio como elemento-chave de competitividade de empresas, paises e regides. Da
mesma forma, existe uma tendéncia forte entre as diversas instincias de Governo de
promogio das micro e pequenasempresas (MPEs), reconhecidas comoimportantes tendo
em vista asua participagdo na geragao de renda e emprego (LEMOS, 2001)°. Além disso,
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em diversos pafses foi constatadaa crescente defini¢io de politicas pdblicas voltadas para
MPEs que vinculam o apoio a estas empresas com o apoio a grupos socials diversos,
realizando projetos sustentaveis concebidos, desenvolvidos e administrados pelos préprios
grupos sociais (LASTRES et al., 2003).
No século 20, o Brasil conseguiu atingir elevadas taxas de crescimento médio do

PIB, apesar das “décadas perdidas” de 80 e 90. No entanto, o cariter concentrador do
modelo de desenvolvimento, tanto em termos espaciais quanto de distribuicio derenda,

proporcionou asociedade uma elevada desigualdade social. Assim, tornou-se crescente

a demanda por politicas que proporcionassem a redistribuicio da renda e a

desconcentragdo espacial da atividade econdmica. Apesar desses esforgos, as disparidades

entre empresas e entre regides observadas no Brasil ac final da década de 1990 afirmam
anecessidade de se definir novas estratégias de desenvolvimento.

Nas acSes de politicas pablicas, uma tendéncia que pode ser verificada refere-se
ao tratamento coletivo das empresas que atuam em um mesmo ambiente e querealizam
atividades afins. Isso devido ao fato de o reconhecimento de queaalteracio da unidade
de andlise da empresa - do individual para o conjunto - aglomerado ou arranjo, pode

contribuir para o desenvolvimento mais sustentével da em
(HELMSING, 1999).

O problema que se coloca é de que forma deve ser definida uma politicade apoic
as micro e pequenas empresas que 20 mesmo tempo promovao desenvolvimento local.
De fato, alguns instrumentos de apoio a estas empresas podem acabar criando enclaves
de empresas cuja insercdo na regido & limitada, o que limita sua contribuicio ac
desenvolvimento. Apesar das politicas dirigidas a clusters terem maiores chances de
sucesso no apoio a MPEs do que as politicas “de balcio” (LA ROVERE, HASENCLEVER

e ERBER, 2004), cabe refletir em que medida estas politicas efetivamente promovem o
desenvolvimento local,

presa, da regido e do pais

O objetivodesteartigo é descrever eanalisar os diferentes instrumentos de politicas
de apoio a micro e pequenas empresas no que se refere ao desenvolvimento destas
empresas emum territério determinado. Assim, serfo analisadas as politicas de fomento
aclusters, a parques tecnolégicos e a arranjos produtivos locais im plementadas no Brasil.
Emseguida, serio levantadas algumasindagacées sobre o papel das institui¢des locais no
apoio as empresas. A conclusdo trara elementos de reflexio para estudos futuroes.

I CLUSTERS, ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E TECNOPOLOS:
PRINCIPAIS CONCEITOS

Hoje em dia, os conceitos de cluster, arranjos e sistemas produtivos locais e parques
tecnoldgicos (ou tecnopélos) vém sendo utilizados pelos formuladores de politica, sema
devidaatengio as diferencas existentes entre estes conceitos.

Para entender as diferencas entre os conceitos de cluster, tecnopdlos e sistemas
produtivos locals, cabe lembrar que estes conceitos foram desenvolvidos paraentender
porqueempresas se aglomeravam em determinados locais. As vantagens da aglomeracio
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osistemna produtivolocal, comoindicao nome,
ou atividade, enquanto o cluster é definido co
podem ounio pertencerao mesmo setor.

Finalmente, o conceito de arranjos produtivos locais (APLs) foi desenvolvido por
autores que entendern que sistemas produtivos locais pressupSeminteragbes que nem
sempre estdo presentes numaaglomeragio de empresas pertencenteaurn mesmosetor.

Oarranjo seriaassim umsistema “em formagéo”, Assim, pode
sendo moldados por processos de aprendizado evolucionarios, e caracterizados pela
existéncia de sistemas cognitivos localizados pelocompartilh

amento por parte de firmas
e instituigdes tanto do conhecimento ticito quanto do codificado (CASSIOLATO et al.,
2002).

-se entender os APLs como

2EXPERIENCIAS NO BRASIL
2.1 Fomento a Clusters e Incubadoras de Empresas

Aexperiénciainternacional mostra queaexisténciade centrosdeensinoe pesquisa
de exceléncia, incubadoras de empresas, agéncias governamentais, instituices financeiras,
fornecedores, distribuidores e assisténcia técnica proporciona um ambiente adequado
paraoflorescimento de clusters em cidades com beainfra-estruturafisica (como transportes,
telecomunicagées @saneamento) e qualidade de vida satisfatéria.

Um exemplo de formacio de cluster de alta tecnologia pede ser encontrado na
cidade do Recife. A localizagio de universidades e centros de pesquisa de alto nfvelea -
crescente complexidade da economia metropolitana do Recife, comvariada presencade

empresas industriais e de servicos, proporcionaram aatragdode um consideravel nimero
de empresas de tecnologia da informagdo e contribuiram para a formagio de um
competitivo cluster de informética na regido Nordeste, cuja formagio seguiu o modelo
constituido pela combinacio de centros universitarios de exceléncia, incubacio de
empresas efomentoaoem preendedorismo. Aevolugio desseclustere as boas perspectivas
paraasuaexpansio fizeram com que o governo do estado aprovasseacriacio de umaarea

especial parainstalacio de empresas de tecnologiadainformagao em Recife, oferecendo
diferenciais paralocalizagio tajs como: logistica competitiva, centros de ensino e pesquisa,
acessoafinanciamentos e incentivos fiscais, numa &rea delimitada, denominada de Porto
Digital. Aconstrucio das vantagens competitivas desse cluster baseoy
cominstituicdes como o Centro de Informiética da UFPE (Cln), o Centro de Estudos e
Sistemas Avancados do Recife (Cesar), afifial pernambucana da Sociedade Brasileira para
Promogio da Exportagio de Software (Softex), além do Instituto Tecnolégico de
Pernambuco (Itep) (SIQUEIRA, 2003).

Uma politica usual de fomento a clusters, nos paises desenvolvidos, é o apoio A
criagio de incubadoras de empresas. As incubadoras, ao gerar clusters de empresas de
base tecnoldgica ou de servigos, podem ter um papel importante na dinamiza¢io do
ambiente empresarial local. Entretanto, no Brasil 2 experiéncia com a Incubacio de
ermpresas ndo contouinicialmente com um am plo suporte institucional em nivel nacional,

-senaproximidade
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i igi os anos 80, a partir de uma iniciativa
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o ((:: ons?l:cg:l::clizrz?’B)eManaus (AM), Sao Carlos (SP), Porto Alegre (RS) e Florian6polis
deCampin )
6% (ANPR‘OT'EC', 2006)& de empresas brasileira, localizadaem S3c Ca}rlo_s, foi cr"iada
Aprlmel’ramc_uba 'or;radaAmérica Latina. De acordo comaAssociagio Nacional
O eromot P'”H':;e Empreendimentos Inovadores (Anprotec), nesta ép?cz a
- Enﬁ‘dades Pt’?”_“OtOf:Sera percebida como sendo relevante; o processo de criagaoda
i tecml‘ogiéar:; orexemplo, foi feito portentativaeenjo, poisseu gestorzlgtt)t;a
in:: :iiizz\izli?r:e:to te,ciolégico eraimportante parao muni:i;ﬁ::lc:: i(::l;ﬁtci)LEaCs,egund);
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iy HC‘S]e er"no Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas \_’:'mpresas - SEB MC:I_a
C‘N Pq" orade Ez\t’;gos e Projetos - FINEP, o Ministérioda CiénCIaeTecnoIoglsg T,
FIFEI_‘!CEC;? ji I;esenvolvimento, Industria e Comércio - MDIC e a Confederagio
o Min
o dasllndlfisi:rl:)sn}i::::rﬂais recentes indicam que em 2004 ha\fza 283 mcubaci:lc;rg(s)
fi C')S d:m(;;to Zbrigando 2.1 |4 empresas. Estas incubadoras ia gracti;zg;rr; . %0
o UnClOﬂo total ‘de postos de trabalho gerados pelas empresas incu pe
pulichoony duadas em 2004 foi de 23.898 (ANPROTEC, 2004). _ ode
e e 40 que se coloca na criagio de incubadoras enquant‘o instrum :
fti tc-ijma Qf:a;gs éemquemedidaas incubadora_s Podeminteraglr com aeco:jrr:cﬁ
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" Quanto g asis elas contribuirao para a formagéo de clusterse mais'e‘las pq;lerao
P oo mla' anto local. Este fato vemsendoreconhecido no Brasil amedidaem
aiaVa?‘-"'—aFO etoraes : mmuciando seufoco: antes voltadas exclusivamente'.' paraempresas
Gobas lnCUbad?r_a‘S Ve;:iavez mais elas estio mudando seus editais nosentido de fomegtar
:ae bzséi:iz::a::i?\::ﬂ;des Segundodados daAnprotec, 59% t;!]as in%ubai:aris;r:m debase
. . ste percentual tinha caido p .
tecnolécg)icarie:gizg?g'r:gzﬁzt::g;: :i(c);;: de Ema politica de apc'fio amicro gtzegzﬁzzf-
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POl'tiC?S oo alournas inconsisténcias presentes nafiteratura, devido ao fato q:e
otuster aFjontam P: r?orgnecer uma precisa delimitagéo empirica. Conforme obsirvado
o M e Conle e2003) na maioria das aplicagdes do conceito © mapa ge?ogréﬁlcod e
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C’”Ste_fs S|gn|ﬁcante’s Wf; or 60% da produgao nacional. Desta forma, torna-se difici
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es

atodas as situagdes.
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2.2 Os Parques Tecnolégicos

Os tecnop6los témsido freqiientemente empregados tarmbém como uma estratégia
de desenvolvimento regional, j que ajudamaatrair investimentos de base tecnolégica. E
importante destacar que apesar de estarem associados a paises caracterizados por
sistemas de inovagio avangados, varios paises menos desenvolvidos tém tentado
implementar projetos de parques tecnolégicos com o intuito de desenvolver sreas
economicamente deprimidas. Além disso, & importante lembrar que a modelagem dos
parques tecnoldgicos deve estar fortemente associada a estrutura econdmica existente e
refletir competéncias cientificas e tecnolégicas locais (LIMA et al., 2005).

No Brasil, emalguns casos, os parques tecnolégicos estio associados asincubadoras
de empresas. Este € o caso, por exemplo, do parque tecnolégico mais antigodoBrasil, o
ParqTec de Sao Carlos, criado no mesmo ano que a incubadora de empresas da
Universidade. Aincubadora, neste caso, tinhaamisséo explicitade administrare promover
um pélo de alta tecnologia na cidade de Sdo Carlos. .

Em outros casos, os parques tecnolégicos surgem como decorrénciada formacio
de clusters dealtatecnologia, comono caso do projeto Porto Digital de Pernambuce. Este
tecnopdlo é localizado numadrea que se encontravaem decadéncia ha algumas décadas
e na qual havia sido realizado um grande programa de revitalizagio das ruas e prédios
antigos nosanos 90. A preparagéo dessaédrea parareceber as empresas previua instalagio
deumamodernainfra-estruturade telecomunicagdes, do Centrode Negécios deTecnologia
dalnformagao (ITBC), e de umaincubadora de empresas, além da transferéncia paraela
dafilial doSoftex, do Cln, do CesaredaSecretariade Ciénciae Tecnologiae Meio Ambiente
do estado. A logistica apresentada pelo Porto Digital, associada aos centros de ensinc e
pesquisa e aos fundos de aval e de investimentos, representou um fator estratégico para
atrair novas empresas de tecnologia dainformagao para o estado de Pernambuco. Espera-
Seque estas novas empresas atraiam mais capital e recursos humanos, que contribuirio
para a consolidagio da competitividade global do cluster e a geracio de maiores
externalidades para o restante da economia regional.

Emoutros casosainda, 0s parques surgema partirde um projeto de desenvolvimento
local. Um exemplo pode serencontrado na Bahia. Como resultado dos estudos realizados
paraacriagio naBahia de um “habitat deinovagio” diferenciado, capaz de oferecerinfra-
estrutura de ponta, visibilidade nacional e qualidade de vida como atrativos para a
implanta¢io de empreendimentos de base tecnolégica, foi formulado o Projeto TecnoVia
Parque, localizado em uma érea superior 2 um mithio de metros quadrados na Avenida
Paralela, principal vetor de expansio urbana de Salvador. Trata-se de um parque
tecnolégico dealto padréo urbanfstico situado em uma zona nobre da cidade, projetado
paraacomodar empresas intensivas em conhecimento de classe mundial. Aidéia central
€ atrair empresas-ancoraem cada uma das 4reas prioritérias de modo a criar, no interior
do parque, uma dindmicado tipo centro-radial. Estio diretamente engajados naprimeira
etapade planejamento do empreendimentoaSecretariade Ciéncia, Tecnologiae Inovacio
do Estado da Bahia (SECTI), a Fundagio de Amparo 2 Pesquisa do Estado da Bahia
(FAPESB), aFederagsio das Indstrias do Estado da Bahia através do Instituto Euvaldo Lodi
(FIEB/IEL-BA), 0 SEBRAE da Bahiae as universidades e institutos de pesquisa locais, com
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nicipal de Salvador (PMS), doMCT eda FINEP ('Lima etal, 2005).
pagos cujas diretrizes estao focadas nas necessidadesdo p:;’g;e
tecnolégico, ndo costumam searticularcomo espagoque l.t:ies sfrcﬁ;i.;zrgzxz ;e‘:egiée;
“zonas tecnolégicas” independentes, em meioa um tecidoe dive sficado ou em regioes
iféricas e isoladas. Observa-se queamaioriados parq.ues.tecn.oh gicos ob:
P szl lantacio os modelos de planejamento territorial utilizados para os distritos
Pa:;.jsst‘:;':sonvegcionais, ou seja, sio espagos centrados na producdo, diﬁcultan‘do a
irl:xis.tura de atividades e a interagdo entre s'i eosey entorn? (Lm?a eil: al:c, 22253{?:—':?;;
principal desafio parauma politica de apoio a MPEs atra\.tes ;{a implan ici ode r;; s
tecnolégicos é promover sinergiasentre 2 er‘npresas.locahza as no |::arc,lc ecasempresas
locais. Porexemplo, o tecnopdlo de Petropollséofénz:::i:l; l;)i:esr;;eg;e:o‘;fecgaes F:ocais
éncias i rtantes para as tradicio f
C(O:m i?t:gpgg%g?%;?: gs instituir?ées locais definir formas de constituigao de redes de
e, difusdo do conhecimento gerado nas empresas de base

oapoiodaPrefeitura Mu
Nog entanto, oses

empresas que promovam a
tecnolégica.

2.3 Os Arranjos Produtivos Locais

Apesar do conceito de APL ter sido definido recenteme_nte, ele :c?rno;‘se u:
conceito bastante utilizado nas politicas de apoioa MPEs no ?rasnl. As pohtlcasl e ap::o
a APLs vém sendo realizadas pelo SEBRAE, pelo Baf\co Nacional de Desenvo ]vm::-,; ©
Econdmico e Social (BNDES), por governocs est;dt::alé et t?-;:?f;qn Dplcé; EZ::;O: r:sce :J s;lte

inistéri imento, IndGstriae Comércio Exte .
qu:: ;foa:(t)a?;e[)nte:zzv:gll_s no Brasilem 2003. Nesse Ievantamenta_) oMDIC co;smdero}J q ;:
umAPLse caracterizapor um nimerosignificativo de en?p.reendlmento.s em Zten:nmate
territorio e deindividuos que atuamemtorno de unjaatwidade prodt‘ztwa ;c)lre omm:: a,
e que compartilham formas percebidas de cooperagace algum mecan;;m;) e g:;fma;s GA
A pesquisa do MDIC identificou em 2003 491 APLs espalhados pelo pais.

distribuicio dos APLs por regido encontra-se na tabela I.

Tabela !: Distribuicio dos Arranjos Produtivos Locais Identificados pelo
MDIC por Regiao

Regido Niamero de APLs %
Norte 87 17,(7)'
Nordeste 123 25,6
Sudeste 126 25,
Sul 111 22,6
Centro-Oeste 44 89
Total 491 100,0

Fonte: MDIC (2003)
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O levantamento do MDIC apresenta alguns dados interessantes. O estado de Sdo
Paulosozinho temmais APLs que todaaregido Centro-Oeste. Existem também no Nordeste
alguns APLs que ultrapassamas fronteiras dos estados. Issose tornacompreensivel quando
se observa a dificuldade dos Governos Municipais de promover arranjos que extrapolam
assuas fronteiras. Quando os APLs ultrapassamfronteiras, esbarramem politicas diferentes
que se encontram em cada regido, ji que nio existe uma politica nacional consistente de
apoio e incentivo aos Arranjos Produtivos Locais. '

Cerca de um terco dos APLs identificados sao do setor agropecudrio e florestal;
45,69 sio industriais e 129% de servigos. As indlstrias mais freqiientes sdos téxtil-
confecgbes (13,496) e turismo (10,29). Oresto dos APLs se distribuiemvdrias indistrias.

Quando seanalisa as instituigdes deapoio, constata-se que 0 SEBRAE apéia44,4%dos
491 APLs no Brasil (ver tabela 2). Em segundo e terceiro lugaraparecem o BNDES(25,9%) e
aAgéncia Promotorade Exportagdes - APEX([7,5%). Alémdisso, 6,5%6 dos APLs, ouseja, 32,
nao recebem apoio de nenhumainstitui¢o. O que se pode concluir é que apesar de existirem
diversas institui¢Ses de apolo, poucas instituicdes apdiam um nimero significativo de APLs.

Tabela 2: Apoio Institucional a APLs no Brasil

Instituicio Ndmero de APLs | Nimero de APLs | % de APLs
apoiados nao apoiados apoiados
SEBRAE 218 273 ‘44,4
BNDES 127 364 25,9
APEX 86 405 17.5
SISTEMA C&T* 68 423 13,8
BASA** 47 444 96
MDIC 45 446 9.2
MME** 32 459 6,5
BNB** 31 460 6,3
MI** 23 468 4.7
CAIXA ECONOMICA 21 470 43
BANCO DO BRASIL 3 488 0,61

Fonte: Elaboragao prépria, com base em MDIC (2003)

* Sistema composto pelas agéncias de fomento 2 ciéncia e tecnologia federais (CNPq,
CAPES, FINEP) e fundagées de amparo & pesquisa estaduais.

*¥*BASA- Banco da Amazdnia; MME — Ministério de Minas e Energia; BNB — Banco do
Nordeste do Brasil; MI- Ministério da Integracio Nacicnal.

Apesar destes indmeros esforcos de promocio de APLs, os resultados tém sido
bastante diversos. A experiéncia do SEBRAE, relatada por Rodrigues et al. (2005),
demonstraque adinimicadosarranjos niosereduzapenas a presencadeumcertonéimero
de pequenos negécios operando em certos niveis de proximidade geogrifica, é necessério
criar redes locais para estimular o desenvolvimento integradoe compartilhade. E observado,
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também, que hao adiantainvestir no desenvolv'imento de iniciativas de apoio aempresas
sem levar em contaoutros atores dodesenvolvimento, cc:mo: ' i

- Capital social {os niveis de conﬂang.a,. cooperagio, recqzro?u ade).

- Capital humano (habilidades, conhecimentose competf-:ncms), CODRIGUES

- Governanga (diferentes modos deliderar, coordenar eintervir) { \
2009) Entretanto, as politicas de apoiocao desenvolvimento local deyen‘.: inc'luir,.algn do
estabelecimento dacooperagio, © desenvoiv‘imento —de novas formﬁas lrjstlf:uzlonaiz.e X ::;z
se deseja salientar é que ndo 56 deve haver interagdo entre os trés nivels de po

& unicipios. .

tambe”F‘:LT:tréeeoilr;lsendZ\fer (2005) mostram os casos de migragdes espontalnezi\s em
diregio aos arranjos de empresas em cresci mento e de df—.‘sl?camen:co; da fc:puD 23::;;:
direcio aos lugares que témterrencs €casas amdat%nspon_ivels ou mais bara 1:o . estacam
que para se conseguir amenizar esses problem?s é preciso ha‘ve‘r agoes |nlerm p s
através de iniciativas entre as prefeituras e movimentos fl.ssoq.atwos que u trapassiem :
fronteiras dos municipios, Entretanto, esse tipodeinteragio, assimcomoas outras, nAosao
ficeis de ocorrer.

3 ACAPACIDADEDAS INSTITUICOES LOCAIS DE APOIARAS MPES

Como parte do processo de globalizagdo, o papel do Estado brasﬂelrocte
conseqiientemente dos municipios verm mudando, oquese encont.ratax!:resso nonovo pal C]0
federativo estabelecido pela Constituicio de 1988. Essa consﬂtutgac_) f'ealcs:a oizazﬁ o
Municipio através da descentralizagdo intergovernamental & da participagic cidada em
rdagao:::?di:::: ai.mplemem:adas pela Constit.uigig de 1988 Vél'{‘l exigi n.do das
administracdes municipais agoes inovadoras que .a.rtlculem OS recursos dlSpoan?IS e (.J‘l:e
estejam fundamentadasem principios de sustentablhdad'e. Ogrande deﬂ:saﬁo é quell:tdaodexisde
um modelo de atuacio replicavel. As solugdes variam em funcio dzr. tocali b:} e ) a
abrangénciadaproposta, das condigoes politicaseinstitucionais, das parcerias esFa ecidas
e dos recursos disponiveis. Em suma, no contexto atual, n.':to E’esta alternathli para as
administragdes locais se ndo aquela que as situa. como agéncias c.ie desenvo vm:lT_nto
sustentéve!, capazes de mobilizar as forgase capac!dad’es. das comunidades, potencia |Zar
@ preservar seus recursos fisicos, ambientais e Ralsagls.t.s'cos, e qt{e, de for_ma |ntcergrz:c ;.,
indiquemn para perspectivas concretas deintegraga_oeequ!dade ‘soaai. respeitoacsdirei d;
humanos e sociais, e para a criagio de oportunidades inclusivas de ocupagac ré ren
(GON(i\lp:JLGi:.ﬁg?vsa?l;eiembrarque emperfodorecente, aeconomia brasileiraenfrentou

o esgotamento da capacidade financeira do setor pL’:lbliCO, que acaboltf acal;etaqd;.) u;na
profundacriseecondmica. Esse esgotamento afetou dlretam‘el:lte as pO_‘ItICaS f' derals llngdas
Aquestio urbana, Isto porque, nomomentoemque se at.:eftc‘ilaas prc'essoes sociais I"EEI'H‘-I‘H as
e seampliavaaautonomia financeirade estados e municiplos, acrise macroecondmica Ze
agravou (GREMAUD e TONETQ JUNIOR, 2002). Efato, entao, que apesardoaumentode
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responsabilidade dos municibios ndo houve ampliagdo proporcional dos recursos a sua
disposicdo. Torna-se assim previsivel a conseqiiéncia disso: a limitagso das politicas
publicasimplementadas de forma tradicional (GONGCALVES, 2005).

Além disso, na década de 80 cricu-se © mecanismo de transferéncia de fundos de
participagio, que tinha como objetivo compensar as unidades federadas que possufam
menor capacidade dearrecadagio. Vale ressaltar que as unidades federadas quearrecadam
menos apresentam densidades demogréficas menores; sendo assim, suas demandas de
desenvolvimento urbano sdoinferiores as das unidades com maior populagio. Isso fezcom
que os municipios menores possuissem “sobra” de recursos enquanto os maiores sofriam
comaescassezdos mesmos. Outroaspectorelevante équeo processodadescentralizacio
dos gastos ex-post foi acompanhado pelaausénciade politicas de crescimento executadas
pelo Governo Federal em um censrio de crise de emprego. Assim, como conseqfiéncia,
surgiram pressGes adicionais nos governos estaduais municipais que estimularamaguerra
fiscal. Os municipios, entio, especialmente os de maior porte, estao assumindo um leque
de fungSes sem que seus orcamentos o suportem — aumento dos gastos de custeio pés-
Constituiio e fortes pressdes financeiras decorrentes da elevagdodosjuros (GREMAUD
e TONETOJUNIOR,2002).

E importante ressaltar que juntamente comaampl iacio das responsabilidades dos
governos municipais, constata-se uma crescente dependéncia dos planos financeiros dos
mesmos em relagdo acs tributes estaduais e federais. Os projetos municipais de
desenvolvimento tambémdependem essencialmente de politicas e recursos originérios dos
poderes federal e estaduais. Especificando, as principais polfticas e acdes que afetam o
desenvolvimento local no Brasil permanecem centralizadas. A esfera federal continua
responsavel pelas politicas monetéria, cambial, industrial, de exportacgio e desenvolvimento
urbano. Os governos estaduais, assim como o federal, influenciam o desenvolvimento
atravésda provisdo p(blicade infra-estrutura basica e social eatragiodeinvestimentos por
meio de incentivos fiscais. Dessa forma, fica claro que para se promover efetivamente o
desenvolvimento se faznecessério haver articulagdo entre as trés esferas do governocitadas
anteriormente (FAURE e HASENCLEVER, 2005).

Algumas experiéncias municipais bem sucedidas revelam ser possivel potencializar
aeficiénciadaalocagiodos recursosedos servigos municipais. Entre esses casos, destacam-
sealgumas agbes e programas que foramutilizados: orgamento participativo, rendaminima,
parcerias pablico-privado na provisio de servicos piblicos, instituicdes de microcrédito
efundosde desenvolvimento. E possivel afirmar que essas iniciativas em conjunto criem um
novo sistema no qual a sociedade participe na decisdo sobre a alocagio de recursos
publicos, possibilitando a alavancagem financeira de uma maior massa de recursosaserem
investidos no desenvolvimento econémico e social do munictpio. Isso, junto comaescassez
derecursoseabusca daeficiéncia, trazatonaaquestio do endividamento municipal. Como
namaior parte dos casos, as receitas préprias dos municipios sdo insuficientes para financiar
grandesinvestimentos, deve-se recorrerarecursos de terceiros. Assim, amaior pressdo por
investimentos nas instancias municipais traz i tonaa questio do endividamento. A forma
comoestedeve se dar difere, de acordo coma natureza do investimento, se & tipicamente
publico ou se oferece condicdes de rentabilidade privada. Para o primeiro caso, 2
possibilidade de desenvolvimento de um mercado de titulos publicos municipais e, parao
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. o : AUD
segundo caso, oprojectfinancee anecessidade de participagio dosetor privado (GREM
TOJUNIOR, 2002). . . . -
eTONE’arajo desenvolvimento destas alternativas de ﬁnanc[amen_t? no ?r;as:i, vérna:,
odificagdes sdo necessarias, pri ncipalmente noquediz respeito apr?ws_ao dein qrmaf;;i ;
i:nef‘n:iénciado sistema judiciario, 2 estabilidade dasregras, atral:tsparenaana gestTo v};ut a:r p
. 0 desenvolvimento do mercado de capitais. A questao basica que terltamos e[' nd €
e‘m ossibilidade de se tentar promover adescentralizagio dasobrlgagoes;jamp ian czes
ac;s Fo:m'sabilidau:ies das instancias locais na provisio de servigos, comas grandes riestl;lg:o :
) Iopcadas emtermos de financiamento. Naquestio do endividamento mun:culpa na ?n;r;
e ibigbes | Governo Federal através do
i i roibicbes impostas pelo .
de titulos, deve-se salientar as p o B e o
i das pelo Senado Federalepelalei p
CEN, conforme medidas aprova do ! bilidas
E::cal (LRF). Assim, qualquer endividamento municipal (langar;entodetitulo;)e:jazgoe:z
: : anci i izagdodeve ocorrer.Em
izacd i as, porémalgumaliberalizagdo -
aautorizagbes dessasinstancias, 1algu oconer Erelaseoad
j riénciasemandamentono P,
oject finance, apesar dealgumas expe ' : ve-
153; éesticar opequenoalcance desteinstrumento ateomomentono Brasil, tarllto pela na:;e
articipacio do sistema financeiro privado nacional, desacostumado a ﬁnanc1amenlt:s
E:n o prazo como ao fato do BNDES ainda tratar esta modalidade de forma semelhante
as ogutfas op:eragées, colocando a grande exigéncia de garantias f:o'mo t:m-?ntrave zrx: :;:
i ir na descentralizagio, pois isto facilita o co
desenvolvimento. Deve-se prosseguir n : PO fadiita o contrale
iénci _se criar mecanismos que flexibilizem o financi
opular eaeficiéncia, mas deve-se crial . q dos
Enuiicipios semqueistosetransformeem irresponsabilidade fiscal (GREMAUD eTONE.
UNIOR, 2002). o
) iesmo) com todos os empecilhos enfrentados pelos governos n‘}umc:palsdé
responsabilidade dos mesmos facilitar a chegada ou criagao ’d_e estabelef:?er:za RE
empresas, assegurandoasuamanutengaoem umambiente propicio e apropriado {

e HASENCLEVER, 2005).

4 CONSIDERACOES FINAIS

_— - ; de
Esse artigo foi proposto com o intuito de mostrar que existem d:versias form:s @
. ) o
promover arranjos empresariais que contribuam paraocrescimentoe forita ecumi::ando
imento regional, aprese
i e promovamo desenvolvi X
micro e pequenas empresas & que prony ndo
exemplos de politicas que obtiveram éxitoe apontando os Obst.éCL.ItOS eentraves que -
que ser contornados. N&o se pade deixar de lembrar que dificilmente esses ar'r:nc]i S
. i eciso queasautoridades
i seus entornos. Sendoassim, épr
interagem espontaneamente com : S ? o
ituicd i i ulem ainteragdo dos
is, j i apoioe universidades, estim
locais, juntamente com instituicdes de e ur _ m fos
ari‘ani'cis empresariais com o locai onde estdo situados. Se isto ndo ocprre;lforlmamt‘
i } i6 stao
enclaves de altatecnologia com poucos efeitos de spill-over paraas regloes. on éee ese o
. . o
situados. Assim, o maior desafio do incentivo aclusters e parques tecno!églcos prom
* r
ai & estdo situados.
ainteragdo destes com o local onde ‘ _ ‘
Igi certotambém queum parque tecnolégico relacionado com o seuentorno possui
certas dificuldades quanto 2 sua implantago e a sua manutencao, dificuldades essas
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decorrentes principalmente da mator complexidade quanto agestio fundiaria e dofato de
essetipo de parque tecnolégico cumprir nio somente uma funcio produtiva, mas, também,
urbanae social, podendo contribuir paraarequalificagio de umaregido ao resgatar-the oy
dotar-lhe de urbanidade. O estudo detalhado das questdes urbanas relativas aimplantacio
de um parque tecnolégico em determinado sftio, assim como do modelo de configuracio
espacial utilizado na sua concepgio torna-se, sob essa perspectiva, fundamental para que
o parque tecnoldgico possa contribuir efetivamente parao desenvolvimento econdmicoe
social de uma regido (HAUSER et al., 2005).

No caso do fomento a APLs, & preocupante observar que no Brasil, apesar deste
instrumento de politica estar sendo bastante utilizade, coma mostrou o levantamento do
MDIC, muitas vezes constata-se uma inadequagdo dos mecanismos e instrumentos de
politica, principalmente quando os APLs sio constituidos por MPEs, Conforme observado
por Lastres et al.(2003), o que se observaatualmente & que existe uma visio errénea por
parte dos formuladores de politica, de que as MPEs precisam se adequar s agéncias de
fomento e nio o contrério,

Logicamente, ndo existe uma férmula Ginicaa seguir. O que se deve fazer éatentar
paraas peculiaridades de cadalocal, incentivando os mercados que possuem competitividade
econdmica e condiges ambientais favoraveis (infra-estrutura, mao-de- obra, matéria-
prima). Lastres et al.(2003) ressaltam a necessidade de se orientar a reconstrucio da
estrutura produtivaemnovas bases, possibilitando uma mais amplaarticulacio deinteresses
e prioridades nacionais, regionais e locais, potencializando as sinergias decorrentes da
interacdo entre as empresas.

Concluindo, apesar de hoje em dia haver um reconhecimento da importanciado
fortalecimento de micro e pequenas empresas para a geragio de inovagio e para o
desenvolvimento local, os diversos instrumentos de politica disponiveis podem nio
proporcionar os resultados esperados. Isto porque, por um lado, alguns conceitos que
fundamentam estas politicas sdo vagos, o que dificultaa defini¢io de acSes que permitam
umaavaliago precisa de impactos. Por outro lado, as politicas de apaioas MPEs no Brasil,
quando dirigidas aos parques tecnoldgicos e aos arranjos produtivos locais, freqiientemente
carecem de um diagndstico preciso das necessidades locais e sio implementadas semum
didlogo com empresas e instituicoes locais. E necesséria, portanto umamelhorarticulacio
entre asdiversas instituigGes envolvidas nas politicas nas diferentes instincias de formulagdo
(local, estadual e federal). Estaarticulagio & fundamental, tendo em vista as limitagSes ao
financiamento do desenvolvimento local pelos municipios.

Finalmente, cabe ressaltar aimportancia de se avancar no estudo e proposicio de
metodologias que permitam entender melhor a realidade das aglomerages de empresas
e de seus impactos sobre o desenvolvimento. Urma boa base conceitual permitiria aos
formuladores de politica definir seus objetivos e agdes com mais transparéncia, o que
facilitariao envolvimentodas empresase instituigSes locals nos projetos de desenvolvimento.
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Gupport policies far small enterprises and local development:
some points for reflection

ABSTRACT

, Inthe present technological paradigm, kn?wn bysomeauthorsas post-fo-r':flism, in
public policies thereisagrowingfocuson innov:‘atlon asakeyelement forcompri_:ltltwr;\nessi
of enterprises, countries and regions. There' is alsoa str.ong trepd among t .e sev:r?
government levels to develop small enterprises, l:ecognszed as important given t eir
participation in the generation of employment .alru.:l income. The: purpose of this paper |ds
to describe and analyze the different policies aiming at support_mg smgil_compar:nes an
their development in a specific region. Therefo_re, the ﬁnanc.mg poI.1<:|e-s for ¢ ulster;,
technological poles and local productive systems ir:nplt.emtlented in Bra.zﬂ wui!‘be analyzed.
Finally, some discussions will be conducted onlocal institutions and their role in supporting

enterprises. The conclusion will expose reflections for future studies.

Keywords: Small enterprises. Innovation. Local development.
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I Doutora pela Université Paris 7. Professera e pesquisadora do Grupo de Economia da Inovagio do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFR]} i ad
1 Assistente de pesquisa do Grupo de Economia de Inovagdo IEJUFR]. Aluna de graduagio da Faculdade

ini a iversi io de Janeiro
de Administragio da Universidade Federal do Rio ‘ N ' .
3 E importante observar que diversos textos citados neste artigo utifizam a categoria de micro, pequena

e média empresa (MPMEs). Optamos por utilizar a categoria micro e pequenas empresas, por entender
que ela & mais adequada para explicar os dilemas associados 3s empresas de pequeno porte.
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