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Abstract

INSTITUTIONAL DENSITY, COLLECTIVE INNOVATION AND
DEVELOPMENT OF THELOCAL VALUE CHAINS: ASTRATEGIC TRIANGLE
IN THE EVOLUTION OF THE REGIONAL APPROACHES DURING THE
‘908, - This paper is embedded in the evoiution of the regional development
approaches during the last decades, from the industrial districts perspective, the
clustersand the regional system of innavation, and from the crucial role assigned to
the regions and the small and medium size enterprises as central actors and spaces
in the post-fordist reformulation of capitelism, Thus, our cbjective consist of
explaining the emergence of a triangle of concepts made up by: the regional-local
institutional density, the collective innovation at the territorial level, and the chains
oflocal values. Through anarticulate discussion of this conceptual t:riéng]e, weintend
to show the reaction capacity enabled do develop from the regional approaches, to
confrontthe criticisms to the flexible specialization and its utilization of the industrial
districts, inthe beginning of the *90s, as wellas to habilitate new strategies of regional
investigation. We indicate how these would be supported in: a) the use of a cluster
concept, whichrecognizes the existence of a large heterogeneity of territorial system
of production; b) the possibility (and need) of a comparative analysis on this
dynamics; c) the questionning of these dynamics through the behavior evaluation
ofa group of weak and strong characteristics presented by the local value chains,

Keywords: Regional development, regional institutional density, industrial districts.

INTRODUCCION

A nadie escapa a estas alturas que desde fines de los afios 60s, y comienzos de los
"70s, los patrones fordistas de organizacién de la produccién que dominaron el capita-
lismo de posguerra se vieron sometidos a un profundo proceso de reestructuracion,
dando lugar, entre otras cosas, auna combinada rejerarquizacion del territorio y redefinicién
de los enfoques que se relacionan tanto al desarrollo regional como al local.

Elpresente trabajo se enmarca en la evolucién experimentada por dichos enfoques
regionalistas, valiéndose de los aportes vinculados a los distritos industriales, los clusters
ylossistermnas regionales de innovacién, y destacando, desde dichos aportes, lasignificacién
que obtuvieron las regiones y las PyMEs como ambitos Y actores centrales en la
reformulacion posfordista.

Bajo ese marco general, nuestro principal objetivo es dar cuenta de la presencia
estratégica y articulada adquirida al interior de los clustersindustriales por el tridngulode
conceptos formados por: la densidad institucional regional, los procesos de innovacién
colectivos y las cadenas de valor local. Consideramos relevante este tridgnguio para
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formular una nueva estrategia de investigacién (y desarrollo) regional, superadord delas

criticas generadas hacia la especializacion flexible y los distritos industriales durante la
primera mitad de los "90s.

Para ello, inicialmente presentamos, en forma bastante resumida, aspectos
fundamentales vinculados al reposicionamiento estratégico de las regiones y las PyMEs
en el nuevo escenario globalizador, procurando mostrar: a) sureferenciamiento empirico
a través de los distritos industriales, los medios innovadores y los clusters como
expresiones del nuevo regionalismo; b) los fundamentos esgrimidos en torno de las
ventajas otorgadas por el desarrollo de las redes de PyMEs, y el protagonismo de las
regiones en el nuevo escenario de la globalizacion; ¢} y ta difusion de los D1y los clusters
a escala global, en un camino que va desde el centro hacia la periferia mundial.

Posteriormente, indicamos en forma resumida los ejes criticos centrales que se
levantaron durante fines de los "80s y primera parte de los "90s en relacién con los
enfoques regionalistas ligados a estas categorfas y a esa expansién global. Destacamos
centralmente el componente homogeneizador, deshistorizador y la omision del proceso
concentrador que acompaiid el tratamiento de los distritos industriales por parte de la
especializacion flexible.

Finalmente, mostramos las potencialidades para una estrategia de investigacion
regional que recupera desde una perspectiva heuristica los con.ceptos de DIy, fundamen-
talmente, de clusters. Se trata de una estrategia, fundada en el desarrollo de indagaciones
regionales comparadas, que se vale del tridngulo conceptual mencionado para analizar las
dindmicas evolutivas-involutivas de los clusters seleccionados, identificando el
comportamiento experimentado por un grupo de aspectos que determinan a nivel
territorial las fortalezas o debilidades de las mencionadas cadenas de valor local.

Los pares endogeneidad-desendogeneidad, alta/bajainsercién internacional de la
produccion local, junto al desarrollo de externalidades por desintegracion vertical y la
descentralizacidn/ concentracién de la organizacidn son presentados como los detectores
fundamentales de tales fortalezas/debilidades.

PyMEsy regiones como elementos estratégicos e interrelacionados en el escenario
del proceso de globalizacion

Las Pymes como actores y las regiones como ambitos estratégicos fueron
emergiendo desde los *80s —y se han consolidado durante los ’90s—- como dos referentes
fundamentales en las respuestas dadas —tanto a nivel de la lectura de procesos como de
estrategias de accidn— a la gran crisis experimentada por el capitalismo en los *70s y al
fuerte y agresivo proceso de globalizacién desarrollado desde entonces.

Sibien el aspecto cuantitativo pudo haber tenido una importante significacién para
explicar dicha relevancia de las PyMEs, dada su representacion en el nivel total de
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establecimientos y, fundamentalmente, de empleo (LOVEMAN, G; SENGENBERGER,
W, 1991), indudablemente ha sido el elemento cualitativo vinculado a fos requerimientos
de flexibilidad el que ha pasado a posicionar a dichos actores econdmicos ¢como
instrumentos estratégicos para actuar de manera superadora frente a la rigidez de las
grandes estructuras fordistas que, luego de su auge durante la posguerra, pasaron a ser
jaqueados por unnuevo contexto dominado por lainternacionalizacién e inestabilidad de
la demanda (PIORE, SABEL, 1984).

Por su parte, y en el contexto del desplazamiento en la capacidad de coordinacién
econdmico institucional que sufrieron los ambitos nacionales ante la globalizacion, las
regiones emergieron como los 4mbitos privilegiados para potenciar dicha flexibilidad
productivay colocarse, a su vez, como los nuevos conectores territoriales con el preceso
de globalizacién (SOJA, 2002).

Ahora bien, tal vez el aspecto mas relevante, que vincula a ambos aspectos
indicados, es que no han sido las PyMEs individualmente consideradas las que se
jerarquizaron ante el nuevo escenario, sino su organizacion colectiva dentro de determi-
nados ambitos regionales o locales que retinen los componentes adecuados a nivel social,
institucional e identitarios para potenciar dicha organizacion. En tal sentido, el territorio
se configura como un elemento fundamental que no actda meramente como un
container, sino como un ambito-ambiente cuyas especificidades permiten germinar
procesos reproductivos de orden colectivo que tienen a las PyMEs como actores
econdmicos findamentales (ISSAKSEN, 2001).

Referenciamiento empirico y desarrollo de conceptos. Distritos industriales,

medios innovadores y clusters como expresiones del nuevo regionahsmo

Estasasociaciones entre el protagonismo de las PyMEs y elrol estratégico asumido
por los ambitos regionales y locales, encontrd en estas dos tltimas décadas un camulo
de referencias empiricas y un cuerpo conceptual asociado a los distritos industriales, los
medios innovadores y los clusters.

El referente empirico méis importante y tempranamente destacado de estas
articulaciones virtuosas entre PyMES y organizacién econdémicare gionallo constituyeron,
indudablemente, los exitosos distritos industriales que conformaron durante los *80s la
denominada Terza Italia (BAGNASCO, 1977); (BRUSCO, 1982} y, ya en version Aigh
tech, la experiencia californiana del Silicon Va]l‘ey (SAXENINAN, 1985).

Fundamentalmente a partir de la identificacién de la experiencia italiana y del
desarrollo del concepto de DI, se motivaron sucesivas indagaciones académicas a fines
de los '80s y principio de los *90s en el resto de Europa, emergiendo entonces los casos
tan reconocidos como el de Baden Wutemberger en Alemania (SCHMITZ, 1990) y
Jutlandia en Dinamarca (KRISTENSEN, 1992).
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También hacia fines de los "80s, en EEUU, e inspirados por la innovadora lectura
de la especializacion flexible, asi como por los aportes de la escuela de la regulacion y Ja
economia institucional, autores como Storper sumaron a la experiencia high tech del
Silicon Valley, la artesanal versién de la acumulacién flexible desarrollada por una
industria tan particular como la cinematografica de Hollywood (STORPER, 1989).

Volviendo sobre la realidad europea, y bajo la creciente influencia que ~-como
luego veremos— fue adquiriendo la innovacién tecnolégica y el rol del territorio en su
produccién, un grupo de autores nucleados en torno de lo que se denomind el GREMI
(Camagni; Maillat y Ratti), difundieron ya desde mediados de los *80s, el concepto de
milieux innovators para dar cuenta de procesos localizados de desarrollo industrial con
basamento en PyMEs, haciendo pioneramente hincapié no tanto en las ventajas estaticas
derivadas de la aglomeracién, sino en los procesos de innovacion que generan el aprendizaje
territorial colectivo (MAILLAT, 1995); (CAMAGNI, 1991); (CAPELLO, 1999).

Finalmente, un nuevo concepto, el de cluster, fue ganando fuerzaalo largo de la
década del "90 en los enfoques de economistas, gedgrafos econdmicos y expertos en
desarrollo regional. Desde el pionero trabajo de Porter, acentuando las ventajas compe-
titiva obtenidas desde laaglomeracion de empresas ysusarticulaciones con lasinstituciones
relevantes (PORTER, 1990), dicho concepto fue ajustindose espacialmente y
enriqueciéndose tedrica y empiricamente alo largo de lamencionada década, en especial
a partir del impulso de importantes grupos de investigacion, como el nucleado en torno
del nstitute of Development Studiesen Sussex y el Instituto Alemén de Desarrollo (JAD)
(SCHMITZ, 1997); (HUMPRHREY; SCHMITZ, 1996); (NADVI; SCHMITZ, 1994)
(MESSNER; MEYER-STAMER, 2000).

Fundamentos del desarrollo de las redes de PyMEs y el protagonismo de las
regiones en el nuevo escenario de /a globalizacién

Mas allz de reconocer la flexibilidad introducida a nive! de la constitucion de los
procesos de produccién, no aparecian claramente desde un primer momento cudles eran
y cémo se articulaban los elementos que habian actuado como fundamentos de esta
relacion sinergizadora que se fue estableciendo entre las PyMEs y la regiones, y cudles
fueron los basamentos comunes que explicaban experiencias tan distantes y cultural e
institucionalmente muchas veces tan diferentes, como las representadas porla Terza Italia
y el Silicon Valley, o, incluso, aquellas pertenecientes al “mundo en desarrollo” a las que
luego nos referiremos.

La via de fundamentacion para la Terza Italia

Las primeras lineas de fundamentacién tuvieron como eje de explicacién a las
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citadas experienciasitalianas dela Tercera Italia. Para dar cuenta de la exitosa aparicién de
complejos regionales de produccién que se fundan en el protagonismo de las PyMEs,
el mundo académico italiano no sélo tomé del economista Alfred Marshall el término
de distrito industrial (DI), sino también la idea central de externalidades positivas que
resultan de las acciones localmente sinergizadoras habilitadas por la aglomeracion
territorial. Sin embargo, dichos enfoques trataron de dejar precisado que esos DI han
tenido lugar tanto como productodela aglomeracién territorial, como desarrollo de una
verdadera “entidad socio-econdmica”, que, capitalizando una identidad productivo-
organizacional comunitaria y una confianza histéricamente construida entre los actores
econdmicos e institucionales, desarrolla una fuerte cooperacién entre estos ultimos.
Al interior de dicha entidad socic-econdmica, constituida en torno de una
determinadaactividad industrial, y con alta especializacién en las distintas fases productivas
por parte de los actores econdmicos, se desenvuelve un mercado de trabaje que,
moviéndose constantemente a través de los distintos establecimientos, contribuye a
conformar una “atmésfera industrial” compuesta de “saberes” que transitan al interior del
territorio y son parte de losactivosintangibles del DI(BECATTINI, 1992); (BRUSCO, 1982).

La fundamentacion ampliada desde los aportes de la Escuela de California

Mientras estaargumentacion de fuerte impronta socioldgicase difundiade manera
amplia en el contexto europeo, la “Escuela de California”, en especial a través de los
trabajos de Allan Scott, desarrollé una linea de fundamentacién que trascendia la
especificidad de los DI italianos y buscaba actuar comprensivamente sobre el conjunto
de los “nuevos espacios industriales” a los que nos referiamos.

Valiéndose tanto de los desarrollos de la Escuela de la Regulacién, como de los
desarrollos de la economia institucional de Coase (1937) y Williamson (1985), Scott
encontrd en los “nuevos espacios industriales” ~ configurados segiin su andlisis cormo
verdaderos “complejos (flexibles) de produccién territorial”- el desarrollo de ventajas
estaticas derivadas de la presencia combinada de procesos de desintegracién vertical con
marcada aglomeracién espacial (SCOTT, 1988). En el marco de dicha combinacién, al
interior de las localidades-regiones, el complejo de entidades empresarias paso a exhibir
una sblida y reconfigurada division social del trabajo, en base a la cual los actores
econdémicos obtuvieron un conjunto de externalidades potenciadoras, con fundamento:
2} en el desarrollo de economias de escala y alcance por asociacion y especializacion; b)
en unamarcada reduccién del riesgo (a que pueden dar lugar los altos stock de capital que
acompafiaron la integracién vertical); ¢) y como efecto de la interaccién en el escenario
de la aglomeracién territorial, en una importante reduccion de los costos de transaccion
que alentaban durante el fordismo la internalizacién de los procesos productivos

(SCOTT, 1988); (STORPER, 1989); (COSTA, 1995).

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8, n. 1, p. 7-35, jan./abr. 2004

13

Bajo los fundamentos de estalégica funcional, y en el marco dela claraafuncionalidad
que ante el nuevo contexto posfordista presentaban la morfologia vertical y altamente
rigida de naciones, empresas ¥ Estado —tante en su forma de welfare state como en su
forma de intervencion keynesiana— las regiones y las localidades comenzaron a tomar
lugar como nuevos y refortalecidos actores del proceso de globalizacion (SCOTT, 1296).

De los fundamentos a la difusién de los DI. Un camino desde el centro hacia la
perifen‘a

Con sustento en estas lineas de argumentacidn recién presentadas, pero aferrada
centralmente al concepto de DI, la crecienteidentificacidn de experiencia territorializada
de acumulacién flexible se transformé pricticamente en una estrategia tendiente a
mostrar la relevancia que las transformaciones econdémico territoriales y las PyMEs
adquirian, ya no exclusivamente en el contexto de la OCDE, sino en el amplio escenario
de los paises periféricos. Fue asi que hacia mediados de los’90s se difundio un gran nimero
de trabajos que intentaba dar cuenta de la presencia de la especializacién flexible en general
y de los DI en particular, en lugares tan remotos como Pakistin, Korea, India, Pery,
México o Kenia (CHO, MYUNG-RAE,1994); (LIEW MUN LEONG, 1594);
(RABELOTTI, 1994); (VILLARAN, 1994); (SVERRISON, 1992); (RASMUSSEN,
1991).

Todo ese cimulo de indagaciones empiricas venia a fortalecer un marco tedrico
dominado por la especializacién flexible, desde el que se defendia la posibilidad de
configurar los procesos de globalizacidn a partir de redes de DI a escala planetaria
(BENKO; LIPIETZ 1994), y en el que, como resultado de lo indicado, lo local yIo global
establecian el nuevo escenario posfordistaa partir de relaciones sinérgicas donde primaba
la horizontalidad de las relaciones territoriales.

De esta forma, ayudada por la presentacién de un contexto que proyectaba solo
redes de DI, y alimentada por una importante bibliografia que insistia enla disolucién de
los espacios y los Estados nacionales (OMAHE, 1995), se consolidaba la recuperacion
estratégica de las regiones y de las PyMES a escala global. Para dicha consolidacién, se
eliminaron en las presentaciones académicas todo escenario conflictivo vinculadoal p{i}')el
de determinadas matrices de poder constituidas a través de especificas trayectorias
histéricas (FERNANDEZ, 1997), asi como toda una importante vertiente de analisis
centrada en el papel de las mega-empresas transnacionales (TNCs) en el desarrollo del

proceso de globalizacion (DUNNING, 1991).
Desarrollos criticos al enfoque regionalista y a la expansién global de los DI

Eseintento por imponer unaidea de expansion generalizada de sistemas productivos
territorfales (de base local y regional) fundados en redes de PyMEs —valiéndose del
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concepte de distrito industrial y de los fundamentos que hemos considerado anterior-

mente— fue sometido a criticas no menores a lo largo de afios 90s, es decir, en el mismo
. b

periodo en que se proyectaba su andlisis en la periferia.

Dichas critjcas se estructuraron, al menos, en torno de § grandes ejes:

a) En primer lugar se observé la ambigiiedad conceptual que se fue desarrollando
alrededor de los DI, al punto de considerarse como un DI a cualquier aglomeracién de
PyMEs e, incluso, a cualquier aglomeracién de empresas industriales; aspecto éste que
se transformaba en funcienal para el objetivo de fundamentar la inevitable expansiénqde
Ia especializacion flexible Y sus representaciones empiricas, dominadas por la simbidtica
relacién entre regiones y pequefias empresas (AMIN, ROBINS, 1990); (MARKUSSEN
1996). , ’

b) Asociado a (a), se marcé la no consideracién de las especificidades histéricas
que configuran a los DI, espectalmente aquellos representados por experiencias como
la de la Tercera Italia o el Silicon Valley; especificidades que, de tenerse debidamente en
cuenta, hacen inviable la replicacién de dichas experiencias a otros contextos sociales e
institucionales (GLASMEIER, 2000); (ASHEIM, 1994).

¢) También ligado a (a), diversos trabajos fueron dejando en evidencia el intento
de presentar al fendémeno de los “nuevos espacios industriales” de acumulacién flexible
¥y especialmente a los DI, como el surgimiento de sistemas productivos-territoriale;
homogeneizados por similares fundamentos organizativo-funcionales, dejindose por
ello de considerar la profunda heterogeneidad que tiene lugar en la constituciéi
trayectoria de los diferentes sistemas productivo-territoriales (MARKUSSEN 1996))-r
(PARK; MARKUSSEN 1994). ’ ’
. d) Se observaron también los riesgos de otorgar a los DI identificados un cardcter
inamovible, que incapacitaba la explicacidn de los movimientos ascendentes o descen-
dentes de’ los mismos, es decir, la decadencia de unos, v la reafirmacién o el ascenso de
(?trclas (VASQUEZ BARQUERO, 1998). La mima critica sefialé como causal de estas
hrnlta’ciones una tendencia a aferrarse a los fundamentos antes expuestos, los que

atendian, basicamente, a las ventajas estaticas, sin explicaraquellas ventajas dinamicas que
dieron cuenta de las trayectorias diferenciadas de los actores. !
¢) Finalmente, se cuestiond el intento de la especializacién flexible de imponer
un er.lfoque que no distinguié adecuadamente las nuevas pautas descentralizadoras
(asocxac}as ala ﬂexib-ilidad) anivel de la organizacién de la produccién, con los procesos
que tenian lugar a nivel de la propiedad, en donde se consolidaron y refortalecieron los
procesos de concentracién. Como producto de ello, se identificé una desmedida
propensién a colocar a las PyMEs como los nuevos actores estratégicos, desconociendo
elpapel delas empresas transnacionales y surol dominante enlos procesosde reproduccién

global (HARRISON, 1994); (MARTINELLI, SCHOENBERGER, 1954).
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Respuestas y reelaboracion regionalista a través de los clusters. Hacia una nueva
estrategia para la investigacion tedrico-empirica

Las observaciones realizadas en (a}, (b), (c), (d) y (¢) fueron importantes y dieron
lugar a un esfuerzo por brindar respuestas y enriquecer las elaboraciones tanto tedricas
como empiricas en los enfoques del desarrollo regional. Dichas respuestas, en forma maés
o menos explicita, fueron confluyendo en la conformacién de una estrategia fundada en:

a) Una precision conceptual de los clusters industriales;

b) el reconocimiento dentro de esa amplitud conceptual de una pluralidad de
configuraciones productivo-territoriales sujetas a sus especificas trayectorias histricas;

¢) la verificacion de la existencia de procesos evolutivos e involutivos que
acompatfian las especificas trayectorias histdricas de esos clusters;

d) la identificacién de los procesos de innovacién colectiva (generados desde la
interaccion piblico-privada) como constitutivos de las ventajas dinamicas sobre las que
se erigen las dinamicas evolutivas de ciertos custers;

e) el desarrollo de la capacidad de innovacién colectiva, como resultado del
desarrollo de redes de accién territorial y la capacidad de gobernancia (governance) que
arroja la implicacién colectiva a través de esas redes. La fundamentacién de esas redes y
ese governance en el complejo de habitos y tradiciones (lo.que se ha denominado untraded
interdependencies) y en las calidades que esas untraded generan a nivel de las densidades
institucionales de determinados territorios (expresién del volumen de organizaciones y
las distintas formas de cooperacién de éstas a nivel local;

f) finalmente, y en forma complementaria a lo anterior, el reconocimiento del
papel estratégico que pasaron a cumplir las cadenas de valor local y global, para a) el
examen de la insercidn de los clusters en el escenario global, b la determinacién de las
fortalezas o debilidades que acompafian las dindmicas evolutivas o involutivas de los CL;

©) y la precision del impacto de la innovacion colectiva en el desarrollo de esas fortalezas
y debilidades.

En forma lo mas resumida posible, iremos presentande estos siete (7) aspectos
reciénindicados, asi como sus articulaciones, intentando a partir de ello dar cuenta de una
linea estratégica para el desarrollo de investigaciones tedrico-empiricas en torno del

territorio y las PyMEs.
Bésqueda de un concepto amplio con pluralidad de configuraciones

El reconocimiento de la ambigiiedad conceptual y los inconvenientes derivados
de una asuncién homogeneizedora de las configuraciones productivo-territoriales,
generd la doble necesidad de, por un lado, ganar precisién conceptual, y, dentro de esta
precisién, reconocer que los patrones de organizacion adquirian una heterogeneidad de
respuestas, sujetas, a su vez, 2 la enorme heterogeneidad de las trayectorias historicas.

En el marco de este reconocimiento, el concepto de DI fue en gran medida
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desplazado por el de cluster (CL), concepto que, como dijimos, fue inicialmente
introducido por Michael Porter en su Comparative Advantage of Nations (1990), luego
re-precisado geograficamente en sus posteriores trabajos (PORTER, 1998), y, finalmen-
te, enriquecido en el contexto europeo por desarrollos como los generados en torno del
IDS y el IAD (SCHMITZ, 1999); (HUMPHREY, SCHMITZ, 2001).

A través de dicho enriquecimiento, al enfoque de perfil mas bien empresarial que
tenia en la versidén de Porter, se le fueron sumando instrumentos analiticos provenientes
de la economia institucional y regional y la geografia econdmica, que, articulados a un
concepto suficientemente flexible de CL, permitieron laindagacién y el reconocimiento
de las referidas heterogeneidades.

La estrategia seguida para lograr lo recién indicado, no consisti6 en dar precisién
conceptual desde una logica restrictiva, sino en apelar a un concepto amplio de cluster
que permitiera dar cabida a una gran pluralidad de sistemas productivos territoriales. En
tal sentido, los propios organismos oficiales de la Unién Europea y la OCDE pasaron a
considerar un cluster “un drea geogrifica delimitada, con un numero relevante de firmas
y empleo dentro de un reducido nimero de sectores industriales relacionados”
(Observatory of European SMEs, 2002).

En el marco de este concepto ampliado, que delimita elementalmente un cluster
combinando aglomeracién con especializacién sectorial, se reconocid la existencia de un
sinnimmero de configuraciones productivas, muy diferenciadas entre si, en funcién de las
especificidades historicas de sus trayectorias, los diferentes niveles de organizacion
econbmico institucional, y los tipos de actores (grandes o pequefios, publicos o privados)
que componen dichas configuraciones.

Asumiendo esa diversidad de configuraciones productivas (y su vinculacion con
las especificidades histéricas), el segundo paso estratégico que se fue alentando desde los
enfoques del desarrollo regional e industrial vinculados al analisis de los CL, ha pasado
por el reconocimiento de la necesidad de concentrarse no en la “replicacion” de éstos a
escala global, como se pretendid, tal cual indicamos, durante buena parte delos "90s, sino
en el examnen de las trayectorias de los sistemas productivo-territoriales (HUMPRHEY,

1995). La recomposicién de #rayectorias fue conllevando, a su vez, la necesidad de
desplazarse desde los enfoques estrictamente sincrénicos, hacia enfoques diacronicos
que consideran las variaciones temporales al interior de los sistemas productivos
territoriales (SPT) (RABELLOTTI, 1995).

Para que tenga lugar el proceso de recomposicion de trayectorias y el anéalisis
comparado de los CL, los enfoques vinculados al desarrollo regional tomaron clara
conciencia de la necesidad de ir generando un nuevo cuerpo de instrumentos analitico-
conceptuales. Estos ultimos pasaron a ser fundamentales para considerar no solo las
especificidades y diferencias existentes en los distintos SPT insertos en el concepto de
cluster, sino también los comportamientos evolutivos o involutivos (ascendentes o
descendentes) de los mismos ante el creciente proceso de globalizacién.
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Aprendizajes colectivos e innovacién, Las ventajas dindmicas en el examen de las
trayectorias evolutivas-involutivas

La necesidad de esos nuevos instrumentos analitico-conceptuales se hizo evidente
cuando se percibi6 que los muy relevantes fundamentos centrados en la desintegracion
vertical y la divisién del trabajo que presentaroninicialmente abordajes como los de Scott,
operaban solo como ventajas estaticas, no permitiendo determinar cudles eran los
clementos especificos (y dindmicos) que actuaban en los distintos CL y marcaban su
capacidad de evolucionar o involucionar tanto en el proceso de insercién global como
en la complejizacién del sistema productivo local. '

En respuesta a ello se fue consolidando en los '90s el reconocimiento de un tipo
especifico de CL, los denominados sistemas regionales de innovacion (SR, que
vendrian a contener, a manera de “tipo ideal” weberiano, aquellos conceptos-elementos
que hansidorecuperados delos CLmasexitososen el escenario de competitividad global.

En la produccién de estos tipos influyeron indudablemente los desarrollos
provenientes de la“economia del aprendizaje” (LUNDVAL, 1992). Los mismos vinieron
a mostrar que los sistemas productivos que evolucionan no son aquellos basados en la
reduccién de costos sino los que obtienen una expansion de las rentas empresariales a
través de la innovacién, Esta ultima fue crecientemente colocada en los enfoques
regionalistas, asi como en el analisis de las politicas hacia PyMEs como lapiedraestratégica
en la incorporacién de valor al proceso productivo, en la potenciacion de la insercién
internacional de los SPT y en la compatibilizacién de ello con el sostenimiento de altos
salarios (AUDRECHT, 1998).

A su vez, dichos enfoques dieron cuenta de que esa innovacién no es producto del
empresario heroico que imaginaba Schumpeter, sino del cuadro de interacciones entre
actores publicos y privados que derivan de determinados contextos institucionales
histéricamente elaborados a nivel regional y nacional (JOHNSON; LUNDVALL, 1994);
(DOSI et.al, 1988). Este proceso interactivo (y no lineal) da lugar a un permanente
proceso de “aprendizajes colectivos”, del cual se desprenden conocimientos mas o menos
codificados y, fundamentalmente, ticitos, que permiten, 2 través de micro-innovaciones,
una cualificacién permanente de productos y procesos y una adaptacién con premura de
la dindmica econémica a los cambios constantes que demanda el sisterna productivo y
tecnoldgico (LUNDVALL, 1992); (LUNDVAL; JHONSON, 1994).

En este nuevo contexto, los dmbitos regionales y locales constituyen un 4mbito
estratégico. En ellos tiene lugar la aglomeracién territorial (y las lealtades e identidades
compartidas) que facilita esas interacciones y aprendizajes colectivos sobre los que se
sustentan la produccién de conocimientos tacitos y el desarrollo de innovaciones
(MASKELL; MALMBERG, 1999).
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La sistematizacion a nivel territorial de esas interacciones permite finalmente la
configuracién de un sistema regional de innovacién (SRI), entendido como un sistema
dindamico de reproduccién territorial fundado en innovaciones permanentes, que,
funcionalmente, tiene hugar a partir de un “subsistema generador de conoccimiento,
generalmente ocupado por organizaciones publicas de goblerno, educacion, in vestigacion
y desarroflo tecnoldgico” y otro “subsistena de explotacion de esos conocimientos,
formados por las cadenas de produccidn y comercializacién de las Frmas locales”
(COOKE, et. al, 2000).

Ciertamente, las articulaciones de las producciones nérdicas y anglosajonas en
torno de los SRI, coincidieron, a su vez, con el enfoque francés del melieu innovator, en
reconocer al territorio no meramente como un container, sino COMO un espacio que,
construido a partir de lasinteracciones delosactores sociales, econdmicos e institucionales
que conforman el territorio, se potencia por las innovaciones a que dan lugar los
aprendizajes colectivos (MAILLAT,1995), (CAMAGNI, 1991).

Untraded interdependencies: las interrelaciones entre el desarrollo de redes yel
governance local para los SRI

A partir del establecimiento de las interrelaciones sociales entre actores plblicos
y privados, losaprendizajes colectivos ylainnovaciéna que dan lugar, como fundamentos
(o variables centrales) en la emergencia de un SRI (como forma cualificada de CL),
surgieron obviamente interrogantes como, por ejemplo: ;cuiles son las caracteristicas
y los elementos constitutivos de esas interacciones sociales?.

Para avanzar explicativamente en ello, los enfoques regionalistas encontraron
respuestas en aportes medulosos como los de Storper, quien ha distinguido dos tipos de
interdependencias sociales:

a) Una de ellas son las traded interdependencies(propiadel irea de fundamentacién
de las ventajas estaticas de los CL a las que nos referimos), las que representan las
interdependencias vinculadas al mercado y la transabilidad, y comprenden las relaciones
de encadenamientos inputs-outputs propias del sistema productivo local, o, como
veremos mejor luego, las relaciones entre productores y comercializadores que integran
las cadenas de valor local.

b) Lasotrassonlas untraded interdependencies(propias del ireade fundamentacién
de los SRI), expresién constitutiva de las ventajas dindmicas centradas en la innovacién
colectiva.

Conceptualmente, pueden considerarse esas untraded interdependencies como
el complejo de hdbitos, reglas y tradiciones compartidas que permiten desarrollar
interacciones colectivas en forma de red entre los actores publicos y privados que actian
a nivel territorial, y sobre los que se asientan los aprendizajes colectivos que alimentan
la innovacién en esos dmbitos (STORPER, 1997).
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Como se desprende de ese marco conceptual, la forma de accién en red
(horizontal) que asumen dichas interacciones (que fundan los aprendizajes colectivos y
las innovaciones), conlleva el elemento més novedoso y dinamizador de las formas de
organizacion social y territorial en la fase de acumulacién postfordista (VELTZ, 1999).
Lamisma, sibien actia complementariamente, representa una modalidad de articulacién
diferente a aquellas basadas en las jerarquias (que imponen una légica de verticalidad en
la implicacién del Estado y la organizacién interna de las —grandes— organizaciones
empresariales) y elmercado (queimpone alas interacciones una légica de transaccionalidad
y sujecion a la regla de los precios) (LECHNER, 1997); (MESSNER, 1998).

Los enfoques regionalistas han remarcade que las formas de organizacién en red,
sedimentadas a través de la confianza que abonan los hébitos organizacionales a nivel
territorial, no solo constituyen un elemento central en la construccién del cuerpo de
externalidades asociadas a las economias de escala y la divisién social del trabajo (ventajas
estaticas), sino que contribuyen medularmente a la generacién y socializacién territorial
de los conocimientos tacitos y las micro-innovaciones que desarrollan las entidades
empresariales ylafuerza de trabajoalinterior del territorio (ventajas dindmicas) (VAZQUEZ
BARQUERO, 1998); (HAKANSSON; JOHANSON, 1993),

El desarrollo cuantitativo y cualitativo de las distintas formas de red por parte de
los distintos ambitos territoriales, sobre las que se cimienta la innovacién territorial,
refleja las diferentes calidades de governance que los mismos han ido generando en la
trayectoria reproductiva del territorio (BRACZYK; COOKE, HEINDRICH, 1998);
(COOKE; MORGAN, 1998), entendiéndose en tal caso por governance la capacidad,
generada en el territorio, para gestionar los asuntos piblicos a partir de la implicacién
conjunta (y cooperativa) de los actores institucionales y econdémicos de esos ambitos
(MAYNTZ, 2000).

En tanto el desarrollo de redes no es resultado de una reaccion sibita, sino un
producto historico (VAZQUEZ BARQUEROQO, 1999), la cualificacién del governance
estd condicionada a las trayectorias previas que han existido en el territorio. La confianza
generada entre los actores publicos y privados del dmbito local y regional (O'TTATI,
1994) y la predisposicién de éstos a evaluar los beneficios reportados por la accién
colectiva que han tenido lugar a lo largo de esas trayectorias, se transforman en inputs
fundamentales que deben estar presentes en los Adbitosy los aprendizajes organizacionales
propios de las untraded interdependencies que han generado los territorios.

Como se intenta mostrar en el grafico n.1, una vez que el desarrollo de redes al
interior del territorio haido cualificando el governance local, este Gltimo pasaainteractuar
sinérgicamente con aquélla, potenciando el “efecto bola de nieve”, esto es: la cualificacion
del governance territorial posibilita la ampliacién y solidificacién de las redes existentes,
ast como la generacién de nuevas redes entre actores hasta entonces vinculados sélo por

la jerarquia o el mercado.
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Los enfoques del desarrollo regional generados hacia mediados de los '90s
permitieron precisar que la obtencién de la confianza v la propensién a configurar redes
cualificadoras del governance local, tienen basamento, a su vez, en la obtencién por parte
delos ambitos territoriales de una sblida densidad institucional (AMIN; THRIFT, 1995),

La densidad institucionalde un determinado territorio implica, acorde a lo recién
citado, la existencia y desarrollo coordinado de dos elementos fundamentales:

a) por un lado, una sélida presencia institucional (formal) en el territorio,
representada a través de la presencia de firmas, asociaciones empresariales, instituciones
financieras, ONGs, agencias de desarrollo, colegios, centros de servicios, institutos
tecnolégicos y universidades, etc.;

b) por otro, el desarrollo de formas de cooperacidn entre estos actores a partir
delaconsolidacién, entre todo ese complejo de actores, de una concienciade pertenencia
mutua a una dindmica territorial y al desarrollo de un patrén de coalicién representativo
de los intereses locales.

La indicacién de que estos dos elementos requieren una presencia coordinada,
significa que la densidad institucionalno se constituye solo a partir de la existencia de las
instituciones sefialada en (a), sino que requiere la instalacién de la cooperacién en los
hébitos y tradiciones de esas instituciones.

El analisis de la cooperacién, que estuvo presente desde un primer momento en
el analisis de los DI (SABEL, 1992), ha ganado espacio en las indagaciones en torno de
los CL exitosos, la conformacién de los SRI (SCHMITZ, 1999); (MEYER-STAMER
2002). Desde dichas exploraciones, ha quedado remarcado que la cooperacién se
desenvuelve a través de una plétora de modalidades, configuraciones morfolégicas
actores y destinos. ’

Desde el punto de vista de las modalidades, las formas de cooperacion pueden
asumir formalidad a través de una fijacién institucionalizada de derechos y obligaciones
obien puede tratarse de cooperaciones informales que emergen (y se consolidan) 4 travé;

de la interaccién cotidiana. También en el campo de las modalidades, la cooperacién
puede adoptar el carécter bilateral o multilateral, teniéndose en cuenta si esasinteracciones
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involucran dos o més actores piblicos o privados que se desenvuelvena nivel del territorio
(SCHMITZ, 1999).

Desde un punto de vista morfoldgico, la acciones cooperativas pueden asumir un
caracter horizontal, afectando en tal caso actores ubicados en la misma etapa productiva,
como un caricter vertical, involucrando entonces actores ubjcados en etapas diferenci-
adas que entablan relaciones de provision y demanda de insumos (SCHMITZ, 1999).

Desde Ia perspectiva de los actores involucrados: la cooperacién territorial puede
establecerse entre las instituciones péblicas del territorio, entre éstas con los actores
privados o sélo entre estos Gltimos (MEYER-STAMER, 2002).

Finalmente, en relacidn con el destino, las acciones cooperativas pueden asumir
objetivos tan diferentes como: a) La capacitacion del personal de las PyMEs o personal
piiblico de las instituciones territoriales: b) el desarrollo o adquisicién de tecnologia,
bienes de capital o insumos antes adquiridos a terceros; ¢) la difusién de nuevas formas
de produccién o comercializacién; d) el alcance compartido de normas de calidad
standard, e) o la accién conjunta para la comercializacién de productos dentro o fuera del
ambito local.

Entanto componente centralde la densidad institucional, Ja presencia, continuidad
y expansion de todas estas formas diferenciadas de cooperacién, se transforman en un
insumo explicativo fundamental en la determinacién de las diferentes calidades que
asume dicha densidad institucionalen un determinado territorio. Como constitutivas de
esas calidades —ver graficon.2-, la cooperacion territorial indicada (en todas sus formas)
actita, a su vez, como fundamento de la generacién y solidificacion de redesy eldesarrolio
de governance local, y, por lo tanto, del cuerpo de aprendizajes e innovaciones colectivas
que tienen lugar a nivel territorial.

Larelevancia que asume la presencia de la cooperacidn anivel intra-cluster, como
constitutiva de la densidad institucional, y, a partir de alli, en la cualificacién de redes y
el governance local, ha hecho que la identificacién de su presencia, ausencia o calidad,
asi como de sus obstaculos, se convierta en un factor fundamental para el examen de los

clustersy sus trayectorias diferenciadas. Fundados en un creciente ntmero de estudios
de casos, muchos autores han venido reconociendo la existencia de multiples obstaculos
a la accién cooperativa como uno de los inconvenientes mas importantes de las
aglomeraciones industriales de los developings countries, y como uno de los factores
explicativos centrales al momento de evaluar los resultados diferenciados de los clusters
pertenecientes a estos ambitos (HUMPRHREY, 1995); (SCHMITZ, 1999); (MEYER-
STAMER, 2003). No obstante ese reconocimiento de la relevancia de la cooperacion y
las tareas de identificacién de esos obstaculos, no se harealizado atin un anélisis sistematico
de esas variables en el contexto latincamericano, pudiendo afirmarse que tan estrategica

tarea recién se ha iniciado en los Gltimos aftos.
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La presentacion estratégica de las cadenas de valor

A través del derrotero del campo tematico de los DI y, fundamente, de los CL,
asi como de las fuertes observaciones formuladas en los ‘' 90s, hemos visto como, a partir
de la apelacién a la amplitud conceptual de los CL v el reconocimiento en su interior de
una pluralidad de configuraciones productivas, la innovacién se ha convertido en un
elemento fundamental para considerar, desde un punto de vista dinamico, la capacidad
evolutiva (y diferencial) de los diferentes sistemas de reproduccién territorial en sus
respectivas trayectorias histéricas. -

Mostramos también cémo, en dicha evolucién, la innovacién no emerge amanera
de elemento individual, sino como resultado de un aprendizaje colectivo, cuya
fundamentacién se encuentra en el desarrollo a nivel territorial de determinadas untraded
interdependencies, donde germinan las redes de actuacién territorial y la conformacion
con éstos de un sélido governance local.

Envolviendo y fundamentando todas estas importantes categorias, hemos final-
mente destacado el papel de la densidad institucional y el desarrollo de sus calidades a
partir de la presencia, expansién y cualificacién de la cooperacién territorial.

Ahora bien, en la comprensién de la dindmica evolutiva atin no ha quedado
claramente precisado cuéles son las fortalezas (y debilidades) que pasan a ser constitutivas
de las evoluciones o debilitamiento de los CL y cual es la vinculacién de esas fortalezas
conlainnovacién. Junto (y vinculado) a elle, reconociendo la combinacién de flexibilidad
y dinamismo que PyMEsy territorio generan en torno de los CL (y los SRJ), tampoco
queda claro cudles son las articulaciones entre el territorio y el proceso de globalizacidn.
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Enrespuestaaello, unavance clarificador en el campo del desarrollo regional tuvo
lugar a partir de laincorporacion del concepto de cadena de valor(CV). Para comprender
elalcance y aporte de este concepto es necesario rescatar algunas de las transformaciones
ocurridas durante el Gltimo cuarto del siglo XX (como dijimos al comienzo, cuando tuve
lugar fa crisis del capitalismo y la emergencia de un fuerte proceso de globalizacion).
Efectivamente, el creciente peso de los flujos comerciales y de inversién directa en
relacién con el crecimiento del producto global, que ha ocurride en el mencionado
periodo, ha dado cuenta de que la dindmica de reproduccién econdmica de naciones y
regiones pasd a ser crecientemente dependiente de su insercién internacional
(KAPLINSKY; READMAN, 2001).

Esta insercién, de por si dificultosa, puede desarrollarse por distintas vias, que en
forma simplificada podrian resumirse en dos: a) la primera de ellas consiste en camino
defensivo, sustentado en competir con otras empresas, regiones o naciones por medio
de los salarios bajos (PYKE; BECATTINI; SENGENBERGER, 1990). Esta via, como lo
remarcan Kaplinsky y Readman, conduce a un immiserising growth, que termina
debilitando el propio escenario de reproduccién endégena del territorio.

La otra via, “la via alta”, se sustenta, como precisaremos mejor luego, en la
cualificacién permanente de los procesos productivos para ingresar a los nichos de mayor
valor agregado del mercado global, por medio de la innovacién territorial colectiva
permanente. El ingreso en esos nichos o segmentos se vuelve compatible con los ingresos
elevados y el fortalecimiento de los recursos endégenos del territorio, generados tanto
por la capacidad de consumo e inversién que deparan las ganancias de dicha insercidn,
como por los standares de comportamiento exigidos a los actores pblicos y privados (a
nivel de la innovacion y la produccién) para el desarrollo de los procesos productivos.

Ahora bien, tomando por lo indicado esta via alta como estratégica, los enfoques
del desarrollo regional fundados en el andlisis de los CL, profundizaron sobre el
entendimiento acerca de cémo opera efectivamente ese proceso retroalimentario de
insercion global y fortalecimiento endégeno por la cualificacién de la innovacion. Fue
entonces que, de la mano de aportes como los de Gerreffi (1996) y el citado Kaplinsky,
gané presencia el concepto de cadena de valor (CV).

La CV puede considerarse como el conjunto completo de actividades,
conceptualmente organizables en formas de etapas, que son requeridas para que un
producto o servicio sea concebido, producido, entregado, consumido y finalmente
eliminado o reciclado. En un modelo sencillo de CV,dichas etapas pueden establecerse
—ver grafico n.3- en torno de los procesos de: diserfo, produccion, marketing y
consumo/reciclaje.
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En tanto, como dijimos desde un comienzo, no son las PyMEs ni las erpresas
individuales las que pasan a ser centrales en la nueva etapa de acumulacién flexible, sino
y fundamentalmente, sus 4mbitos territoriales (centralmente las regiones y las localida-
des). La introduccién en los enfoques regionalistas del concepto de CV nos permite
verificar:

a) dénde y como estdn insertas las regiones y sus actores econonticos en relacidn
con el procese de globalizacién, y como han evolucionado las mismas en dicho proceso.
En ese contexto, el andlisis de las CV y los instrumentos analiticos vinculados a dicho
concepto realizan un aporte fundamental para el examen de las trayectorias de los CL y
la precision de las fortalezas y las debilidades que acompaﬁari a las mismas;

b) por su parte, vinculado a lo que ya se indicé, el examen de las CV contribuye
a verificar dénde y cémo impactan las innovaciones para cualificar la insercién global y
cumplimentar el desafio de establecer una logica retroalimentaria entre esta tltima yel
proceso de endogeneizacién territorial.

Fortalezas y debilidades en la trayectoria evolutiva o involutiva de los CL a través
de las CV

En lo que respecta a (2), el examen de las distintas CV conlleva la determinacién
de las especificidades que asume cada etapa en lo que respecta a: i) las actividades
especificas, ii) la cantidad y el tipo de actores quela controlan yiii) los procesos de creacién
de valor que tienen lugar en las mismas. iv) Junto a ello, y ya desde el punto de vista
regional /local, la determinacion y diferenciacién de las etapas y porciones de la CV que
operan dentro del territorio y aquellas que son exdgenas, permiten diferenciar la cadena
de valor local (CVL) en el marco de la cadena de valor global (CVG).

Como iremos precisando -y apreciamos sintéticamente en el cuadro n.1- el
examen de estos aspectos estd habilitado para desarrollarse tanto desde un purtto de vista
estdtico, identificando a través de ello las fortalezas o debilidades en un momento
determinado; o desde un punto de vista dindmico, considerando cdmo han evolucionado
(o involucionado) las CVL en un determinado periodo y, por tanto, cémo se han
comportado las fortalezas y las debilidades en un periodo determinado.
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morfolégica de la CVL y aquella correspondiente a la whicacidn de la CVL en el marco
reproductivo. de la cadena de valor global (CVG).

En lo que respecta a /a organizacion morfoldgica de la CVL, su anélisis se efectiia
a través del andlisis de dos grandes variables:

1) El grado de division social-territorial def trabajo que resulta de la distribucion
de los actores en las distintas actividades vinculadas al proceso productivo. En tal caso,
las fortalezas estan asociadas a las externalidades (economias de escala, reduccién de
riesgos) que derivan de la distribucién equilibrada (no concentrada) de esos actores a lo
largo de las etapas y las actividades de la CVL y la debilidad a la ausencia de tal modalidad
distributiva (concentracién de actores en determinadas etapas).

2) Por su parte, la consideracion del tamafio de los actores identificados en cada
etapa y actividad, sumado a la importancia de estas dltimas en la CV, permiten precisar
como una fortaleza la existencia de una horizontalidad en la estructura de relaciones que
conforman la CVL, y como una debilidad la presencia de (grandes) actores ubicados
solitariamente en segmentos estratégicos de la CVL, lo que da como resultado una
estructura de relaciones distinguida por la posicién dominante de determinadas entidades
y el posicionamiento subordinado del resto de los actores vinculados a otras etapas o
actividades.

En lo que respecta a la ubicacidn de fa cadena de valor local (CVL) en el marco
reproductivo de Iz cadena de valor global (CVG), las variables de indagaciones son:

3) La determinacion de las etapas de la CV que se desarrollan en el dmbito
territorial del CL y de aquellas que son desarrolladas en forma externa, dando a través
de ello un paso importante en la determinacién de la fortaleza que representa la
endogeneidad existente en el CL.

4) Complementariamente a(a), la precision de Jasporciones de valor de esas etapas
que tienen lugar al interior del CL, permite verificar, también con relacién a las fortalezas
o debilidades del sistema de acumulacién territorial, posiciones variables en lo que
respecta a la endogeneidad o desendogeneidad del CL.

5) Siempre en este ambito estatico, la determinacién cuantitativa de /2 realizacidn
(ventas) de la produccidn local que tiene lugar fuera del CL, y la precisién de cual de esa
realizacién externa tiene lugar a nivel internacional, nos permite verificar con relacién a
determinadas aglomeraciones productivas lamayor o mejor fortaleza comparada (respecto
de otros clusters) en lo que corresponde a su insercién externa.

6) Finalmente, la consideracién conjunta de (4), (5) y (6) permite lograr (también
en forma comparada) una buena aproximacién a la competitividad de los CL.

Desde el punto de vista dindrico, la trayectoria evolutiva con aumento del control
de etapas y porciones de valor, se traduce como fortalecimiento de la endogeneidad
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(mayor control de etapas y porciones). La falta (o pérdida) de control de determinadas
etapas y porciones actia en cambio como una debilidad (o un debilitarniento) asociada

a la desendogeneizacion del CL analizado.

Por iltimo, cuando se constata a través del tiempo un aumento en el control de
etapas y valor en la CVL, conjuntamente con un aumento en la realizacion externa de la

produccién, nos enfrentamos ante una mejora en la competitividad.

Cuadron.1.
SUBVARIABLES DE COMPORTAMENT |[COMPORTAMENT FORTALEZA/
CADENA DE VALOR O/ Q REALIDAD | O/ O REALIDAD DERILIDAD
MORFOLOFIA e BTN B el i

1 - Divisén social del trabajo de
actores PyMEs a nivel local

descentraliz, De actores
en determinadas etapas o

actividades

concentrac. De actores
em las distintas etapas
y actividades

Ay externalidades (escala

gama, red de rlesgos, costos

transace.)/ B) no esternalid.

2 - Tipo de actores pesicionaods
em etapas de CV (tamafio y
carcter local ¢ externo de los

actores)

control de etapas y activ.
Por PyMEs de base Jocal

control de etapas y
activ. Por grmides

acteres o actores

A} horizontal y descenz,

B} vertical concentr.

UBICACION EM CV-

exXternos

3 - Etapas de Ja CV que se

desarrollan a nivel focal

mayor parte de etapa de
CV em el ambito local.

pocas etapas delaCV

em el ambito local

A) endogeneidad

B) exogeneidad sist, Acum

4 - Porciones de valor em ¢/u de
fas etapas de fa CV dessrolladas a

nivel focal

etapas com mayor valor

agregado em el niv,
Local

etapas Com mayor
nivel de valor agregado
son externas al nivel
local

A} endogeneidad

B) exogeneidad sist. Acum

»

5 - Destino de realizacidn

importante volumen de
produccicén realizade em

forma externa al ambito

local

escaso volumen de
produccion realizade
em forma externaal

ambito local

A) alta insercion nacional e

internac.

B) baja inserc.

E-(3+4)+5

mayor parte etpas y valor
em CV local +
importante volumen de
produccidn realizado

externamente

pocas etapas y valor
em CV local + escaso
volumen de
prosuceion realiz,

Internamente

A) competitividad

B) no competit.

Las cadenas de valor y el impacto de las innovaciones

Es en el marco del examen de la evolucion de las CVL con sus fortalezas ¥

debilidades, donde se inserta el concepto de innovacién colectiva a nivel territorial.

En tal sentido, puede sostenerse que el proceso de evolucién (o involucién) que
distingue la trayectoria de un CL y su CVL, y las fortalezas (o debilidades) que marcan
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esas direcciones, se encuentran condicionadas a las innovaciones o up-grad;hgs que el
territorio y sus actores han generado a través de los procesos de aprendizaje colectivos.

Los aportes regionalistas permiten inferir que las innovaciones entendidas como
mejoramientos (up-gradings), pueden tener distintos destinos que, a su vez, conllevan
impactos diferentes en lo que respecta a la cualificacién de CV. Valiéndonos de aportes
como Jos de (GEREFFI, 1994); (HUMPHREY, SCHMITZ, 2001), podemos diferen-
ciar -ver cuadro n.2- al menos, tres tipos de innovaciones entendidas como upgradings:

Up-grading a nivel de procesos: ello implica reorganizacién del proceso de
produccion o introduccién de una tecnologia superior, lo que trae aparejado un incre-
mento de la eficiencia en la transformacién de inputsen outputs. En lo que respectaala
CV, ello representa cualificacion o mejoramientos a nivel de las etapas de produccién (o
comercializacion) ya controladas desde el interior del CL, mejorando costos de produccién
y la competencia con empresas de otros dmbitos,

Up-grading a nivel de productos: supone mejoras que permiten movimientos
hacia lineas de productos mas sofisticadas. Desde el punto de vista del impactode la CV,
ello acta a nivel de etapas ya controladas al interior del CL, perolei mcorporan nuevas
unidades de valor.

Up-grading a nivel de funciones: en este caso, ello consiste en que firmas y
localidades asumen nuevas funciones en la cadena, lo que a nivel del impacto en la CV
implica el control de nuevas etapas (como disefio o marketing).

Cuadron.2.

ALCANCE DEL IMPACTO O MEJO

SOBRE LAS ETAPAS DE L4,

A nivel de proceses: incremento de la
eficiencia en la transformacion de inputs en
cutputs por reorganizar el proceso de
produccidn o mtroducir tecnologia superior

b grading sobre las etapas ya controlada
mejorando los costos de produccidn -
y aumentanda competencia con otros

I v
Freducte: movimiento hacia una linea de '
producto mas sofisticada.

Up grading sobre las etapas ya controladas
incorporando nuevas uridades de valor

b4
Lp grading que permite avanzat en nuevas
etapas con mayor ¥4

Fhm}oné_s_: las firmas v la localidad adquieran
Nuewvas funciones en la CV {con mayor vakbr
agregade) como disefio o marksting

Ciertamente, los tres up-gradingsson relevantes, y actan directamente sobre las
variables vinculadas a la fortaleza de los CL, como la endogeneidad, la insercién externa
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¥ la competitividad; sin embargo, desde el punto de vista evolutivo y de la consolidacién
de esas fortalezas, el tercero aparece como el més relevante, puesto que mientras las dos
primeras up-gradings (a nivel de procesos y productos) actiian consolidando posiciones
en las etapas ya controladas, la tltima ( upgradinganivel de funciones) establece un avance
hacia nuevas posiciones o etapas (como disefio y marketing) que, por concentrar, porlo

general, las mayores porcionesde valor, resultan porello las més dificultosas y conflictivas
con actores externos.

Hacia una sintesis en la evolucion regionalista: densidades institucionales,
innovacién territorial colectiva y cadenas de valor como variables estratégicas

Del desarrollo del marco teérico (bastante extenso) que hemos efectuado, se
desprende la relevancia que asume en la formulacién de una estrategia de investigacién
en torno de la problemdtica del desarrollo regional, la exploracién en forma articulsda
de los papeles que han pasado a cumplir lag PyMEs con el territorio, entendido éste ho
meramente como un containerespacial, sino como dmbito que condensauna multiplicidad
de sinergias institucionales, identitarias y econémieas, que promueven y cualifican la
accion colectiva de los actores que se desempefian en el dmbito local ¥ regional.

Para el establecimiento de esa articulacién hemos mostrado el desarrollo de un
cuadro conceptual interrelacionado, estructurado fundamentalmente a través del concepto
de cluster; el que ha evolucionado, basicamente, a través de seis puntos. Repasaremos
los mismos para detenernos sobre los ltimos tres, intentando mostrar [a centralidad que
guarda el examenanivel territorial sobre la presencia, y las vinculaciones entre la densidad
institucional y el desarrollo de la cadena de valor,

a) Comenzamos marcando el aporte fundamental que (desde el impulso de fa
especializacién flexible) vinieron a realizar paraesaarticulacién entre PyMEs y territorio
las categorias conceptuales-analiticas ¥ los desarrollos teéricos vinculados a los distritos
industriales (D), los clusters (CL) y los sistemas regionales de innovacidn (SRI).

b) Luego de indicar en forma resumida un grupo de criticas sustantivas que
acompafi6 el uso del concepto DI durante buena parte de los '90s (criticas vinculadas al
uso generalizador, deshistorizador y desconocedor de las dindmicas estructurales del
capitalismo), indicamos cémo en posteriores contribuciones relacionadas al desarrollo
regional, intentando superar ¢se escenario de criticas, se apeld como estrategia a un
concepto amplio de CL, que asume en su interior la existencia de configuraciones
productivas heterogéneas (que no necesariamente responden al patrén de redes
horizontales de PyMEs expresadas por los distritos industriales de Ja Tercera Italia) que
son resultado de diferentes trayectorias histdricas.

¢) Sefalamos, a partir de ello, la posibilidad de indagar sobre los procesos
evolutivos o involutivos que tienen hugar en relacién con esas configuraciones productivas
de procesos; e indicamos el carcter de insumao estratégico que asume para la existencia
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de la dindmica evolutiva el desarrollo de la capacidad la innovacién local-regional.
Dejamos remarcado que esta tltima debe ser entendida no como u-n Productc? del
esfuerzo individual de las empresas, sino como resultado de un aprendizaje colectivo ¢
interactivo de los actores pablicos y privados que se desempefian en el territorio, 3

e) Para la obtencién de la innovacién colectiva (y a través de ellas la cualiﬁcacu?n
de los CI hacia un SRI), sefialamos el papel central que se le ha adjudicado al complejo
de habitos, reglas y tradiciones compartidas, que den?lminamos 'untra-c;’{ed
interdependencies. Se observoé elrol de estas ltimas en la potenciacién (o desestlrmulam-on)
de las interacciones en forma de red entre actores pﬁblic_os y privados que acttian a nivel
territorial y la cualificacién del governance Jocal. .

fy Destacando su basamento en las (particulares) un-traded therdep‘endenczes,
indicamos el caracter estratégico que asume la calidad de la densidad institucmn-al {enla
que se combinan el desarrollo cuantitativo de los actores locales piblicos y prlv?ldos ¥
el espesor de formas de cooperacién generadas por Jos mismos) en la construccién de
las redes y el governance focal.

g) Finalmente, dimos cuenta del aporte realizado por el examen de las cadenas de
valor global y local para: i) la comprensién del posicionamiento q‘ltf: Iaf PyMEs corfo ];s
ambitos regionales y locales asumen en el proceso de globalizacnon; i) -Ia det?c-cmn e
las fortalezas y debilidades asociada a la divisién social territorial (ve'n-tajas e?taticas')”, la
endogeneidad y la competitividad que acompafia a los CL en est? posicionamiento; iif) y
el impacto efectivo de la innovacién colectiva (generada a partir d.e-l desarrollo de esas
densidades institucionales) en el desarrollo de las fortalezas y debilidades de la CVL.

A travésde laevolucién del marco tedrico, y como respuestasal cuerpo, las criticas
oportunamente realizadas al enfoque expansivo, desihistorizador y desespeciﬁca'dor de
los distritos industriales y los CL, el proceso de reelaboracién desarrollado a partir c?e lo
que se indicé en (d, e, fy g), arroja -ver grifico n.4 a: a) la calidad d(.t la-denmdad
institucional, b) los aprendizajes y las innovaciones colectivasa nivel terrltor:-al y c)- ’e]
desarrollo de las cadenas de valor, como /as tres variables centrales cuya conmderacu?n
coordinada se vuelve fundamental para el desarrollo de una estrategia de investigacion
empirica. |

Teniendo las untraded interdependencies como basamento y como efectos de st
calidades el desarrollo de las redes locales y la solidez del governance Jocal, el estudio
de las densidades institucionales, especificamente desarrolladas en las distintas dindmicas
territoriales (y conformadas a través de la poblacién institucional pﬁb]if:al. y privada y el
desarrollo de multiples formas de cooperacién entre ellos), se posm?ona como .un
insumo fundamental parala explicacién del comportamiento de las innovaciones colectivas

desarrofladas a nivel territorfal.
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Estas dltimas se presentan como generadoras o potenciadoras de las ventajas
dinamicas que viabilizan anivel territorial los caminos evolutivos (e impide losinvolutivos)
de los CL, dando lugar a distintos tipos de mejoras o cualificaciones (upgradings) que
operan a nivel de los productos, los procesos y las funciones.

En relacién con esto Gltimo, el examen de la cadena de valor (y larelacién de la
CVL en el marco de Ja CVG) permite considerar las fortalezas y debilidades que marcan
el comportamiento evolutivo de los CL. Elanalisis dela morfologiavinculada ala divisidn
social del trabajo y el tipo de actores, permite determinar las fortalezas representadas en
dos (sub) variables: las externalidades propias de las economias de aglomeracién, como
las relaciones de horizontalidad o subordinacién predominantes en un territorio deter-
minado. Por suparte, delanélisisdel contro/de etapas y valoresque tiene lugar enlas CVL
se desprende la posibilidad de identificar las fortalezas a través de tres (sub)variable;
fundamentales: la endogeneidad, la insercion externa y Ja competitividad. Finalmente,
el examen de las cadenas de valor permite ver el impacto de los distintos tipos de up-
gradings generados por las innovaciones territoriales en lo referente al comportamiento
de las fortalezas (o debilidades) que exhiben estas tres sub-variables en los CLs.

Para concluir, las impronta deshistorizadora e ingenuamente expansionista que
muchos enfoques regionalistas desarrollaron en la pasada década, no detuvieron los
aportes que desde distintas disciplinas se han venido realizando en relacién al desarrollo
territorial. Buceando en la evolucién operada al interior de dichos enfoques, y trabajando
con un proposito heuristico, hemos intentado dar cuenta de la emergencia de un triangulo
de elementos que, operando en forma coordinada, aparecen como fundamentales no
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solo para emprender estrategias comparadas destinadas a analizar la evolucién de las

fortalezas v debilidades de las econormias locales, sino también para orientar aquellas
y P q

politicas plblicas que colocan el desarrollo regional como un objetivo prioritario.
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