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RESUMO

As cooperativas de eletrificagio rural tiveram e t&m grande importéncia para o
desenvolvimento do agronegécio brasileiro, pois o surgimento destas possibilitou o
desenvolvimento e a modernizagio da area rural, principalmente nos estados onde a
produgio agropecuéria é significativa, como é 0 caso do Rio Grande do Sul. Sendo assim,
este trabalho tem por objetivo apresentar o surgimento e aevolucio das cooperativas de
eletrificacio rural no RS, bem como mostrar as principais modificagdes na legislagio que
regula o setor, trazendo algumas percepcdes das cooperativas de eletrificagio rural
perante as novas resolugées. Para a elaboragio do estudo foi feita uma pesquisa comdoze
cooperativas de eletrificacio do estado, além de consulta em fontes secundérias. Os
resultados mostram que a legislagéo atual, que busca regular o setor, temsido motivo de
conflito entre as cooperativas e a agéncia reguladora (ANEEL), o que tem limitado a
abrangéncia do servigo. Uma busca por conciliagdo entre estes atores mostra-se de
fundamental importéncia no sentido de trazer beneficios a todos. '

Palavras-Chave: Cooperativas. Agronegécios. Eletrificagio.

INTRODUGCAO

Aenergiaelétrica pode serconsiderada como uminsumo fundamental paratodos
os setores da economia, inclusive para o setor primario. Neste sentido, as cooperativas
de eletrificagdo rural tiveram e tém grande importéncia para o desenvolvimento do
agronegdcio brasileiro. Nos estados onde a produgiio agropecuériaé bastante significativa
~comoé o casodo Rio Grande do Sul—osurgimento destas cooperativas foi de fundamental
importancia, pois possibilitou o desenvolvimento e amodernizagao dadrearural que, sem
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energia elétrica, ndo teria condi¢des de concorrere sobreviver em mercados cada vez mais
competitivos. Adimensio alcancada hoje neste setorno RSdeve-seemgrande parte aeste
feito.

O surgimento deste tipo de cooperativa foi motivado principalmente pelas
necessidades dos produtores rurais, que uniram esforcos para obter este servico bésico
que poderia demorar muito a chegar 3s suas propriedades, se dependesse das
concessiondrias de energia elétrica existentes. Formando cooperativas, os produtores
poderiam agregar valor a seus produtos e processos, melhorar sua qualidade de vidae
diminuir riscos e perdas. Tais produtores, isoladamente, nio teriam como obter este
servico de maneira eficiente e répida. ‘

Apesar daimportinciado tema, poucos trabalhos sobre o assunto sdo encontrados
naliteratura. Foramencontrados dois estudos, sendo o de Lenzi (1976) realizado no estado
de Santa Catarina e o de Maia (2003) que abordou o Rio Grande do Sul.

Sendoassim, dadaa relevincia do assunto eacarénciade estudos existentes nesta
érea, este trabalho tem por objetivo apresentar osurgimento e a evolucio das cooperativas
de eletrificacio rural no Ric Grande do Sul, bem como mostrar as principais legislagbes
queregulam asetor, trazendo algumas percepedes das cooperativas de eletrificagao rural
peranteas novas resolugdes, Paraaelaboragio do estudo foifeita, além de busca emfontes
secundérias, uma pesquisa com doze cooperativas de eletrificacao do estado.

Deste modo, inicia-se este artigo descrevendo como foi o surgimento das
cooperativas de eletrificacio rural e suaimporténcia. Posteriormente, aborda-se o tema
cooperativismo, aprofundando emrelagic as cooperativas de eletrificagdoruralno RS. Na
secdo seguinte, éfeitaumabreve discussdo sobre alegislagdo que rege o setor. Logo apds
éapresentado o método e os resultados e andlises da pesquisa. Por fim, fazem-se algumas
consideragdes sobre o tema e sio apresentadas as referéncias queserviram de base para
oestudo.

| SURGIMENTO EIMPORTANCIA DA ELETRIFICACAO RURAL

No decorrer do século XX a energia elétrica passou a encontrar aplicagdes cada
vez mais amplas. Produzida a partir da queima de carvio ou de derivados de petrélec ou
em grandes usinas hidrelétricas, seu consumo (emuse industrial ou doméstico) passoua
significar o grau de industrializacio e bem-estar de um povo (SANDRON), 2001). Dessa
forma, a energia elétrica se tornou um insumeo comum a vérios setores produtivos da
economia, tendo importincia fundamental também para o agronegécio.

A eletrificagio rural é uma das principais benfeitorias na propriedade rural pelo
elevado beneficio que proporciona, permitindo o desenvolvimento de atividades comalto
grau de eficiéncia na produgéo agricola e pecuaria. Possibilita, ainda, a industrializacio
priméria na propriedade, com ainstalacio, por exemplo, de pequenas usinas de leite, de
abatedouros, de miquinas de beneficiamento e ensacamento automatico de graos.
Entretanto, mesmo com a geracio de significativos beneficios, as longas distdncias e o
elevado custo desse investimento acabam nio sendo atrativos s concessionarias de
energia elétrica, levando & formagdo de cooperativas de eletrificacdo rural pelos
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proprietérios rurais coma finalidade de atender estas necessidades latentes. .

Segundoa Federagio das Cooperativas de Energia, Telefoniae Desenvolvimento
Rural do Rioc Grande do Sul - FECOERGS (2005), o primeiro registro do uso de energia
elétricanazonarural datade 1923, quandoJodo Nogueirade Carvalhoinstalou eletricidade
em sua propriedade no municipio de Batatais, estado de Sdo Paulo. _ o

Ofornecimento de energiaelétricaeramuito precério, inexistindo, namaioria das
vezes, nazona rural do Brasile, particularmente, no estado do Rio Grandedo Sul (RS). Com
vistas aestudar estaproblemética, Lenzi (1976) realizouum trabatho sobrea eletrificagio
rural e asuainfluéncia no processo de modernizagao rural. Jinadécadade 1970,aautora
considerouaeletrificagio no meio rural umdos elementos essenciais3 composicdo de uma
infra-estruturaadequada ao desenvolvimento, podendo inclusive ser consideradacomo
uminsumo agricola.

Lenzi (1976) afirma que afaltadeenergiaelétrica poderiaser responsdvel pelo lento
crescimento econdmico, conseqilentemente afetando o processo de modernizacio da
agricultura. Alémdisso, propde queaeletrificagio rural pode ser umdos fatores fExado'r?s
do homem nadrea rural, criando novas possibilidades de trabatho, facilitando o exercicio
de certas atividades agricolas, proporcionando melhores condi¢des de conforto, entre
outros. No entanto, reconhece que acarreta certos custos adicionais (contas de energia
elétrica e sua distribuicdo, pessoal técnico, planejamento, entre outros) nao sé aos
beneficisrios dessa energia, mas as proprias organizagdes estatais ou nao que estdo
envolvidas,

Além das cooperativas de eletrificagiorural, atuamhoje no estadodo RS algumas
empresas concessiondrias de energia elétrica, tais comoa AES Sul Distribuidora Galicha
de Energia S.A e a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE). Como o foco deste
trabalho s&o as cooperativas, este topico & abordado a seguir.

2COOPERATIVAS

De acordo com a legislagiio brasileira, (art. 4°, daLein® 5764, de 16-1 2-197%)as
cooperativas “s3o sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, dE
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados
{BRASIL, 1998). ‘

Segundo Pinho (2004), cooperagio é uma forma de processo social e pode ser
entendida como acio conjugada em que as pessoas se unem de modo mais ou menos
organizado para alcangar os mesmos objetivos. Sendo assim, a cooperativa pode ser
entendida como uma “empresa de servico” cujo fim imediato € o atendimento das
necessidades econdmicas de seus usudrios, que acriam comseu préprio esforco e risco.

A autora acrescenta ainda que nas sociedades cooperativas existe “igualdade de
direitos e obrigagées dos cooperados baseada, sobretudo, na norma estabelecida nas
assembléias-gerais onde cada associado tem direito a um voto (...) independente de sua
participacio no capital social” (PINHO, 2004, p. 120. .

Segundo Perius (1983}, que analisouaestrutura organizacional das: Cf)operatnvas,
o ingresso do associado na organizagdo é livre, bastando que tome a decisfio de querer
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cooperar, desde queissotraga beneficios que se resumemnamaximizagao de remuneracio
das atividades profissionais. A relagdo juridica cooperativa & de natureza institucional,
porquantose fundamentana submissoanormas estatutdrias, previamente estabelecidas,
Entretanto, nos Gltimos anos, observa-se quegrande parte das cooperativastern estabelecido
requisitos para o ingresso de associados, tais como especificagio do produto a ser
recebido, quantidade, entre outros.

Estetipodeorganizacio pode serestruturadodediferentes maneiras: aestruturacio
funcional, a estruturagio representada pelas unidades estratégicas de negécios e a
estruturacio por processos. Aestruturacio funcional éamais <omum, composta por:uma
assembléia-geral como 6rgio maximo de decisdes; um conselho fiscal para cuidar da
execucao orcamentdria da cooperativa; um conselho de administragdo com atribuicdes
deprocederagestio do empreendimento cooperativista; umadiretoriageral; e, geréncia
financeira, de produgsio, marketing e recursos humanos (OLIVEIRA, 2001),

As cooperativas sio orientadas poralguns principios, por meio dos quaislevamos
seus valores 3 pratica, quais sejam: adesdo voluntéaria e livre; gestio democriticae livre;
participagio econdmica dos membros; autonomiae independéncia; educagio, formacio
einformagio; intercooperacio; e interesse pelacomunidade (OCB, 2005).

Existem diversos tipos de cooperativas, como pode ser observado no Quadro |.
Quanto 4 natureza de suas atividades, elas podem ser classificadas em doze ramos. As
cooperativas de eletrificagio sdo classificadas na atualidade como cooperativas deinfra-
estrutura, no entanto sio mais conhecidas coma denominagio anterior.

Quadro 1 - Classificacio das sociedades cooperativas

TIPO DESCRICAO

Agropecudrio Composto pelas cooperativas de produtores rurais ou agropastoris e de
pesca, cujos meios de produgio pertencem ao cooperante,

Consumo Composto pelas cooperativas dedicadas a compra em comum de artigos
de consumo para seus cooperantes.

Crédito Composto pelas cooperativas destinadas = promover a poupanca e
financiar necessidades ou empreendimentos de seus cooperados,

Educacional Composto por cooperativas de professores, cooperativas de alunos de

escola agricola, cooperativas de pais de aluncs e cooperativas de
atividades afins,

Especial Composto pelas cooperativas constituidas por pessoas que precisam se
tuteladas, .
Habitacional Composto pelas cooperativas destinadas & construcio, & manutengio e 3

administragio de conjuntos habitacionais para o seu quadro social.

Infra-estrutura | Composto pelas cooperativas cuja finalidade & atender, direta e
prioritariamente, o préprio quadro social com servicos de infra-

estrutura.

Continua.
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Conclusao.

Composto pelas cooperativas com a finalidade de pesquisar, extrair,

lavrar, industrializar, comercializar, importar e exportar produtos

minerais _ _ __

Composto pelas cooperativas dedicadas & produgio de um ou mais tipos

de bens e mercadorias, sendo os meios de produgao-pr?Pnedade

coletiva, através de pessoa juridica, e ndo propriedade individual do
cd

Mineral

Producéo

cooperante. - \ ‘ S——
Composto pelas cooperativas que se dedicam 2 preservacio
recuperagio da salide humana.

Satide

Composto pelas cooperativas de trabalhadores de qualquer categoria
profissional, para prestar servico como autdnomos, organizados num
’

empreendimento préprio. _ i
CorFr:posto pelas cooperativas que desenvolvem atividades na drea de

Trabatho

Turismo ou Lazer

turismo e lazer.
Fonte: PERIUS apud MAJA (2003).

A OCB (Organizagio das Cooperativas Brasileiras) também insere nes;:
classificacio as cooperativas de transportes. O Quadro 2 apresdenta o n:anc;z:; de
; , o
i ividade com os respectives numeros de Coop
cooperativas por ramo de ativida : ‘ :
em pre ados gbserva—se que ndo sdo muitas as cooperativas de tnfra-estruturaemsztgztes
no PBragsiE (172), porém estas tém um elevado nimero de cooperados (575.256) e

funciondrios (5.500).

Quadro 2 - Dados sobre as cooperativas brasilieiras por ramo.

Ramo Cooperativas | Cooperados | Empregados
Agropecudrio 1.519 940.482 o9 !0
Consumo 158 1.920.311 7.219
Crédito .15 1.439.644 23.291
Educacional 303 98.970 2.874
Especial 7 2.083 6

Habitacional 314 104.908 2472
Infra-estrutura 172 575.256 5.500
Mineral 34| . 48.830 35

Continua.
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Conclusio. ‘
Produgio 13 9.559 315
Salide 878 261.871 23.267
Trabalho 2,024 311.856 4.036
Turisme ou Lazer iz 396 2
Transporte 706 48.552 2,099

Fonte: OCB (2005).
2.1 As cooperativas de eletrificacio rural no RS

Segundoa Federagiodas Cooperativasde Energia, Telefoniae Desenvolvimento

Ruraldo Rio Grande do Sul (FECOERGS, 2005)—queterncomo missdorepresentar politica -

e institucionalmente as cooperativas, incentivando a distribui¢éo e a geragdo de energia
elétrica, respeitande o meic ambiente e promovendo odesenvolvimento auto-sustentive|
das comunidades —a primeira cooperativa de eletrificagio rural brasileira foi fundada no

estado do Rio Grande do Sul, em 2 de abril de 1941, localizada no Qitave Distrito do.

municipio de José Bonif4cio, atualmente Erechim. Foi denominada Cooperativade Forca
e Luzde Quatrolrmios, tendo o objetivodegerarenergiaparaa pequenalocalidade, sede
da companhia colonizadora da regido, que se instalou em 191 |. O nome da empresa
colonizadoraé fewish Colonization andAssaciation, encarregada de implantar novas cidades
em terras consideradas virgens. Hoje, na sua drea de acdo, foram implantadas cidades
como Jacutinga, Campinas, Sertao, Getulio Vargas e Estagao, entre outras (FECOERGS,
2005),

Os primeiros anos foram dificeis. Primeiramente, foi feita uma represa e,
posteriormente, o canal que conduzia a 4gua até a casa de maquinas, onde existia um
gerador de apenas 40kVA.Em 1951, como surgimento de serrarias perto da barragem,
onde toda aserragemerajogada, houve anecessidade de drené-lavisto queadguasetornou
insuficiente para a pequena central hidrelétrica. Apés uma reunido com os associados
decidiu-se por dois pontos: a construgdo de uma nova barragem e a limpeza da velha.
Posteriormente, a partir de | 968, quando as redes de energiada CEEE chegaram aregio,
na sede da localidade entic com o nome de Quatro frmacs, a Cooperativa perdeusua
finalidade, porém sua desativagio deu-se apenas em | 977, quando todos os associados
ja haviam saido da localidade. Em 1980, restava somente o mator da pequena usinaea
velhasede, quesetornouum depésitode soja. Hoje, aregiao é atendida pela Cooperativa
CRERAL, que tem sua sede na cidade de Erechim (FECOERGS, 2005).

As cooperativas foram criadas inicialmente paraatender aumapopulagio carente
do servigo de energia elétrica, e hoje buscarn sua viabilidade financeira e operacional,

concorrendo comgigantes do ramo, e sua auto-suficiéneia energética, por meiodageracio
prépria de energia (MAIA, 2003).
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Conforme a FECOERGS (2005), as cooperativas surgiram.e d’eﬁenvolveramd:%ls:
4reas onde atuam, primeiro, pelatotal faitade in:eressle dsisl: ;ﬁ:iijo::gz :;r; Z);p!a; (l)
jad segundo, pelo , ,
i rede? ‘:rln:\::;se Zeggézzsgern:::zlr%zricfno de PDesenvolvimento {(BID), que eram
e f'ln«’fnCla te para cooperativas de eletrificagdo rural, repassados, na época, pelo
e)fci_uSl’V?_lm: ) r]':i’cultura através do Grupo Executivo de Eletrificagdo Rural (GEER).
Mlmsre;:sszggrma, as pr"opriedades ruraisisoladas e pequenos povoac!os, constituidos
de pequenos e médios agricultores, fundarar:n as cooperativas, cons;r:nrar;;sﬂ;id:sss ?:,
energiaelétricae passaram, também, a mante-ias., operé—las' eexpan E és(’)ERGs o
i s isolados de distribuigao de energia elétrica, no meio ruraI.(F : ) .
snStmmD acordo com Maia (2003), as cooperativas de eletrificagdo rural do RS
represen:am umimportante meio para aconquistado desenvolvimento econdmicoesocial
5 is deste Estado. o
o POPPU;gZ:: :::s::s cooperativas de eletriﬁcagzjio rural passaram ater umﬁbietl:r:
mais amplo, passando a ser denominadas Cooperat:vas. de Energaa' e Lie;en»;on:;r:f: as
integrando-as definitivamente no processode d?senyolvu*.nent? reg:oTa - :QO ,-ati;as
cooperativas sdo mais conhecidas pela suadenon?irjagao maisantiga, c;'ua sela}wmei:o thvas
de eletrificacao rural. Aintegragio do cooperail:wlsmo deenergia e_ esznvlo vmentorural
&conduzida, no Brasil, pefa ConfederaEg:gsl;\laaonaI das Cooperativas denfr
- ,pelaFECO . .
-INFR;C;ESJ: c;: 'i:i?:::fivz da primeira cooperativa de eletriﬁcagi.o, criada er_n_ifzi,
foram fundadas |9 cooperativas noestado do RS, send.o que | %contm.uam e?Eagg E; GS.
Essas | 5 cooperativas de distribuigdo e geragdo de energiacompdem osistema
(2009 ‘As 15 cooperativas de eletrificacio rural atuamnas E"e.gié.es de prod}Jgéo agro?)e;:uér::
do RS, na drea rural de 358 municipios e 72 sedes municipais, beneficiando mals es:as
mithao de gatichos (FECOERGS, 2005). O Quadro 3 mostracnome d:u cooperativas,
datas de fundagio, os seus municipios sede, dentre z?utras |nformagc‘:e§. to nirmero de
A partir das informagées do Quadro 3 foi f:a[culada a média do nun'::e o
municipios e consumidores atendidos pelas cooperativas, serl’do,. rsfspectévamend ded
e 14.041.No entanto, aamplitude existente paraas duas varidveis é grande, sendo d% s
e40.217, respectivamente.Avariabi!idade existenteno nume.ro de mur:ilcuplos atesrtla;ada
pelas diversas cooperativas e tambémno nimero d‘e consumld‘ores pode SE.I; cor; rarada
pelodesvio-padrio, sendode21,3e 10.986, respectivamente. Siovalores muito pro;
dos valores das médias, confirmando a variabilidade existente.
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Quadro 3 - Informag

FECOERGS (Ano2004)

Ges gerais sobre as cooperativas integrantes do Sistemg -

N

Cooperativa

Data de Fundagio

Municipio Sede da
Cooperativa

Sedes Municipais
Atendid

Municipios
Atendid

Ne

CERTEL - Cooperativa Regional
de Elezrificagfio Teut6nia Lida,

[92/1956

Teutbnia

47

41,241

CERMISSOES - Cooperativa
Regional de Eletrificagio Rural das]
Misses Ltda

[8/2/1961

Caibaté

26

20,173

CRELUZ - Cooperativa de Energia
¢ Desenvolvimento Rural do Médio)
Uruguai Ltda,

3/4/1966

Pinhal

34

17.319

CERILUZ - Couvperativa Regional
de Energia e Desenvelvimento Fuf
Ltda,

20/8/1966

Tjuf

24

11,525

COPREL - Cooperativa de Energia
e Desenvolvimento Rural COPREL
Lida,

14/1/1968

ibirubd

77

40,712

CERFOX - Cooperativa de Energial
¢ Desenvolvimento Rurais
Fontoura Xavier Ltda

97711962

Fontoura Xavier

31

12,200

CRERAL - Cooperativa Regional
de Elerrificagfio Rural Alto Uruguai
Ltda

237711969

37

5911

CELETRO - Cooperativa de
Eletrificaciio Centro Jacu$ Lida,

95971969

Cachoeira do Sul

27

18,335

CERTAJA - Cooperativa Regional
de Energia e Desenvolvimento
Rural Tagquari Jacu( Lida.

17/10/1969

Tagquari

19

16,110

CERTHIL - Cooperativa de
Energia e Desenvolvimento Rural
Entre Rios Ltda.

23/11/1969

Trés de Maio

6910

COOPERLUZ - Cooperativa de
Eletrificagdo e Desenvolvimento d
Fronteira Noroeste Lida

511271970

Santa Rosa

COOPERSUL - Cooperativa
Regional de Elerrificagao Rural
Fronteira Sul Ledg,

20/10/1972

12,075

— Bagé

3175

CERVALE - Cooperativa de
Eletrificagio Rural do Vale do
Jaguari Lida

2010/1974

Santa Maria

1024

COOPERNORTE - Cocperativa
Regional de Desenvolvimento do
Litoral Norte Lida.

9r3/1975

Viamio

3034

COSEL - Cooperativa Sudeste de
Eletrificagfio Rural Lida,

991975

Encruzilhada do Sul

1,280

Toal

211,074

Fonte: Adaptado de FECOERGS (2005),
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Pode-se perceber, também, que a cooperativa com menor abrafzgéncua ::E;d:

280 consumidores e a de maior abrangénc?a atende 41.24 | _con_sum[[ o2r<]eala, 874 o0
\dmero total de pessoas que utilizam o servigo c!as cooperativas igual a 211.074.
o & o nimero de estabelecimentos e residéncias registrados, mas o nimerode
"entanto.ssseeﬁciadas é superior, pois em uma casa, por exemplo, moram em torno de
oo as. Como foi mencionado anteriormente, de acordo com a FECOERGS

05 Pes%z:le ;zm milhdo de pessoas sao beneficiadas pelos servigos dessas coo[:er_ativas.
(2005),:1": Quadro 4 s3o apresentadas informagéef sobre a gc?ragﬁfs Prol;;rtz das
e rativas, bem como as datas de infcio das operagdes de cada htdrelet—rlca. F ode-se
e ' nove cooperativas do Sistema FECOERGS possuem geragio prépria de
obser_\'af' c{lljeumas ossuem mais de uma usina hidrelétrica. Em média, cada usinatema
energ!z,a:: fle geraiﬁo de 2,47 MW, mas possui grande amplitude devido ao intervalo
ce?'lFt)f: lOsva!ores minimo (0,5 MW)emaxime ( [?,3 MYV') serelevadf?.Avalgabclllld;cies é ;&2},
e pode ser verificada por meio do desvio-padrao maior quea méd.|a, sen 3 2e[ f:qW En;
A capacidade de geragdo prépria de todas as coopera.tnva.s con5|ls;:e.<:r2 -;itatéchica
* destaque est3oas usinas da CERTEL, uma das cooperativas naqual foi feitavi .

Quadro 4 — !nforhagées sobre a geragdo propria de energia das cooperativas
integrantes do Sistema FECOERGS

e Nome da Cooperativa Rio Municipio Poténcia Inicio das O;;;ragg"w

COPREL/birub4 Pinheirinho Ibirubd 0.5 MW 1:n.'::0-96

1 JCOPREL/birubd Forquilba Lagoa Vermelha 0.7 MW o : -
COPREL/Ibirubd Jacul Wictor Graeff 3.3 MW daembﬂ>95 :

2 |CERFOX/Fontoura Xavier Fao Fontoura Xavier 1.0 MW dm’fm r;
CERTHIL/Ttés de Maio Baricd Inhacord 1.4 MW m.anly—o-oo

4 |CERMISSOES/Caibaté Tjuizinho Ertre ljufs 3.6 MW fevere;r %
CERILUZ/Tjuf Buricd Chiapeta 0.7 MW dezmnbro-m

° CERILUZTjui Tjuf Tjui 143 MW dezem ro-o
CRERAI/Erechim Abailina Floriano Peixote 0.7 MW outubro-0i

i CRERAL/Erechim Tigre Nonoai 1.0 MW 01'nubro-03
CRELUZ/Pinhal Fortaleza Erval Seco 0.8 MW : \]u]]30~93

7 |CRELUZ/Pihal Fortakza Taquarngu do Suf 1.2 MW Janeiro-01 -
CRELUZ/Pinhal Braga Cristal do Sul 0.6 MW novembro-{
CERTEL/Teutdnia Forqueta Putinga 6.1 MW dmmbro:;z

* CERTEL/Teutiinia Boa Vista Estrela 0.7 MW mm:l;m-04

9 COOPERLUZ/Sana Rosa Comandaf - | Carnpina das Misses 1(5) ﬁ: d:::n ;:— e

Santa Rosa .
— COOPERLUZ/Santa Rosa San:a'Rosa - priEv :
otal -

Fonte: Adaptado de FECOERGS (2005).

Existem diversas leis, portarias, decretos e resolugdes sobre o setor de energia.
Grande discussdo sobre a legislagio pertinente estd ocorre_ndo atfiaimente', wsaFndC? a
regulamentacio dosetor. Isso poderd alterarsuaestrutura, pois deﬁmré:ac?n:nuag::mzs
atividades dessas cooperativas ou © seu fechamen'fo. Dadzf a reiev?nma esse dé
abordam-se, na préxima se¢o, as principais legislagbes relacionadas as cooperativas

eletrificacio.
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3 LEGISLACAO DA ELETRIFICAGCAO RURAL

As Cooperativas de Eletrificacio Rural (CERs) foram inicialmente formadas per
pioneiros que se reuniram para viabilizar a eletrificacio em suas propriedades. Noentanto,
© crescimento do mercado, causado pelo aumento da populagdo e da urbanizacio
ocasionou modificagdes no perfil de atuagio da maioria dessas cooperativas, tornando-
as possuidoras de caracteristicas semelhantes s concessionarias. Ao mesmo tempo,
comecaram asurgir interferéncias mdtuas entre redes de distribuicio de cooperativase
concessiondrias, ocasionando conflitos entre os diversos agentes (CSPE, 2006).

Oavango da globalizagio e a reformado Sistema Elétrico Brasileiro introduziram
aconcorréncia, antes praticamente inexistente, no ambiente econdmico das cooperativas
(MAIA, 2006).

A seguir apresentam-se, em ordem cronolégica, algumas das principais leis,
resolucdes, decretos, dentre outros documentos oficiais a respeito do setor de energia
elétrica vinculados a eletrificacio rural, mas especificamente em relacdo as CERs.

Em 3 de maio de 1968, foi publicado o Decreto n° 62.655 que regulamenta a
execucio de Servigo de Eletrificagao Rural mediante autorizagdo para uso privative. Tal
decreto considera eletrificagio rural cormo sendo:

a execucdo de servicos de transmissdo e distribuicio de energia elétrica
destinada a consumidores localizados em 4reas fora dos perfmetros urbanos e
suburbanos das sedes municipais e aglomerados populacionais com mais de
2.500 habitantes, e que se dediquem aatividades ligadas diretamente 3 exploragio
agropecudria, ou a consumidores localizados naquelas 4reas, dedicando-se a

quaisquer tipos de atividades porém com carga ligada de até 45 Kva {BRASIL,
1968).

Segundo este decreto, aexecugio de obrasde transmissdoedistribuicio deenergia
elétricadestinadaao uso privativo de consumidores rurais, individualmente ou associados,
depende de permiss3o federal, por ato do Ministro das Minas e Energia, ndo conferindo
a permissdo federal delegagio de poder pablico. Acrescenta, ainda, que os servicos de
eletrificacdo rural, para uso privativo, poderfo ser executados por pessoas fisicas ou
juridicas (BRASIL, 1968). ‘

Emjulhode 1995 foi publicadaa Lein®9.074 que estabelece normas paraoutorga
& prorrogagGes das concessdes e permissdes de servigos pablicos. O artigo 23 destalei
trata das cooperativas de eletrificagio e apresenta que:

na prorrogacao das atuais concessdes para distribuigio de energia elétrica, o
poder concedente diligenciaré no sentido de compatibilizar as 4reas concedidas
asempresas distribuidoras comas dreas de atuagio de cooperativas de eletrificagio
rural, examinando suas situagbes de fato como prestadoras de servigo plblico,
visando enquadrar as cooperativas como permissiondrias de servigo plblico de
energia elétrica (BRASIL, 1995).

Tal artigo acrescenta ainda que “constatado, em processo administrativo, que a
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cooperativa exerce (...) atividade de comercializagio de energia eljtrkt:a ar Erc:,t;l\l,cec:-
indistinto, localizadoemsuaéreade atuag?;;)és facultado ac poder concedente p
: I'Egu‘a”ZE:;;aO dabairc?: Sls‘;gé f(cliRc):‘iil:ll-a,t pe!a Bei 9.427 o érgio responsdvel por regt.llar
e fiscalii_lvzai:::l ageezfa?éo, atransmissao, adistribuicioea comf:rcializag.io daenerglia feléttracdaz,l
L—Agéncia Nacional de Energia Elétrica—autarquiaemregime especial, vincu
aANjEI‘E trio de Minas e Energia. Sua missdo é “proporcionar condigdes favoraveis para
ao? ;ncgsetse;:rolvimento do mercado de energia elétrica ocorra com equilibric entre os
i:entes e em beneficio da Seciedade” (ANEAEL, .2005).. e CERe
Em 1999, iniciou-se um processo de dmbito nacional de regularizagao R o.
O ordenamento legal prevé a possibilidade de duas formas de enquajgrarr:jent:é:qu eo
papel reservado pode ser: continuar, de certa forma: a serem consi dera as omo U
sumidor de energia parauso privativo deseus ass_om.ado.s, .enquadra as pamo
COI‘L‘ torizadas ou, paraaquelas que atendema pdblico indistinto, atuarem regularmente
:zm'; T:restadora’s de servico publico de distribuiciio de energia, sob a forma de
P 05). N
Permlss&z::s::r(::i:jii F%:solzxgéo n°12,dellde §am?iro d? 2002 estabeleceas c:nd |§t?ez
gerais para a regularizagio de cooperativas de eIeErlﬂcagao rural, no; te:rr_ntos tisoa agra
23 da Lei n® 9.074/95. Sendo assim, com reiagao' a0 processo ;dml.nllsh(r;ade [ 595
regularizacio destas, é publicado que as .coope:.'at:vas que, emr 4 s ;:,:1 e o dé
exploravam servicos e instalages de energia ?Iétnca deveriam s0 I:j:l a stauragiode
processoadministrativo, parafinsde regularizae;ao.Acrescenta—se: ainda, que ta egetinhafn °
somente poderia ser concedida as cooperativa?s que, Foncomg:xst;gg;g e,
propriedade e operassem instalagdes de energia elétrica (BBA » 200. b!..COindistinto .
Nesta resolugdoencontra-se que,constatadooater}dl'mentoapu i ndisintoe
respeitado o disposto na Resolugdo n® 12, “a ANI%EL pocller_a prozwover a r?ag otz cga”
da cooperativa como permissionaria de servigos publicos e energ e ek;
Adicionalmente & dito que “caso a conclusio do processo ac.lmmls;lrzg\;-o sej ! geré
inviabilidade de regularizagio dacooperativa como permlssmr}érla, ah " proe;:enre :
o seuenquadramento comoautorizada e/ou indrcaréaa}lternatwa queme Zr [:;r serve:
prestagao doservicoadequado™” eque ::‘iaANElEi:jpzd(;c_‘erz:a Z]:I"r:;f:; &Ziizs?:c :rrqe nteg dc;
a uta de instalacdes ou de mercado , dec
;Z;s:coiazzgs et:::re cooperativgs e concez:;::\;si:fli—as 2(00) 2r)c—:speitadas asrespectivas dreas de
a issdo ou autorizacao” , . ' o
Concessggtzefgn:::\?z capitulo tréi desta resolugﬁ? da pe'rrnisséo de servico Pu?(l:cc; isa
cooperativas de eletrificagdo rural. No artigo 6° ¢ mencionado que a pe:‘miseae > ge 2
exploragio do servigo plblico de energija felétrlca |.::‘or coop‘eratwa ?:atzndimemo
distribuicio e acomercializagio apublicoindistinto, que caractenza—sz pe atendimento
amploendodiscriminatériodasdiversas classese§uticlasse’s de con.surgl oreds‘ stabelecidos
nalegislacio”. Oartigo 7° acrescentaqxi% adpelr-rr.nsiag ;%r;f:;n:glg: f: \r;r;?e;?o ot
a revisto no art. alein®8.987, reiro de ,
23:?32?:132;;2::;:1?35 essenciais previstas noart. 23 damesmalei, também dispde sobre
as obrigacées da permissiondria (BRASIL, 2002).
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No artige [9da Resolucio n® |2, de 2002, consta que:

a cooperativa que n3o preencher os requisitos para regularizacio como
permissiondria de servigo plblico, e que, concomitantemente, detenha a
propriedade e opere instalacdes de energia elétrica de uso privativo de seus
associados, cujas cargas se destinem ac desenvolvimento de atividade
predominantemente rural, poderé ter o respectivo ato de outorga convalidado,
ou, em caso de inexisténcia deste, receber autorizagao especificada ANEEL para
a implantagio de instalagdes de uso privativo, em 4rea rural (BRASIL, 2002),

Sendoassim, “accoperativatitularde autorizagio seré classificada como consumidor
rural, subclasse cooperativade eletrificagio rural, conformea legislagdo” (BRASIL, 2002),

A ANEEL, em sua Resolugio Normativa N° 205, de 22 de dezembro de 2005,
estabelece os procedimentos e as condiges gerais parao enquadramento de cooperativas
de eletrificagdo rural como permission4ria de servigo plblico de distribuicio de energia
elétrica, bem como paraoperagio deinstalagées de distribuicdo de energiaelétricade uso
privativo, em 4rea rural, aprova o modelo de Contrato de Permissdo, entre outras
providéncias. A Resolugao é composta por quatro capitulos, que abordam o objeto, as.
definicSes, as Permissionérias e as Autorizadas. Algumas definigbes sao apresentadas a
respeito dadreade permissdo, drearural, autorizada, contratode permissio, permissionéria,
tarifas, Sistema de Informacées de Mercado das Cooperativas de Eletrificagio Rural a
seremregularizadas como Permissionarias (SINCOOR), dentre outros.

A édrea de permissio consiste na rea de atuacio da permissiondria, delimitada
mediante o processo administrativo de regularizagio de cooperativade eletrificacio rural
e homologada por Resolugo especifica da ANEEL, nos termos da Resolugio N° |2, de
2002, para exploragio de servigo piblico de distribuicio de energia elétrica. A 4rea
considerada rural é estabelecida por cada municipio, na Lei Municipal.

O contrato de permisséo é aquele celebrado entre o poder concedente e a
permissionaria, que formaliza as obrigagbes e os direitos das partes envolvidas, regulaa
permissao, individualmente e sem carater de exclusividade, para aexploracio deservico
publico de distribuicio de energia elétrica.

Apermissionaria constituia ‘Sociedade de Propésito Especifico’ (SPE), criadaem
sucess&o a cooperativa de eletrificagio rural cujas atividades tenham sido regularizadas
nostermosdoart. 23 daLeine9.074,de 1995,eda Resolugdo N° 12, de 2002, e que tenha
firmado o respectivo Contrato de Permissdo para a distribuicio de energia elétrica a
piblico indistinto, em 4rea de atuacio delimitada, com atendimento amplo e nido
discriminatério das diversas classes e subclasses de consumidores.

As tarifas sdo definidas no Capitulo I), no artigo 2°, onde sio apresentadas a tarifa
de uso dos sistemas de distribuicio de energia elétrica, a tarifa de uso do sistema de

transmissdo de energia elétrica, a tarifa de energia comprada e a tarifa de fornecimento.

OSINCOOR consiste em um sisterna computacional desenvolvido especificamente
paraacoletae o processamento dos dados econdmico-financeiros e de mercado das CERs

de forma estruturada, necessérios para o estabelecimento das tarifas iniciais.

O Capitulo Il trata das permissionarias, estabelecendo no artigo 3° que:
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a cooperativa de eletrificagao rural, para se_r~regularizad? na cc.mdl%ao d:
permissiondria do servigo piblico de distribuigéo de energla el-étnca, ever
criar, obrigatéria e antecipadamente a outorga da-permlssao, uma §PE,
observando, em particular, a adequacio dos respectivos atos constitutivos,

conforme o caso, 2 situagao correspondente (BRASIL, 2005).

Conforme consta nos artigos 31°e 39°, 2 permiss_ionéljia devetjéﬂprestar contas
anualmente 3 ANEEL, que poderé determinar a permiss:onér‘ia a r’esc.:lsag d; qn_:g[c!u:ar
contratoquando verificar que dele possam resu.ltardan.os aoservigo Pl:lzhco et IS:Z:II‘.Id uz;ic;
de energia elétrica ou tratamento tarifario diferenciado a consumidores zi er; ido: n
mesma tens3o de fornecimento e namesma claisse de consumo. A prestagio de |C°2 _
refere-se 3 gestio do servigo plblico de energia elétrica, cons’lstmdo em um rz atd rio
elaboradosegundo as prescri¢des legaise regute:mentares espeaﬁcas,‘ @n;przfeen en Z 2
desempenho técnicoe operacional dasinstalagbes sobsua respoils_abnl ida Beé;grl'riegggs
nos prazos estabelecidos, todasasinformacdese documer;tos solicitados ( ASIL, -).
Na modalidade de Autorizada, abordada no Capltuio. vV, a coo'pera,tw.a que nio
preencher os requisitos para regularizacao como p\?rmissiopénado :serylgt? ppubilco, eque,
20 mesmo tempo, deter a propriedade e operar instalagbes c!e distribuicdo de! energia
elétrica de uso privativo de seus associados, cujas cargas se c_Iestlnem aodesenvo vul'_rézzto
deatividade predominantementerural, “poderatero r_espeﬂctwo ato fie outorgaconvalidado,
ou, em caso de inexisténcia deste, receber autorizagao especifica da} AN;E:EEé lg}:;‘rsa“‘a
operacio das respectivas instalagbes, em drearural”, como consta no artigo 42°( \
2008) i :“aautorizadadeverd
Osartigos45°, 46° e 47° apresentam, respectl\.ramente, que: “aau ‘
submeter-se 4 fiscalizagdo da ANEEL, permitindd o livre acesso, em qua!quer’éeoc'a,: as
obras, 20s equipamentos e 3s instalagbes integrantes do servigo de energia eIetmcet 12
cooperativa deveraresponder pelos eventuais danf:s eprejuizos causadosem decorrentma
daexploracio dos servigosautorizados™; “a autorrf',adasoTente poderéc?;?erar emanter
asredesdedistribuicio que atendem os seus assoaado§. na:o.sendo permitidaa operagio
de redes de distribuicio de concessionaria ou permissiondria, excetuados os casos com
prévia e expressa autorizagio das mesmas” (BRASIL, 200{7). . o das CERS
Isto posto, observa-se que antes dos anos~2090 ndo havia _regulagao as j ,
existindo, portanto, menores exigéncias em relagdo as que foram 'lm;')ostas : Np;r&r as
resolugdes e decretos publicados nesta década. Mesmo coma criago da , em
1996, a regulagio mais intensiva sé veio a ocorrer alguns anos mais tard.e. ence
Segundo Maia (2006), “A reforma, basicamente comercial, do S:stema' trico
Brasileiro, iniciada nametade dos anos 1990, introduziu novos elementos a? amblent'e das
cooperativas. Um deles foi a concorréncia. De fato., cz novo mod.elq }?re:ve um aRn;btente
altamente competitivo entre os agentes de distribuigdo de energia elétrica. No RS, Earte
da distribuidora estatal (CEEE) foi vendida para gigantes privados (AES Sul e RGE)”.
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4METODO

Para atingir o objetivo proposto neste artigo, primeiro foram realizadas visitas
técnicas a duas dessas cooperativas, quais sejam, CERTAJA e CERTEL, em setembro de
2005. Paraaobtengio de outras informagdes foram consultadas também fontes secundérias.

Apés as visitas as duas cooperativas foi elaborado um questionaric e o mesmo foi
enviado por meio eletrénico (e-mail) paraa FECOERGS (Federagio das Cooperativas de
Energia, Telefonia e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul) e para as quinze
cooperativas de eletrificacdo pertencentes ao Sistema FECOERGS. Primeiramente, as
cooperativas foram contatadas por telefone para solicitar o endereco eletrénico das
pessoas que responderiam os questionérios, e entio estes foramenviados. Os questionarios

foram enviados no dia 7 de dezembro de 2005 e o prazo para serem respondidos foi até -

odia | 2dedezembro de 2005. Nodia | 5 do mesmo més novamente entrou-se erm contato
comseisquendo haviam respbndidoereenviou—seoquestionério pore-maileonovo prazo
foidadoaté o final do més. Noinicio de janeiro foi necessario entrar em contato com quatro
cooperativas que ainda ndo haviam respondido.

O questionario foi formado por oito perguntas, sendo a primeira delas umaquestio
“aberta”, ou sefa, dissertativa, e as demais foram questSes “fechadas”, ou de miltipla
escolhadealternativas. Aofinal, foi oferecide umespaco paraque os respondentes fazerem
comentdrios ou sugestdes importantes, se assim o desejassem.

Além dos questiondrics, foi feita uma entrevista por e-mail com o Sr. Pedro Anisio
Aquino Maia, diretor executivo da CERTAJA, no dia 30 de janeiro de 2006.

Aandlisefoifeitainterpretando asinformagdes coletadas nas visitas, nos questionarios
eentrevistas, bermn como naliteratura consultada.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Foram enviados questionérios para as quinze cooperativas, sendo que houve o
retorno de doze (representando 80% da populagio), bem como o questionério enviado
para a FECOERGS. As cooperativas que enviaram as respostas foram as seguintes:
CELETRO, CERMISSOES, CERTHIL, COOPERSUL, CRERAL, CERVALE, CERTAJA,
CERTEL, CERFOX, CRELUZ, COSELe COOPERNORTE.

Aprimeira questao foi sobre o que motivoua criagio da cooperativa de eletrificagio
rural. Em geral, a principal razio foi a inexisténcia de fornecimento de energia elétricana
zona rural ocasionada pelo ndo atendimento da concessiondria responsével pela regizo.
A maioria das cooperativas afirma que tal fato deve-se ao desinteresse por parte das
concessionarias emvirtude dos altos custos de instalaciio niio compensaremofornecimento
deenergia paradreas com baixadensidade populacional, sendo tal afirmativa corroborada
pela FECOERGS. Umadas cooperativas afirmou que o motivo daformagio da cooperativa
também foiadisposicio de verba por parte do Governo Federal, provavelmente referindo-
se 2o financiamento disponibilizado pelo BID especificamente para as cooperativas de
eletrificacio rural.

Asegundaquestio foiarespeito daimportancia do desenvolvimento daeletrificacio
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rural paraodesenvolvimento do agronegécio no RS. Todas as cooperativas e aFECOERGS
responderam que foi fundamental, pois, por exemplo, sem energia muitas agroind(strias
nio poderiam funcionar e agregar valor aos produtos agricolas.

Aterceirafoisobre quemséo os clientes que tém maior participagfo no faturamento
dacooperativa. Onze, bem como a FECOERGS, responderam que sdo pequenos e médios
produtores rurais, e apenas umaafirmou que sdo agroinddstrias, citando cormo principais
as indiistrias de laticinios, calgados e metalurgia,

Aquarta questio foi em relagdo a tomada de decisSes. Metade dos respondentes
afirmou que as decisées so tomadas focando principalmente nos pequencs e médios
produtores rurais, e as outras seis assinalaramaopgio “outro”, referindo-se acs associados
dacooperativaemgeral, sendo eles pequenos, médios ou grandes. AFECOERGS também
afirmou que “as decisGes nas cooperativas s&éo tomadas pelos associados de forma
colegiada”.

Aquinta perguntafoi quanto ao processo de urbanizagio dadistribuigio de energia.
Seis cooperativas e a FECOERGS responderam que elas fornecerm cadavez mais energia
elétrica para a area urbana. Por outro lado, cinco afirmaram que ndo. Uma cooperativa
respondeu que ela fornece cada vez mais para o meio urbano porquea fronteiraentre o
urbano e rural ndo esta mais delimitada claramente, porém, ac mesmo tempo, adreade
atuacio da cooperativa j4 esta previamente definida, o que aimpede de expandira drea
fisica, podendo apenas incrementar o consumo dos consumidores jaexistentes dentro de
sua drea de distribuigio. :

Asextademandousobreaproducio deenergia para consumo préprio. AFECOERGS
esete cooperativas responderam que produzemsua prépriaenergiaecincoresponderam
queadquirem energiaexternamente.

As duas dltimas questdes diziam respeito 4 nova legislagio do setor de energia
elétrica, sendo uma mais ampla e outra mais especifica sobre as cooperativas. A sétima
questiio perguntava se em relagio 4 nova legislacdo do setor de energia elétrica elas
consideravamque trariabeneficios, maleficios ou ndoafetaria o setor degeragiode energia
elétrica. Elas mostraram-se divididas, afirmande que traré tanto beneficios quante maleficios.
A oitava pergunta, questionou se a nova legislagio do setor de energia elétrica,
especificamente paraas cooperativas de eletrificacio, traria beneficios, maleficios oundo
afetaria o setor. A maioria (I | cooperativas e a FECOERGS) respondeu que a nova

legistacdo trard maleficios s cooperativas de eletrificagdo rural, sendo que trés dessas
cooperativas assinalaram concomitantemente a opgio que trard beneficios. .

O espago destinado aos comentérios ou sugestdes finais, caso desejassem, foi
ocupado por sete cooperativas e pela FECOERGS. Os principais tdpicos abordados
referem-se Aimportinciadas cooperativas de eletrificacio rural parao RS, aos indicadores
de qualidade superiores amuitas concessiondrias, considerando que deu-sesuaconstrucio
com recursos dos agricultores (préprios e financiamentos pagos), e que isso deve ser
respeitado pela regulamentagéo das cooperativas proposta pela ANEEL.

Alémdisso, foi comentado por parte das cooperativas que “...onde nao eralucrativo
para as estatais ou privatizadas atenderem com energia elétrica, deixaram para as
cooperativas construfrem redes, desenvolver aregiao junto coma comunidade”. Ainda,
o respondente de uma cooperativa destaca que “agora que as 4reas de atuagio das
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cooperativasestio muito bematendidas, namaioriadasvezes, melhor queas concessionarias,

elas querem de volta, com muita luta ndo deixaremos, mas vamos sofrer fiscalizagdes e

aumento deimpostos”.

Outra cooperativareforcou o que j4 havia sido assinalado nas questdes fechadas,
afirmando queaestruturadas cooperativas seré fortemente afetada pela regularizacio de
permissiondria, atendimento de resolugdes, legislacdes e indicadores da ANEEL. Isso
porque, “...o ndmerc de consumidores atendidos por km? é bem menor que os atendidos
pelas concessionérias, devido a zona urbana (maior concentragio de consumidores por
k).

Por fim, a FECOERGS sintetiza o que foi mencionado individualmente pelas
cooperativas: “as dificuldades de regulamentacio e de legislagdo para o setor das
cooperativas dificultam e muito que elas desenvolvam ainda mais o que ja fazem”. Além
disso, “nio existem politicas de governo paraapoiar o setor e tudo que é conseguido é pela
unido do sistema cooperativado, que mostra os beneficios proporcionados, junto acs
parlamentos”.

CONSIDERACOES FINAIS

Acfinal deste trabalho podem-se fazeralgumas consideracdes sobre as cooperativas
de eletrificacdo rural. Primeiro, € indiscutivel o importante papel que estas tiveram no
desenvolvimento do Estado do RS, principalmente no que se refere as zonas rurais, tendo
reflexo direto no desenvolvimento do agronegécio galicho. De acordo com Maia (2006),
as cooperativas de eletrificacio rural sdo responsaveis pela distribui¢io de energia elétrica
paraquase 409 do total de propriedades galichas eletrificadas nadrea rural, contribuindo
significativamente, entre outras coisas, para: afixagio do homemao campo, produgaode
alimentos, interiorizagdo de inddstrias e servigos.

Segundo, existe um conflito entre as cooperativas e aagénciareguladoraque tem
buscado nos dltimos anos normatizar o setor—que noinfcio ndo tinha umaregulamentacio
especifica em relagdo 3s cooperativas de eletrificacio rural. Tal conflite dificulta a
ampliagdo e maior abrangéncia do servigo, o que pederia trazer beneffcios 3 sociedade
como um todo. Observou-se, também, que a FECOERGS esté em congruéncia com as
cooperativas visto que suas respostas ao questionario refletiram a resposta da maioria
delas.

Nesse sentido, Maia (2006) comentaque “aeletrificacdo rural, pelos seus aspectos
considerados gravosos & economia das empresas concessionarias, nio é e nuncafoi uma
prioridade para as mesmas; prova é que apenas 3096 das propriedades rurais brasileiras
possuemos beneficios daenergiaelétrica”. Osistemade eletrificacdo rural cooperativado
do Rio Grande do Sul beneficia 190 mil estabelecimentos rurais, em 320 municipios,
representando 4096 dos eletrificados no Rio Grande do Sul, e possui 54 mil quildmetros
de redes de energia, por onde sdo distribuldos, mensalmente, 60 milhdes de Kwh. E isso
tem sido dirigido para o desenvolvimento regional e para o agronegécio galicho.

Recentemente, foi publicado, no Jornal Correio do Pove, que a ANEEL resolveu
enquadrar as cooperativas como permissiondrias de servico pdblico, mantendo aestrutura
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usada até entdo, modificando alguns itens da Resolugdo Normativa 205/2005 que, dentre
outras medidas, elevava os tributos incidentes nas cooperativas. Paratal fim, seraﬁrmad_o
umcontratoque terdvalidade de 20anos, sendoque aANEEL ficaridresponsével Por.defimr
as tarifas praticadas e fiscalizar a qualidade dos servigos. O presidertte do Slnd{C?tO e
Organizagdo das Cooperativas do RS (OCERGS), Vicente Bog.;o. acredltaque. arevisdo foi
positivaaosetor, que necessitavaqueaAgénciaregulasse as tarifas. Contudo, ainda ex:ste-m
divergéncias entre a ANEEL e as cooperativas, vistoque a INFRACOOP (C?nfedemgao
Nacional das Cooperativas de Infra-estrutura) continua tentando aaprovagio da mfadlda
proviséria 269, que tramitano senado, aqual prevé apreservagiodoregime prépriodas
cooperativas e o direito a geracdo prépria de energia {(CORREIO DQ POVO, ?006).
Como sugestio para posteriores estudos tem-se a busca de informagéo coma
agénciareguladorapara veraopinido destaem relagio dregulagio dosetor, tendo assim
avisdo deste outro agente. Observa-se que a busca por conciliagao entre estes atores —
cooperativas e governo — mostra-se de fundamental importancia no sentido de trazer

beneficios atodos.

Rural Electrification cooperatives in Rio Grande do Sul and
the agrobusiness development: an analysis on the legislation
for the electric energy sector

ABSTRACT

The rural electrification cooperatives have had greatimportance for the development
of the Brazilian agribusiness. The emergence of these cooperatives has made possible the
development and the modernization of the rural areas, mainly in the states where
agricultural production is significant, as is the case of the state Rio Grande do Sul (RS).
Considering these facts, the objective of this paper is to present the emergence and the.
evolution of rural electrification cooperatives in the state of Rio Grande do Sul, as well as
to show the main modifications in the legislation that regulates the sector, bringing some
perceptions of the cooperatives towards the new resolutions. To elaborate the study a
research was conducted with twelve cooperatives of the state, besides consultation in
secondary sources. The results show that the current legislation, that tries to regulate the
sector, has been causing conflicts between the cooperatives and the agency that regulates
the sector (ANEEL). A search for conciliation between these actors shows fundamental
impaortance in the sense of bringing benefits teall.

Keywords: Cooperatives. Agribusiness. Electrification.
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