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Resumo

Por mais que se tenha difundido recentemente a idéia do liberalismo econémico,
entende-se que é indispensavel que se planeje o desenvolvimento, principalmente
quando se trata da dimensdc local ouregional, O planejamentoregional que se busca
& aquele capaz de definir diretrizes e metas para alcangar o desenvolvimento de
territérios ouregides, incorporando ac processo elementos como a participagio dos
atores/ agentes regionais, resultando no projeto politico de desenvolvimentoregi-
onal. O ato deplanejar tem imarelagio direta com o estabelecimiento de estrategias.
Estratégia ¢ aqui entendidacomoaarte de lidar com aincerteza, coma imprecisio
e a construcio do futuro. Entende-se que o processo de planejamento ndo €
deslanchadoapartir do presente, das necessidades, dos problemas, das dificuldades,
das ameagas, mas sim a partir do futuro, dos desejos, das potencialidades, das
alternativas de solugBes, das possibilidades, das oportunidades locais ouregionais.

~ Aregido Fronteira Noroeste, ao longo das ltimas décadas tem demonstrado nas suas
iniciativas reiacwnadas ao clesenvolwmento agbes com significativa presenca  da
movagao e do protagomsmo Neste artlgo a partir de uma base teorlca analisa-se
quahtatwamente as iniciativas histéricas, mas principalmente o processo de plane-
jamento regional desencadeado recentemente nare glao referida, propondo alguns
passos pata planejar seu futuro. :

Palavras-chave: Planejamento regional, Fronteira Noroeste, desenvolvimentoregi-
onal, regido, territorio, projeto politico de desenvolvimento regional.
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Abstract -

REGIONAL PLANNING: SOME THEQRETICAL OBSERVATIONS AND
ANALYSIS OF THEPRACTICE - Despite the recentbreadcasting of the economical
liberalism ‘sidea, it is understood thatitis indispensable to plan the development,
especially whenitisrelated to thelocal or regional dimension, The regional planning
that we look for is the one capable of defining guidelines and goals to reach the
development of territories or regions, incorporating elements like the participation
of the actors/ regional agents, resulting on the political project of regional
developrment. Theact of planning hasadirect relation to the strategies establishment,
Strategy is here understood as the art of dealing with the dubiousness, with the
imprecision and the construction of the future, It is understood that the planning
processdoesn tget off the ground from the presentmoment, from the necessities,
the problems, the difficulties, the threats, but from the future, the desires, the
potencies, thesolutionalternatives, the possibilities, thelocal or regional oportunities.
Along the last decades, the Northwest boundaryregion, hasshown in itsinitiatives
related to the development actions with meaningful presence of the inovation and
protagonist. In this article, from a theoretical bage it is qualitatively analysed the
historical initiatives, but especially the regional planning processrecently triggered
inthe referred region, proposing some steps to plan its future.

Keywords: Regional planning, Northwest Boundary, regional development, region,
territory, regional development political project.

1 INTRODUGAO

Planejar ¢ preciso e indispensavel. Mesmo que se trate de um processo marcado
pela incerteza, flexibilidade, aberto 4 redefinigio permanente de seus rumos, mas com
fortes caracterfsticas democraticas. Entende-se que isto ainda permanece muito mais no
desejo dasociedade dasregiGes e planejadores mais democraticos, do que esteja tornando-
se urna realidade.

Neste artigo escolhe-se como objeto de andlise da prética do planejamento
regional, o recorte territorial que corresponde hoje & Fronteira Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul, abrangendo uma das 22 regides definidas quando da criacio dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento? , em 1994. E uma regido que tem uma histéria

! Os COREDES foram criados pelalein® 10,273 de 17-10-94, pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul. Conforme alei, dos seus objetivos, destaca-se a promogio do desenvolvimento regional harménico
e sustentavel. Tém como competéncia (1) promover a participagio de todos os segmentos da sociedas
regional no diagnéstico de suas necessidades ¢ potencialidades, para a formulagdo e implementagio das
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repleta de iniciativas empreendedoras, que demonstram o esforgo de sua sociedade pela
tomada de iniciativas com alto grau de protagonismo ¢ inovagio.

Iniciapelarevisio de umabase tedricaminimasobre o planejamento reglc?nal, para,
a seguir, fazer a caracterizagio e andlise de uma experiéncia regional de planejamento.

2 PLANEJAMENTO REGIONAL: ALGUMAS OBSERVACOES TEORICAS

Keynes, jana década de 30, ao propor solug&es paraa crise do capitalismo, admitia
que o sistema capitalista pode e precisa ser administrado. Da mesma forma, Schwartz
(2000), ao defender que a economia “precisa e deve ser politi%ada”, e Becker (2001a),
ao propor-se politizar a economiae o desenvolvimento e, através da crescente d.emocra-
tizacio das relagBes sociais, socializar a politica, parecem ter presente a necessidade e a
imperatividade de planejar o desenvolvimento. ‘

Nas tltimas décadas, tem-se acrescentado um qualificativo ao processo de
planejamento, chamando-o de planejamento estrategico. O coT:ceito de }.)Iane.ajamento
estratégico, como o conhecemos atualmente, surge nos anos oxten-ta e foi aplicado em
primeira instancia na empresa privada visando, com ela, atingir um alto .grau de
competitividade no mercado e assim atingir o &xito empresarial. Recentemente introdu-
ziu-se o conceito de planejamento estratégico para definir diretrizes e metas para alcancar
o desenvolvimento de territorios ou regides, incorporando ao planejamento elementos
como a participagio dos atores/agente locais®. . o

Hoje, esta ferramenta serve para claborar planos de desenvolvimentoregionais em
que se utilizam métodos participativos, se trabalham as debilidades e Fortaflezas de um
territério e se tragam seus possiveis caminhos. Dentre outras providén{:laf, segundo
(HEVIA, 2003, p. 20), um processo de planejamento estratégico, c?eve 1dent1'f?1car,. p'ar‘a
desenvolver, o potencial endégeno, mediante medidas que incentivem e apoiem inici-
ativas de desenvolvimento focal e emprego e as atividades empresariais. Em geral, a:s
politicas de desenvolvimento local devem perseguir vantagens para o territdrio, tats

.politicas de desenvolvimento integrado da regido, (2) elaborar pllanos estratégicos d‘e desefwolwm:en(tio
regional, (3) manter espagc permanente de participagio democratica, refgatando a cidadania, atrzves Sa
valorizagio da agdo politica (4) constituir-se em insténcia de regionalizagio do orgamento do Est'j.l o,l( )
orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das agiies _do.G.oveino Estadxlla-i e Fe f:ra 1.r1a
regido e (6) respaldar asagdesdo Governo do Estado nabuscade maior par.tu‘:q:fagao nas decisdes nac1or:~als.
Areferida Lei, foiregulamentada pelo Decreto n®35.764, de 17-10-94, dividindo 0 estado eml22 regiGes.
Em Dallabrida (2002}, tem se introduzide o cenceito de agentor, tentando. superar o us? mal(slou mleols
adequado dos conceitos ater e agente. Assim, agentor, abarcaria a simbiose dos sentidos destes : c;ls
conceitos: em sintese, refere-se ao protagonista local do desenvolvimento, que e.:xerce o~ papel de
inspirador, propositor e estimulador e, a0 mesmo tempo, envolve-se no ato de praticar a ago.

-
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como: (1) melhorar a qualidade de vida e bem-estar social dos cidadaos; (2) reducio da
dependéncia externa; (3) refor¢o do espirito coletivo; {(4) crescimento e geragio de

emprego; (5) conservagio do meio ambiente, e (6) desenvolvimento cultural da
comunidade (HEVIA, 2003, p. 40).

Mas por que planejar? Como planejar?

Nzo se tem aqui a pretensio de responder com profundidade as questes acima.
A presente abordagem restringe-se a alguns aspectos considerados essenciais. Em
primeiro lugar, a partir de Gandin (1995, p- 33), os principais aspectos a considerar ao
envolver-se na tarefa de planejar sio: (1) o marco situacional, em que o grupo envolvido
expressa sua percepgdo da realidade global, com seus problemas, desafios e esperangas,
constituindo a realidade global existente; (2) o marco doutrinal, que expressa a utopia
social do grupo, ou seja, arealidade global desejada; (3) o marco operativo, que expressa
2utopiainstrumental do grupo, as opgdes possiveis, ouseja, arealidade desejada do campo
de agio e da instituicio em processo de planejamento; (4) o diagnéstico/necessidades,
que expressa o juizo que o grupo faz da sua realidade, em confronto com o ideal tracado
pelo grupo, ou seja, o confronto entre a realidade desejada e a existente, com o que ficam
claras as necessidades da instituicio, e por fim, (5) a programagio, compreendendo os
objetivos, as politicas estratégicas, as determinagdes gerais e as atividades permanentes,
ou seja, determinar quais as transformacées propostas para a realidade institucional
existente, no periodo em que o plano vai ser executado.

Planejar tem uma relagio direta com o estabelecimento. de estratégias. Segundo
Matus (1996, p. 11), estratégja éaarte delidar com airicerteza, coma imprecisio eanévoa
do amanha. “Seu campo de reflexio é o pdlo oposto & certeza dogmatica e 3 predicio
determinista.., A estratégia explora a construgio do futuro”, Considera a estratégia um
J6go que nos motiva para enfrentar a dialética conflito-consenso. -

Assim, planejar o desenvolvimento regional, exige negociacio entre atores para
produzir consensos minimos. A negoeiagio ocorre entre atores com interesses reais e
distintos, mas concilidveis. O consenso resulta, entio, de negociagdo entre atores que
comparam o custo de ceder alguma coisa, com o beneficio de receber alguma coisa em
troca. Trata-se de um processo de planejamento participativo, que respeita as diferencas,
sem anula-las. Noutro extremo, estariam estratégias de confronto, de medir forcas,
atravésdas quais uma das partes em confronto deve vencer outra. Mas, adialéticadojogo
democratico exige que a cooperagio seja validada pela luta politica no conflito. O gréhde
segredo estd em nio ultrapassar o limite da medicio politica de forcas, tendo como
parimetro o meta-jogo da cooperagao. “S6 as regras da cooperacio mantérm a dialética entre
conflito & consenso dentro dos limites da convivéncia democritica” (MATUS, 1996, p. 16).

Para diferenciar as posturas extremes, na dialética conflito-consenso, Matus
(1996, p. 16), sugere trés tipos de estratégias, com suas caracterfsticas: H o,“jogb de
cooperagio”, em que prevalece a persuasio, a negociagio de soma positiva, o acordo, a
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criagdo de instincias de prevengio de conflitos ¢ a intengio de a'brwirfspagos de cons'enso
que desobstruam os conflitos potenciais; (2) o “jogo de oposigio » em que domina a
negociagio de somazero, amedigio de forgas, aluta para acumular mais forga, o co!nfronc;o
tenso, adissuasio, o desgaste do adversario ea procurada fraqueia dooutro, -prf:va lecenl 0
alogicaaliado-adversario, € (3) 0 “jogo de confrontago violenta”, c?nfie o objetl'vo é anular
a for¢a do outro e impor-lhe nossa vontade, prevalecenc{o a logica agressiva amigo-
inimigo, para deixar ¢ outro sem qualquer liberdadtfa de ag3o e escolha. .
Estas diferentes posturas, pelas suas caracteristicas, }?a.recem ter uma 1111 luéncia
direta na capacidade de regides construirem projetos politicos -de desenvo v1mer~1to
consensuais. Segundo Matus (1996), as posturas resultantes do jogo de cooperaga(’),
parecem ter uma contribuicio maior, pois ocorrem num contfxtf) de conﬁangz-x, a.trav:las
de estratégias marcadas pela persuasio, seducio e transpm:encna, com © ob]etlvci (:
acordo, utilizando como meios o convencimento/coordenagao, tend(-) como atores. (iu
e o “outro”, e metifora, um jogo entre amigos. Enquanto iss’o, o jogo cfle-opomgao,
estabelece-se num. contexto de confronto/desconfianga, através de estf‘at.egms.c?e me-
digio de forga, protesto e reclamagio, com o objetivo de im.posigio' da m-alorlz;, utlhlzljzdz
como meios a posi¢io para vencer, tendo como atores a d1cotom1la amigo-a \;ersa ,
metafora, o xadrez, um jogo entre oponentes. No extremo, o jogo fle. con ronto., fe
estabelece num contexto de violéncia e animosidade, através de estrategliasj de ;nedlgao
de forgas, ameaga e intimidagdo, com o objetivo de impomga? de for.g:a, ut.ﬂiza'n- o ‘como
meios a eliminagdo ¢ a subjugagio, tendo como atores a dicotomia amigo-inimigo, e
metafora uma luta de box. - - . .
Destas trés posturas diferentes, para Matus (1996), resultam tr~es esti Zs po' os:
(1) o “estilo Chimpanzé”, onde “o fim sou ew”, Centra(,lo- em relag‘oclas.de .ommaga:
submissio, do poder pelo poder, de aliangas e coalizdes taticas, tranSItOI:la:S e ms:.rumsf:d
tais e de uma rivalidade permanente (0 que tem a ver com a estr'ate;gla.do jogo ~e
confronto”™; (2) o “estilo Maquiavel”, em que “o fim justifica os meios”, em que a ag:;o
do chefe subordina-se 4 diregdo de um projeto-que o transcende, estando-'a servigo do
objetivo, mas personifica-o tio profundamente que se confunf:le com ? E?rf)]e(';o, 1m :}i:z
as aliancas podem ser taticas ¢ instrumentais, mas estao a servigo trr:m'suorlo © obje "
estratégico, e (3) o “estilo Gandhi”, onde impera a forga moral, a ética e o consenso.

O avango.do projeto estd subordinade ao consenso, & coope:ragio ella:ios i.'l'_l.elOS
pacificos. O.consenso governa o projete ¢ o projeto governa o lllc%eri’:—O’ ider ndo se
investe de uma imagem superior nem reclama poderes especm&:sy. hfder po-rqlc.;z
representa o consenso, buscaa cooperagio, respeita todasasposigbes, ¢ re_sp?ta X
por todos, dd exemplo de modéstiae austeridade, e tenta governalj c-f)m acon 1af1g
de todos. .. Osmeios subordinam-seac objetivo, e este elevai sua condigio certos meios,
como a cooperagio, © CONSENso ¢ o respeito pelo outro {MATLIS, 1995, p-22-23)
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Por fim, dos diferentes sentidos em que o conceito de “estratégia” é utilizado, o
que 2 define como o modo de indicar alguma coisa importante e indispensavel para
alcangar um objetivo futurce transcendente, talvez sejaomaisadequado paraser utilizado
ao referir-se 3 exploracio do futuro num horizonte de longo prazo, indicando o que deve
ser feito, como requisito para estabelecer uma diregdio e um sentido ao processo de
mudanga, num determinado pertodo de tempo (MATUS, 199¢6).

Mas nio se podia deixar de contemplar o enfoque dado ao planejamento por
Becker (1998). Inicialmente destaca seus limites e os desafios. Em primeiro lugar, faz a
constatacio de que o desenvolvimento contemporaneo convive com uma dindmica de
transformagdes qtie extrapolam as transformacdes quantitativas. “Passamos por um
intenso processo de transformagGes qualitativas, carregadas de expectativas cambiantes
e flexiveis, o que acaba dando forma e conteddo 3 Incerteza, que por sua vez, acaba

configurando-se numa das principais varidveis a ser considerada e reconsiderada no
processo decisério de organizacio de uma agio futura” (BECKER, 1998, p. §7). Isso, traz
© componente da flexibilidade para o interior do processo de planejamento, tornando-
0, por necessidade, um processo, aberto e flexivel.

Esta caracteristica da mobilidade, incerteza, flexibilidade, num processo de
planejamento, emergira de um processo aberto, resultante da criatividade dos atores/
agentes regionais na formulacio de estratégias — como uma arte de lidar comn a incerteza,
com a imprecisio e a névoa do amanha, nas palavras de Matus -, procurando atender
desejos, potencialidades, oportunidades estratégicas. “Portanto, nos termos aqui pro-
postos, o processo de planejamento nio é deslanchado a partir do presente, das
necessidades, dos problemas, das dificuldades, das ameacas, mas sim, ¢ deslanchado a
partir do futuro, dos desejos, das potencialidades, das alternativas de solucdes, das
possibilidades, das oportunidades” (BECKER, 1998, p. 88),

E o planejamento nio é tarefa somente dos “planejadores”, como os técnicos que
tudosabem. Isto, pois, oplanejamento tanto pode serutilizado paraemancipar, como para
dominar. Normalmente, ¢ nos escritérios distantes da realidade que se decidem os
caminhos a serem trithados pelas comunidades, Nada mais equivocado! Sem uma
participagio efetiva dos atingidos, nenhum plano tem sucesso. Trata-se de colocar o
conhecimento das técnicas de plancjamento a servico da emancipagao das pessoas e das
comunidades. Nessa concepeio, o que fazer sempre seri definido pelos agentes diretos,
pelos interessados imediatos nos resultados do plancjamento. “Em sintese, ... as decisdes
do que fazer, do futuro desejado, serdo sempre dos agentes diretos, sendo que as
técnicas e os téenicos entram como viabilizadores e animadores do processo de concepgio
do plano. Politicamente decide-se o
(BECKER, 1998, p. 89).

Assim, o diagnéstico, como parte importante do processo de planejamento,
resulta do tensionamento entre o futuro desejado (potencialidades, ideal, idéias, possi-
bilidades, solucses, alternativas, oportunidades) ¢ o presente dado (necessidades, real,

que fazer; tecnicamente define-se como fazer”
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interesses, dificuldades, problemas, ameagas). “Esse tens%onamento podﬁdo;zrcll':gjz
duas maneiras: numa primeira, projetando a realidade c?esejnada sobrz ; re:919 8a ” 1,)
segunda, refletindo a realidade dada na realidade desejada’x .(BEC§ , radi,o p.aﬁa dz;
Com isso, o diagnéstico, nao resulta, como nos moldes“clas.smos, e ux;aa N ag:i a ca
realidade e nem é o ponto de partida do planejamento. “Muito antes, s e res:1 o de uma
comparacio de um futuro desejado a um presente dado, ou melhor, de um
futuro desejado sobre o presente dado” (BECKER, 1998: p. 102). iy -
Para Becker (1998, p. 103), o processo de elaboragao/formll.llai:ao e ulrln ?as; v
estratégico de desenvolvimento possui cinco passos: (1-) o I/)ri-ptan;; (;ane'amen_
elaboragio de um entendimento compartilhado sobrea reahdade' obje ec; - ;Jde ! :da_ .
to; (2) a fase de desenhar o futuro desejado; (3) a fase de caracterizarar ades tem, “
a fase de contrapor o futuro desejado 2o presente dado (o que se que;' e ofq o5 deﬁ,nir
o confronto da qualidade do futuro 4 quantidade do- pre_sente), Pj { -iad :Ss . Formula;
organizar e estruturar aagao, decidindo o que fazer prlr.netro, as priori acon;l eformulr
as respectivas estratégias de estruturar a agdo, de destinar os recursos, P
- Opellila::;:zgz:fgz.e planejamento regional comas caracteristicas acc;limzfr d;ﬁ::;izj;zzzz
amaioria das regiGes ou territérios, ainda ¢ um desiﬁo a ser.el:lffenta o,. :ados : jaises
um dosmotivos que levam cidades, municipios, regides, tfzr‘rltoni)s, eaté es;n o :; 5 d;
a mudar suas estratégias de desenvolvcilrleent{)I a c:lia admmlf:r:g:;,as:r;leuque}zn cesso de
planejamento marcado pela continuidade. rn ito popu e duem nio sa5¢
nde quer ir, vai para onde os outros decidem. E claro qule namedidaq ‘ _
I():::pcl)'esas? gover’nos,Pgrupos heg;ménicos centi;]ados ?xrilt‘:ili::;:zeo::: ;:;J:t::::z: |
i idem, estes o fardo para atender prio .
Z?csc}l)j:r:zlcs 1;‘: Z?Si;:s, pot’encialidades epoportuniciades estratégicas de toda a sociedade.

i i to
2.1 A sintese do processo de planejamento regional: Plano de Desenvolwme? ‘
- i éoi volvi-
Regional, Estratégia de Desenvolvimento Regjonal, Plano Estratégico de Desen
’ a a 7
mento Regional ou Projeto Politico De Desenvolvimento Regional?

for s
99 9 e Cnv vi I g].' T glCO
Para BOiSler (1 83, P- 1 ), plano & des 01 mmentore Onal, P].ano estraté
g Jg. V vi T g. corrente-
de desen\folvimento re iona]. e estrategla de desen Ol Imento re lOnal, $a0
e5enc
mente uSadOS pa.I a descre\der (o] Conjunto de propostas que Sao tl"ag:adas para d adeal
: ] . .
- ,
ou eStimula} processos de CreSCImellto e, eventua mente de ([eSe]lVOl V[I]l.ellto De outra
i P p vimento gel ada
(era, Seg undo o] autOI‘, Pal"a referlr'se a uma proposta de deSEI.l.vol ' i
Oge (S g itori T g e als ade
end namente pelos diferentes atores/a entes, do territortooure -]ao, ”m quado
a thih'zagac da E::Presf o “Pr jE Politico dE: desenvolvimento leglonal B ) '
O g isi [) ( P g um prO|et0
. . ) ),
O PT JetO pOlithO, se undo BO!SIE:‘J‘ ( 1 998&, 2() ue por dehnl 30’ [+
P - ),
i ado (d ntro dOS llmltes da reahdade pOSSlv e] Cunllple
co etl\‘(), Concertado € COncensu i~ . p
com dois I equisitos bésic(}s de uima pl"oposta. de desenvo] vimento: PO] um lado O PI OJ eto
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politicoretiraa questdo do desenvolvimento de um territério, definitivamente, do campo
do azar (o que equivale a esperar um desenvolvimento que se produza por conta da ‘boa
sorte’) para colocd-lo no campo probabilistico (ou seja, coloca o desenvolvimento nas
mos da sociedade) e, por outro lado, o projeto politico transforma um conjunto massivo
e desordenado, entrépico, de decisdes individuais, em uma matriz decisional coerente
com a propria visao de desenvolvimento”. Este tltimo aspecto, segundo ele, ¢ algo da
maior importéncia, com o que concorda-se plenamente.

E necessario que se reforce uma tese largamente aceita atualmente: territérios/
regides/ cidades/localidades, que buscam o desenvolvimento, nio apenas ¢ crescimento
econdmico, sdo as regides que, pela articulagio de atores/ agentes e organizagdes/
instituigSes, consensuarem seu projeto politico de desenvolvimento e desenvolverem
a capacidade de o gerirem, apoiados e assessorados por um tipo de Estado nio privatista,
mas sim comprometido com o desenvolvimento regional. Pois, como tem afirmado
Boisier (1998b, p. 16), “a globalizagio pode ser, para muitas regides, o quea chama é para
a mariposa noturna: uma atragio fatal, se a aproximagdo for pouco cuidadosa ou
desprovida de inteligéncia”.

Enfrentar os desafios impostos pelo processo de globalizagdo, exige urma postura
protagonista da sociedade regional. Esta precisa, pelo confronto dialético conflito-
consenso, como sintese, precisa construir a capacidade de decidir seu futuro. Decidir o

futuro exige planejamento prévio, no que se reforcaa importincia de processos demo-
craticos de planejamento regional, -

3 ANALISE DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO REGIONAL

Para uma melbor compreensio da dimensio teérica acima descrita, pretende-se,
a partir da referéncia a um processo, fazer a-andlise da pritica do planejamento regional
empreendida em uma regido: a Fronteira Noroeste (RS). . -

3.1 Uma breve retrospectiva historica da regiﬁo4

A regido Fronteira Noroeste/RS/ Brasil foi ocupada, inicialmente, por descen-
dentes de indigenas missioneiros e posseiros, envolvidos na exploragio da erva-mate
nativa e em pequenas lavouras de subsisténcia. Qcorre no inicio-do século passado sua
ocupagio efetiva, através de sua colonizagio por colonos vindos de outras regides de
volonizagio do Estado, que desenvolveram uma agricultura diversificada, com poucos
produtos destinados ao coméreio, como os suinos.

* Em DALLABRIDA; BECKER

& RAMBO (2003), é feita uma garacterizagdo mais aprofundada..
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A partir da década de 50, a regido insere-se no processo de desenvolvimen;co
nacional, liderandoamodernizagio daagriculturae daagroinddstria, coma implemenf:ag:ao
do ciclo soja e trigo, a partir do que desenvolve-se na regido un’n segrr-lento 1r.1d1-1str1~al da
maior importincia, o de maquinas ¢ implementos agricolas. Além da industrializagio fia
carne suina, cresce o niimero de agroindustrias (leite, carnese beneficiamento de cereais)
e outras no setor metal-mecénico, moveleiro, téxtil, ervateiro e de cer&mica.-

A modernizagio da agricultura assume fortes caracteristicas de exclufao, ten'do
como principais vitimas agricultores familiares. Esse processo de ocupa?ao seletiva
agravou as desigualdades regionais, exigindo a priorizagio de novas alte::natnfas que, no
minimo, evitassem a intensificagdo da exclusdo, exigindo dos atores locais maior grau iie
protagonismo. Sabe-se que so conseguirao tal avango, regiGes que ’t1lverem uma azao
ativo/propositiva, construindo padrdes de desenvolvimento especificos, sustenta ?s
num sistema de governanga territorial adequado, por considerar-se que a mudanga nio
resulta de agdes voluntaristas, sendo da construgio de poder.

Historicamente a regido, em diferentes momentos, apresentoul posttfras pro-tago-
nistas em rela¢io a0 planejamento do seu desenvolvimento. Assim, ¢ possivel assinalar

diferentes processos.

3.2 Caracterizagio dos principais momentos do debate sobre o planejamento do

ine - IS
desenvolvimento na regido Fronteira Noroeste

A regiio Fronteira Noroeste possui uma tradicio histérica de mobilizago comu-
nitdria para pensar e construir suas alternativas de desenvolvimento. Iss?, segundo Rotta
(1999), decorre em grande parte do perfil étnico-cultural da pop.tqa‘.;ao qu? acorreu a
essa regido a partir do processo de colonizagio implementado no inicio do séeulo XX e
da dindmica impressa na sociedade regional a partir desse processo.

De forma sintética, sio destacados adiante alguns momentos marcantes em que

a sociedade regional mobilizou-se de forma efetiva para planejar seu futuro.
3.2.1 A década de 50 ¢ 60

Jean Roche (1969, p 285), escrevendo sobre este periodo, ?naltece o }.)rongesso
rapidode Santa Rosa: “SantaRosaera, em 1950, aimagern da pl-'o.speradalde ,do dmar.m;rrcllo
dajuventude”. A décadade 1950 pode ser colocada comoum divisor de agfla‘s na .rSOC-le a~e
regional. O modelo de organizagao social construidoa par'fu- dos referenfnatls. da 1m1g-rag:10
alcangou seu pericdo fureo com o “ciclo do suino”, pore’m x?marcou o m~1czo da crise da
agricultura familiar e do comércio local, ameacando sua prépriareproducao, uma vez que

5 Este item do presente artigo utiliza contribui¢des de Rotta {2003).
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com a venda da produgio houve um maior acesso aos mercados, aumentando a entrada
de produtos manufaturados, reduzindo a demanda de produtos produzidos localmente,
pelo aumento do consume de produtos trazidos de outros centros urbanos do Estado e
pais.

O ciclo do suino na regido, é causador de um forte momento em que se percebe
que a organizagio da sociedade é capaz de superar seus desafios. Até a metade da década
de 50 toda a produgio de suinos da regido era transportada para outras regides do Estado
e até para Sio Paulo para sua entrega aos {rigorificos. Esta situacio desagradava os
produtores focais, pois com tal situacdo, nio havia nenhuma agregacio de valor a
produgio. Inicialmente foi aventada a possibilidade de atrair a filial de um frigorifico do
Estado para Santa Rosa. No dia 11 de mar¢o de 1956, nurna reunido da Associagio
Comercial de Santa Rosa, foi decidido pela criagio de um frigorifico em Santa Rosa, com
capitallocal. No dia 12 de outubro de 1957, com o primeiro abate de suinos, iniciava suas
atividades o Frigorifico Santarosense, constituido de 170 associados, entre empresérios,
profissionais liberais e agricultores® .

A iniciativa regional pela industrializacio da produgio da carne suina, representou
um grande incentivo 4 produgio agropecudria, fazendo-se a opgio nio s6 pelo aumento
da produgio, como também pela introdugio de melhorias tecnolégicas.

Mas a pecudria no representava uma op¢do para todos os agricultores. Era
necessério integrar ao mercado nacional outros produtos oriundos da agricultura. A
solugdo proposta pelo empresariado local passava pela modernizagio da agricultura, pela
agroindustrializacio como forma de agregar valor aos produtos e pela conquista de novos
mercados’ . Com isso intensificou-se na regiao a produgdo de trigo e, mais tarde, soja.

Com o aumento da produgio de trigo ¢ sofa, a regido mostrou competéncia,
produzindo maquinas para sua colheita; (1) em 1947 a empresa SLC de Horizontina,
construia sua primeira trilhadeira; (2) em 1949, a mesma empresa, construta uma
colheitadeira tracionada por animais e, em 1958, a primeira colheitadeira tracionada por
trator; (4) em 1965, a SLC, lanca a primeira colheitadeira automotriz do Brasil — a SLC-
65-A, e (5) em 1968, a empresa Ideal de Santa Rosa, também lanca sua primeira
colheitadeira automotriz® ,

Em novembro de 1965 realizou-se o 1° Semindrio para o Desenvolvimento da
Comunidade de Santa Rosa, promovido pelo Conselho de Desenvolvimento de Santa
Rosa. Neste semindario, apresentou-se as liderancas locais uma pesquisa realizada para a

_—

¢ Conf. ROTTA, 1999.
" Conforme Associacio dos Municipios da Grande Santa Rosa {1974, p. 1.225-7).
* Ambasas empresas, surgiram de grupos de familias da regido e sio 2 origem das duas principais inddstrias

de colheitadeiras automotrizes da América Latina — AJOHNDIREea AGCO-Massey-Fergusson -, hoje
nas mios do capital externo.
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claboracio de um Plano Diretor de Desenvolviment‘o Urbano. Err} 1966,1 p(zr oazsta; ia
realizagio da 1* Festa Nacional da Soja, o projeto foi apresent.ado & popu acio e egdiz c,)
tendo sido aprovado pelo legislativo municipal no ano seguinte. Vejamos o qul e
Prefeito Municipal de Santa Rosa na introdugéo do texto que apresenta as conclusGes:

A agio que conseguimos desenvolver, deve-se aos nossos ass?(is?tares, ao -P:::::
Legislativo e 2 comunidade local, que comungando com nossas ideias, engaja ™
seao movimento que conseguimos desencadear na b’us?a denovas solugo?s para o
anseios populares e na criagio de condigdes 1r:dls¥:>ensavels-para un}1 d.esenvo-v;:ner;m
embases seguras e capazesde atender as exigénciasda reah.cladej - tmico cax:m ? '}:o :

que osbeneficios do progresso ndose restrinjama umaminoria masatendama toda

a coletividade (Prefeitura Municipal de Santa Rosa, 1967, p. 07).

Na década de 60, ocorre também o desencadeamento de um processo dei
o~ 9 s - . na
mobilizagio regional, conhecido sob o nome de “Operagio Tatu™ . Um editorial do jor

Correio do Povo retrata bem a importﬁncia do processo que 0COrTia ha TEZIA0,

Com efeito, apds longos anos de exploragio agricola i.ntensa e q,ue promov_ec:lu, ste;:
divida, ariqueza da regido e o surto de tantas comunidades pros[')er:at;, se' identi :

caram, em estudos decaréter cientifico, para os quais cooperaran? 51gn1 1catwarriende
as Universidades do Rio Grande do Sul e de Wisconsin, graves sinais de exaustac: o
solo santa-rosense, quenecessitade uma vigorosa politica recupera.dora. Isdto? porinr: s
ndo se faz comminguadas somas. Nem éprograma para ser cumpridoem oxs. :;ud Tés
anos apenas. E trabatho a ser desenvolvido a‘ longe prazo, com tenaci z; Z t:
pertinicia, qualidades que nem todas as comunidades saE)em ter, por vezes. alh

Rosa est4, contudo, engajada nessa luta. Liderangas no lhe faltam. Nunca lhe

faltaram.

Seria exagero dizer-se que, com o programaaser executado, de melhor;megzosciz
solo agricultavel de Santa Rosa, entra o Rio Grande c.[o Sul e-m l.’.lOVa ase -
economia rural? Certamente ndo sera excesso, mas snmplf:s justiga. Que outra
comunas se voltem para o problema, porque o empirismo nalolpode prevalef:er, na
economia dos tempos correntes. Quem ndo cuidar da p_rodutlwdade daterra; q::; |
nio irprimir um cunho téenicod sua produgio; quem naowse adaptlar 405NOVOS ;—;xerao
easnovasexigéncias darealidade, tenderaasofrer decepgesema ogro, ?iue g) derse
ser de conseqiténciasirreversiveis (Ploneirismo santa-rosense, CorreiodoPovo,

de agosto de 1967, p. 4).

. . . .
Esta iniciativa, também, demonstra uma atitude protagonista da regido, par
ili a ivaria
resolver um problema como a redugdo da fertilidade do solo, sem o que nio se efetiva

* Ver ROTTA, 1999, p. 73 e segs.
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a modernizagdo agricola ¢ 0 aumento da produgio para o mercado. E claro que fatores
externes, como o interesse das empresas multinacionais do setor agricola em ampliar o
consumo de maquinas ¢ insumos, favoreceu a iniciativa.

A criagio da Associagio dos Municipios da Grande Santa Rosa, em 1964, pode ser
considerada também um marco significativo desse novo processo de mobilizagio regi-
onal. Consta que ¢ na regido Fronteira Noroeste que surge a primeira Associacio de
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul'?,

3.2.2 A década de 70, 80 e 90: a crise e as tentativas de pensar sua superagio

Ao final da década de 1970, tornaram-se claras as dificuldades de manutengio da
“ordem mundial” gestada no pds-guerra. A concepgio baseada nos principios fordistas,
tayloristas e keynesianos que sustentou o “Estado do Bem-Estar” perdeu espago para as
idéias de flexibilidade, processos continuos, integrados e flexiveis de producio,
gerenclamento e controle, criatividade, participacdo, cooperagio, compromisso mituo,
qualificagéo profissional, controle total de qualidade, trabalho em equipe, controle
coletivo de falhas, dinamicidade, abertura a inovagdes, just-in-time, Kanbam, etc.

No caso da regido em estudo, a década de 1980 pede ser colocada como um
momento onde os impactos desse novo processo comegam a ser sentidos de forma mais
efetiva, consolidando-se na década seguinte. Apds duas décadas de um relativo desenvol-
vimento econdmico, impulsionado pelo processo de modernizagio da agropecudria e da
agroindustria, a regido defronta-se com sinais evidentes de um esgotamento desse
modelo.

O fim de uma politica agricola mais “protecionista” escancara as deficiéncias de
capital préprio para fazer qualquer investimento em melhorias no processo de produgio.
O nivel de endividamento de muitos agricultores, comerciantes e industriais torna-se
insustentdvel com uma pelitica de juros altos. Os pregos aviltantes dos produtos
agropecudrios levam a uma descapitalizagio constante dos produtores, repercutindo
diretamente nos espagos urbanos muitas vezes dependentes da geragio de renda produ-
zida no meio rural. As possibilidades de emprego no espago urbano reduzem-se
constantemente, gerando uma extensa gama de empregos precarios, mal remunerados

ou mesmo a sobrevivéncia por meios ilicitos, ou dependentes de politicas de amparo social,

Os sinais da crise exigiam respostas imediatas da sociedade regional para que
fossem pensadas alternativas' . No inicio da década de setenta, as liderangas regionais se
mobilizam, através da Associagio dos Municipios da Grande Santa Rosa, para diagnosticar

os principais estrangulamentos que entravavam o desenvolvimento regional ¢ que

" Essa informacio talvez exija uma

pesquisa mais aprofundada para comprovar sua exatidio.
" Ver ROTTA, 1999, p- 127-134.
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medidas deveriam ser tomadas para impulsiona-lo ainda mais. Em pa-rceria cor;nda
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul - SUDE,SU'L e olSe':rvn;o F?de.ra di
Habitagio ¢ Urbanismo - SERFHALU, realizou-se um diagnéstico sécio-economico
regizo da Grande Santa Rosa, publicado em 1974. N o
No final da década de oitenta e durante toda a de noventa, varios Prc?cessosl
planejamento s&o implementados'? . Vio desde a elabor_ag:ao de Id}agfaost‘1cc->s~aten:
realizacio de semindrios envolvendo liderangas representau.vas de v?na-s mstltmg:.oes re
busca de produzir clareza sobre o processo em curso ¢ visualizar possiveis alternativas
roblemas existentes. N
Super;.u.l.lor?-: Ezlesses primeiros diagnésticos ¢ o “Perfil Sécio-Econdmico 'do~Munic1p10- dle
Santa Rosa”, realizado em parceria entre a Prefeitura Municipal, a Associagao Come.rcm )
Industrial, de Servigos e Agropecudria (ACISAP) e 0 CEAG-RS/ IDERGS, que marinfe.s;a
a preocupagio em repensar a regido diante dos novos desafios. Um 01-1tro passo s1gnf~1-
cativo foi dado com 2 elaboraciio do “Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regiao
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul®, realizado em conjunto por f:inco Consell;os
Regionais de Desenvolvimento (Conselhos Regionais de Deser‘nvolwmento do A t(i
Jacui, Médio Alto Uruguai, Missdes, Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste) e coor
denado pelas institui¢des de ensino superior da regiﬁo. ' deSants
Num passoadiante, um conjunto de Universidades do Rio G‘rande doSule e "
Catarina, incluindo 2 UNIJUI, elaboraram o Plano de Desenvolvimento Sustent.awe a
Area da Bacia do Rio Uruguai'®, propondo a criagio de um Férum de Desenvolvnnento’
da referida drea. Em 1998, através de um projeto de pesquisa conjunta entre a UNI][{I
e a URI, realizou-se um diagnéstico propositivo daregiio intitulado “Planc de Desenvol-
vimento Integrado da Regido do Médio Uruguai”. o ~
Conforme Dallabrida (2002, p. 31), em nenhum momento da histéria da regido
se discutiu tanto o tema do desenvolvimento e com o envolvimento de tanto.s atores,
como ocorre neste perfodo’™. E fundamental salientar que a regido, em dlfere-nt;s
momentos, rearticula-se, organiza-se e propde novos encarr?inhamentos, produzin Z
novos planos de desenvolvimento, mesmo que alguns n3o sejam fruto de um process

democratico mais profundo.

. CRD- TE,
"2 Ver, sé para citar os principais: CEAG-RS/IDERGS, 1988; CRD/NORC, 1994; CRD-NOROES

1996. - _
'’ As estratégias propostas neste plano sio expostas € analisadas em Dallabnd’;x1 (200:)).D Mimento c
as iniciati &s das Secretarias Estaduais de Desenvolvi
" Referia-se is iniciativas do Governo do Estado atraves e o
Planejamento, do Governo Federal através de seus Ministerios, do SEBRAE, dos COREDPEfS];] :s
Universidades (Ex. UNIJUE, por meio de seus pesquisadores e pelo IPD-Instituto de Politicas Piblic
e Desenvolvimento Regional), da Assembléia Legislativa, além de outros.
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4 RESGATE DA HISTORIA RECENTE DE PLANEJAMENTO REGIONAL
NA FRONTEIRA NOROESTE

Em primeiro lugar, ¢ fundamental que se faga um destaque. Conforme relatado,
nos principais momentos da histéria regional, o significativo grau de organizacio social,
imprimiuuma marca na caminhada da regiao: o protagonismo pioneirismo. Serm fazer um
julgamento no sentido de avaliar se a decisdo foi mais ou menos acertada, se a opgio de
organizacio dasatividades econdmicas foi mais oumenos excludente, asociedade regional
sempre teve a capacidade de, organizadamente, implementar solugdes para enfrentar os
desafios que se apresentavam.

Embora o debate tenha se intensificado muito na década de noventa, as condigdes
paraaimplementagao das propostas surgidas ficaram comprometidas. Isso ndo quer dizer
que muitas delas niio foram implementadas, mas de forma isolada e/ou desarticulada.
Conforme Dallabrida & Brose (2002)"*, o cerne da problematica da regido parece se
concentrar na auséncia de uma visdo consensuada para o seu futuro.

O processo recente parece apresentar um novo momento de reposicionamento
da regido frente seu futuro. O aspecto diferencial, agora, € que o processo, fruto da
organizagio social, assume uma postura democratica, com a participagdo de todos os
segmentos da sociedade regional, o que ndo foi marcante em momentos anteriores.

4.1 Caracterizagio do processo

Esse novo processa, compreendendo os anos de 2000 a 2002, representou urna
experiéncia coletiva de planejamento, iniciendo pela realizagio de diagnéstico de areas
previamente selecionadas, escolha e implementagio de projetos prioritarios.

Assim, em novembro de 2000, com base em diversos estudos que estavam sendo
realizados sobre a regido Fronteira Noroeste, a coordenagio do Campus Santa Rosa da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI,
apresentoua um grupo de organizagdes governamentais e da iniciativa privada a proposta
de realizagdo de um processo conjunto de discussio sobre o desenvolvimento regional.
A proposta teve acolhida positiva e foi formada uma comissio para definigio de um pré-
projeto de trabalho. Este foi apresentando em nova reunido com um conjunto mais amplo
de organizagBes e institui¢des regionais em dezembro de 2000,

O projeto teve novamente ampla aceitagio, tendo sido formada uma comissio
interinstitucional para coordenagio do processo. Optou-se por desencadear o processo

15 s e Iy -
Ver em Dallabrida & Brose (2002), um relate e uma primeira anilise da experiéncia recente de retomada
do debate sobre desenvolvimento na regifo Fronteira Noroeste.
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com a realizagio de um semindrio regional. A comissio, com 27 integrantes, foi formada
por representantes das seguintes organizagdes/institui¢Ses: trés instituicSes de ensino
superior (UNIJUI, FEMA, SETREM), COREDE - Fronteira Noroeste, Regional da
OAB, Associagio dos Municipios da Grande Santa Rosa, Associagdes Comerciais e
Industriais, Instituicdes Financeiras Pablicas e Associativas (Banrisul e Sicredi), Regional
dos Sindicatos dos Trabalhadores Urbanos, Diretérios Académicos, érgios do Governo
Estadual sediados na regido, Regional dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Sindicatos
Patronais Rurais, Sindicato dos Professores, érgaos deimprensa, Cooperativas urbanas e rurais.

Para auxiliar a comissdo executiva, foi formada wma subcomissio de assessoria
técnica composta por dois pesquisadores da UNIJUI e uma da Fundagio Educacional
Machado de Assis, juntamente com um consultor da Sociedade Alemd de Cooperagiio
Técnica—GTZ. O primeiro passo desta comissdo, consistiuna elaboragio de um caderno,
publicado pela UNIJU{ e distribuidoa todas as organizagdes participantes (DALLABRIDA;
ROTTA, 2001), contendo textos introdutérios ao tema como subsidio as discussdes
preliminares a serem desencadeadas em todas as organizagdes regionais.

Apds um detalhado processo de preparagiio e divulgagio foi realizado em abril de
2001 um Semindrio de Desenvolvimento Regional, em Santa Rosa. Estiveram presentes
aos trabalhos durante urm dia cerca de 800 pessoas, além da ampla cobertura pela midia
que possibilitou a divulgagdo junto 3 sociedade regional. Na parte da manha houve trés
palestras introdutérias, enquanto durante a tarde, diversas organizages e institui¢Ges
puderam apresentar seu trabalho e as propostas elaboradas nos debates preparatérios.

Ao longo de maio e junho de 2001 houve vérias reunides entre as organizagGes
participantes do processo, desembocando na constituigdo de um “Férum Regional de
Desenvolvimento”, no formato de uma rede informal. Este forum € integrado por
representantes das mais variadas organizagdes presentes na regido. Com base nas priori-
dades estabelecidas pelas sucessivas reunides desse Férum, foram formados cinco
comités de trabalho: (1) incentivo ao empreendedorismo; (2) fomento de praticas
agroecolbgicas; (3) fortalecimento do ensino técnico; (4) democratizagio do acesso a0
ensino superior, e (5) apoio a agroindustrias familiares e comunitarias.

Foi proposto aos atores regionais um processo de aprender a aprender coletiva-
mente €, com isso, contribuir para a mudanga das idéias pré-concebidas sobre a natureza
do desenvolvimento e os instrumentos para sua promogao, além de procurar, através do
consenso, aprender a tolerar solugBes abaixo do nivel étimo e conviver com divergéncias
ideolbgicas e partidarias. O objetivo principal desta proposta metodoldgica foi a promo-
¢io de uma pritica grupal de diagnosticar uma determinada area/problema, definir
prioridades, planejar e implementar pequenos projetos, que visem a solugdo de proble-
mas locais, utilizando recursos ja existentes, se valendo para tanto da gestio em rede.

O processorecente de debate sobre desenvolvimento regional naregido Fronteira
Noroeste, que teve inicio no Seminario de Desenvolvimento de abril de 2001 e na
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constitui¢ao de Grupos Interinstitucionais de Trabalho, os cinco Comités, asua estratégia
principal, resultou na constitui¢io do Férum Regional de Desenvolvimento, formado
por liderangas representativas de todos os segmentos/setores da sociedade regional.
Este, ap6s 2002, tem se reunido em diferentes momentos, liderando a discussio de temas
relativos ao desenvolvimento regional. Como ainda é um processo recente, ndo ¢ possivel
fazer uma avaliago real da sua atuago. Espera-se fazé-lo em outras oportunidades.

Todos os Comités atingiram o objetivo, Em evento, no final de 2002, foram
apresentadas a sociedade regional e imprensa, as principais realizacies dos grupos e
discutida sua continuidade. Uma das decisBes mais significativas foi a deliberagio de que
o Forum Regional de Desenvolvimento, deveria ser o espago regional privilegiado para
o debate ¢ definigdo das estratégias de desenvolvimento da regido, considerando sua
representatividade.

4.2 Anilise do processo

E fundamental fazer algumas observagBes sobre o processo, com o intento de
servir como uma reflexdo propositiva, sem a pretensio de que esta seja a Gnica analise
possivel. '

Em primeiro lugar, o processo instituido nos ancs de 2000 a 2002, representou
um processo de concertagio social regional, que, se espera, no futuro préximo tenha a
capacidade de construir um “pacto socioterritorial™*® . Falar em “concertagio social”, para
Cérdova (1985) ¢ falar no processo em que procedimentos voluntarios de conciliagio
e mediagio, ddo lugar a entendimentos informais ou escritos, entre diferentes setores da
sociedade, sobre a maneira mais adequada de efetuar a conjugagio de interesses setoriais
e gerais, numa situagdo que éxige solugdes rapidas e eficazes. O acordos resultantes, os
resultados das discussdes e entendimentos consensuados, resultam no “pacto”. Embora
distintos em seu significado, concertagio social ¢ pacto, trata-se, no fundo, de um
exercicio de negociagio e de conjugagio de interesses que se efetua no nivel mais elevado
das relagBes sociais, da sociedade de um pais ou regido, onde um é o processo e o outro
¢ seu resultado,

Assim, toda a pratica de concertagio implica em uma relagio horizontal entre os
diferentes atores, onde cada um participa ativamente, em condi¢es iguais, fortalecendo
relagdes de confianca entre os setores, facilitando a comunicagio ¢ o entendimento entre
eles, contribuindo para uma boa governanga territorial. Ocorre uma revalorizagio da
sociedade civil assumindo o papel de protagonista do processo, com postura propositiva,
geradora de novas propostas, e reativa, fazendo a critica ou reagindo as diferentes formas
de intervengio externa que desrespeitem o processo de concertagio local/regional.

O tema ¢ aprofundado em Dallabrida & Becker (2003),
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4.2.1 CondigGes locais atuais (2002/2003) para o exercicio de um novo padréo
de “concertacio social regional”

A avaliagio pessoal ¢ de que as condi¢Bes atuais sdo favoraveis para firmar novas
bases para a construgio de um novo padrio de “concertagio social regional”, ou seja, um
novo padrio de Governanca Territorial, entendida esta, resumidamente, como amaneira
como o poder é exercido, pelos atores locais, na administragio dos recursos disponiveis
no territério, com o objetivo de promover o desenvolvimento.

Dentre os aspectos favoraveis, aventuro-me a destacar os seguintes: (1) a econo-
mia regional da Fronteira Noroeste, apesar da situacio geral de crise ¢, na regido,
especialmente de alguns setores, apresenta caracteristicas de dinamismo, principalmen-
te, ao preocupar-se com a busca de novas alternativas (Ex. preocupagio da regido com
a atividade turistica — Projeto Xuxa, Rota do Rio Uruguai, estudos de novas alternativas
para a agricultura familiar, ampliagio de investimentos empresariais em setores tradici-
onais — como o de miquinas e implementos agricolas, da produgao leiteira e setor
agroindustrial em geral); (2) no &mbito politico, do processo eleitoral de 2002, surgiram
novas liderangas, abertas ao didlogo, dando maior representatividade politica a regido no
contexto estadual e nacional e consolidando uma “arena politica” local menos conflituosa;
(3) cresce a capacidade de mobilizagao daregido, mostrada, por exemplo, no crescimento
do ativismo associativo do setor empresarial de pequeno e médio portes (solidificagio das
j4 existentes e inclusdo de outras empresas regionais em “redes de cooperagio empresa-
rial”), na demonstragio de mobilizagdo em eventos regionais, tais como a “Festa Nacional
da Soja”, o “Encontro Estadual de Hortifrutigrangeiros”, a “Festa do Musico” e outros;
(4) com a experiéncia do Férum de Desenvolvimento, praticou-se, mesmo que nio
idealmente, a articulagio de diferentes atores regionais na busca de alternativas de
desenvolvimento, reduzindo-se os conflitos ¢ oportunizando o surgimento de novas
liderangas, mais abertas a uma “nova atmosfera social”, com tendé&ncia mais democratica
¢ menos personalista e centralizadora das decisGes.

4.2.2 A agdo dos atores regionais como contribuigio para a constituicio e
emergéncia de um novo “bloco socioterritorial” de poder'”

Osaspectos locais favordveis para o exercicio de umanova Governanga Territorial,

acima destacados, parecem ser, em grande parte, fruto da emergéncia de um novo bloco
. . . -

socioterritorial”. O principal aspecto queisso demonstra, € aacima destacada, experiéncia

7 Tema aprefundado em Dallabrida & Becker (2003).
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de maior articulagio de diferentes atores regionais, na busca de alternativas de desenvol-
vimento, na experiéncia do Férum de Desenvolvimento.,

Estas novas liderangas tém um grande potencial de contribuicio. No entanto,
precisam inserir-se, ou, e¢m muitos casos, exige-se que seja permitida sua inser¢do, nas
instituicGes e processos sociais que constituem a hegemonia sécio-econdmico-politico-
cultural. Sabemos que isso ndo ocorre como concessio dos grupos sociais hegemdnicos.
Precisaser conquistado. Paratal, parte destasliderancas precisa superar a fase do “discurso
questionador”, construindo novas capacidades e habilidades, iniciando pelo “discurso
propositivo”, repensando novos cenarios, até o envolvimento direto na agho, liderando
a efetivagdo das alternativas propostas.

Pelo envolvimento na efetivacio de novas alternativas vigveis de desenvolvimento
para aregido, ao mesmo tempo que tais liderangas passam a integrar as chamadas “forcas
vivas™® , contribuird para seu reconhecimento social, logo, com isso aumentando sua
influéncia e reduzindo ainfluénciade posigdes tradicionais, personalistas ¢ centralizadoras.
A conseqiléncia imediata disto serd a divisio mais eqitativa do poder regional na
administragdo das organizag@es e instituigdes locais, o que oportunizara a emergéncia e
consolidagio de um novo bloco socioterritorial regional.

4.2.3 A necessidade ¢ as condigBes de constituicio de um novo “pacto
socioterritorial” para o desenvolvimento da regifio Fronteira Noroeste

Quanto a necessidade de constituigio de um novo “pacto socioterritorial”, a
avaliagdo pessoal é de que merece urgéncia. No processo de debate, do qual resultou o
Férum de Desenvolvimento, bem como em outros féruns de debate, foi uma constante,
manifestagSes ou posicionamentos sobre a necessidade de buscar novas alternativas de
desenvolvimento regjonal. E claro que ndo ha um consenso sobre quais sejam estas novas
alternativas. Cada grupo, segundo sua posicio social e visio de mundo, defende alterna-
tivas que atendam interesses restritos ao grupo que representam. E indispensdvel um
consenso minimo!

Admitida a necessidade, pergunta-se, como estio as condigBes? As condicdes nao
estdo presentes na sua totalidade, mas algumas existem. Torna-se necessario, sim, um
processo de “concertagio social regional”, que resulte na construcio de consensos
minimos, nasuperacio de posigdesindividuaise privilegiamento da dimensio do coletivo,
tendo como horizonte as demandas de todos os setores da sociedade regional. RelagBes
sécio-territoriais instituidas em rede sio fundamentais. Mais processos de aprendizagem,
talvez precisem ser exercitados. Mas, parece indispensavel que se comece.

18 - . . - ;. - N s - i .
Nio se queravalizar adimensio zdeoIoglca pejorativaatribuidaaesta expressio tradicionalmente, Refere-
se s liderancas ativas da sociedade,
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Através de um trabalho de resgate ¢ sistematizagio das propostasigexpres’sasj nas
diferentes experiéncias de planejamento do desenvolvi:.mento‘ reglonal das u'ltlm‘as
décadas, produziu-se um documento que foi disponibilizado as hc?erang:as regwna-ls.
Quando da realizagdo do Semindrio sobre Desenvolvimento Reglonil na Frontf':iia
Noroeste (abril/2001), e ao longo do processo de estruturagdo e da a¢io do‘s C-,o~m1tes
de Trabalho do Férum de Desenvolvimento, evolui-se regionalmente quanto a visao da-s
necessidades futuras, mesmo nao tendo sido construidos grandes consensos. Os Cjorm-
t&s, nas cinco 4reas priorizadas (Agroecologia, Agroindustria Familiar, Empre-ende’do-r]sm;) ,
Ensino Técnico e Acesso ao Ensino Superior), elaboraram interfassantes diagnésticos da
area, planejaram e, em parte, implementaram a¢Ses necessarias para superar seus
principais desafios® . . . ’ .

Parece que as propostas sistematizadas, referidas acu’n:'a, além do que o-s om )
produziram como propostas para as 4reas a partir do Semirnano (%e D”ese'n?folvlmento e
abril de 2001, poderdo constituir-se na principal “materia-ptlr?a 'basma para, num
processo de “concertagio social regional”, definir consensos minimos, que possam ser
o embrido de um “novo pacto socioterritorial” para a regiao Fronteira Noroeste.

Trata-se de um conjunto minimo de alternativas de desenvolvimento, ’conser.ls:;ladas
entre os diferentes setores dasociedade regional, capazes de tornar-sena “idéia-guia”, que
a todos motive (politicos de todos os partidos, empreséri’os de todoﬁs o's setores € }Elertes,
agricultores capitalizados e em processo de exclusio socio-econdmica, tljabal adores
assalariados do setor publico e privado, sindicalizados ounio, urbano? e TL‘ITaIS-, represerf-
tantes dos diferentes setores do comércio e servigos, profissionais liberais, mtelec.tuals

e estudantes, representantes dos diferentes credos religiosos, e outros). Este conjunto

- . - Rl
de atores regionais constitui o que acima chamei de “bloco socioterritorial™' .

: A L) [{1] ~
4.2 .4 Avaliagio da agdo das instituigSes locais para por em pratica “intervengoes

territoriais inteligentes”

Conforme ficou evidenciado em pesquisa realizada no ano de 2000, pe'ala
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, de todas as regides do Estado, a Fronteira

¥ Em setembro de 2001, foram sistematizadas as diferentes propost:?s f: sugestf')ﬁes .em relagio 30
desenvolvimento da Regido Fronteira Noroeste, constagte nas principais expene.nmas recen;z:doz
planejamento de desenvolvimento. Foram consideradas propostas dos processos deplanejamezrgg 2rea i
nas Gltimas décadas (ver mengio em DALLABRIDA & BROSE, 2002 e DAL.LA‘BRIIDA, : ). -

¥ Porexemplo, o grupo do Comité da Agroindustria Familiar, detectou como principa en‘g’ave A a;ntl’[;::zos
ou viabilizagzo dos atuais e novos empreendimentos, a falta de acescao merca'do dos prol duto;e a:. s
pelo setor. Comeo soluco, ainda durante ¢ ano de 2002, foicriadaa Cooperatwa.Cent::a os Agricul 5 :
da Agricultura Familiar Noroeste S/ A, que propde-se ser uma estrutura de art'xc.ulagao das cooperativa
municipais de produgio, acessando novos mercados, atingindo a escala necessaria.

2 Conf, DALLABRIDA & BECIKER (2003).
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Noroeste & uma das que possuzem um maior actimulo de capital social, considerado este
como a presenga de uma forte propensio regional pafa a cooperagio, relacdes de
confianga e reciprocidade. Significa que temos uma riqueza disponivel cons’ideracfa elos
especialistas internacionais uma importantissima condicio para gz’dgar 0 adrﬁi de
desenvolvimento almejado. Resulta de uma grande densidade e uma boap ualidade
institucional, riqueza que poucas regides tém. !

O que falta € uma agio mais integrada institucionalmente. Mas até isso, j4 esté
provado que acontece quando existe um objetivo comum, que a todos t’n}otiva
Exemplificando: quando da decisio de se fazer um Seminério Regional para discutir c;
desenvolvimento da regido, representantes de mais de 15 instituicBes atuaram efetiva-
mente para sua realizacio. Foi um sucesso, reunindo majs de 800 pessoas ¢ tendo como
principal resultado o desencadeamento de um processo altamente fértil de aprendizagem
grupal, a constituicdo e a agio dos Comités. Outro exemplo recente: emn 2002 uagndo
do incéndio no Asilo de Idosos de Santa Rosa, bastou um trabalho intenso de m’octiiva do
€, poucas semanas depois, o asilo estava recuperado. :

Quanto ao envolvimento das institui¢des no processo de debate regional sobre
desarwolvimento, tem-se bons exemplos. A Universidade local, a UNIJUI, atua efeti-
vamente no debate e execugiio de agBes concretas relacionadas ao desen’volvimento
;;%;‘%r:li Através do IPD-Instituto de Politicas Pdblicas e Desenvolvimento Regional ¢

-Instituto Regional de Desenvolvimento e Educacio R 3
da, por exemplo, em projetos concretos como o Progranfa de l?;ﬁ;xt'zrs:a:if;o;: SFacai
Guarabi-It e no projeto de incentivo ao Turismo Regional. Além disto, dis onib%i;:;
Z pirti; ;i;l: ZC?OOE:tempo de professores ¢ alunos bolsistas para o assesso;—aminto direto

o trabalho dos Comités. Nao sé a¢Ses de ass i i
militante, de alguns de seus profefsores no persjcc:)::ol.e o, mase envelvimento diree,
Mesmo néo esgotando o assunto, nota-se que algumas das caracteristicas e fun¢Ges

institucionai i, - e
nstitucionais necessarias estio presentes nas instituictes e organizagdes regionais Eum
elemento a ser destacado.

4.2..5 Analise da situagdo regional quanto i acumnulagio de poder politico - a
descentralizagio e a concertagio social

Co . "
" 1m aautoridade de quem acumulauma experiencia demais de meio sécule como
inte i i i

: 99eéclz)tuaf‘e analista da problematica do desenvolvimento local e regional, Sergio Boisier
{ ’ La Irma que néo se mudam as coisas por voluntarismo, senio mediante o uso do

oder. iti i3
lfa : : Zstaca que o poder politico que toda a regido deve acumular pode ser de duas
ontes: a descentralizacio en &nci inci

¢ quanto transferéncia de poder, principalmente das esferas

overnamentais e a concertagac soci v T
g ocial, enquanto uma erdadei i

. 1 elra ¢

o riagio de pode
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Segundocele, o poder que seacumulana comunidade regional ndo ¢ um poder para
fazer uma revolugo, mas para provocar modificagdes nos parimetros e estilo de
desenvolvimento local e regional hegeménico nas regies. Trata-se de provocar modi-
ficagdes no estilo tradicional, que ainda guarda fortemente caracteristicas como ©
personalismo, o clientelismo e a centralizagio. A superagdo destes “males sociais’,
mesmo que nio seja total, parece ser um grande avango necessario. A regiao Fronteira
Noroeste evoluiu, mas precisa mais: ainda esta presente, mesmo que predominando mais
nas liderancas mais tradicionais, a crenga de que solugdes para os problemas regionais
resultermn de “solugdes salvificas” vindas de fora, trazidas por “salvadores da patria”.
Precisamos superar esta visao enganadora e falsa.

Pessoalmente, j4 tenho me referido & necessidade da regido possuir mecanismos
eficazes de gestdo do processo de desenvolvimento regional. Tenho defendide que 2
dimensio de “Férum” da gestio do desenvolvimento, deveria ser assumida pelos
COREDES. Mas, saliente-se: estes, ocorrendo mais em algumas e menos em outras
regides, na sua pratica, padecem dos mesmos males acima referidos. Portanto, precisam
rever sua pratica, principalmente, tornando suas agdes mais transparentes 3 sociedade,
sendo mais sensiveis is demandas de todos os setores da sociedade regional —ndo apenas
dos setores hegemonicos - e ampliar a pratica da democracia, pelo aumento da sua
representatividade regional na constituigao de sua direcio executiva e nas setoriais.

Mas a gestdo do processo de desenvolvimento regional ndo se esgotana dimensio
de “forum”. Precisa evoluir para abarcar também a dimensio técnico-executiva. Pelas
experiéncias mundiais existentes, principalmente no continente europeu, esta fungdo
poderia ser assumida pelas Agéncias Regionais de Desenvolvimento. Mas nio se trata de,
simplesmente, criar mais uma instituicio. Seu surgimento precisa estar integrado ao
processo maior de debate e proposigao de alternativas de desenvolvimento regional,
transformando-se numa estrutura capaz de centralizar o assessoramento técnico 3
implementagdo das alternativaspropostas, além de geri-las, inclusive, assumindoa funcao

de buscar aporte financeiro para o financiamento das agdes de desenvolvimento® .

T#o importante quantoa descentralizagdo, a outra dimensdo do poder regional estd
no que Boisier (1998b) chama de “padréo de concertagio social da regiio”. Refere-se a
capacidade da regiao articular-se para produzir consensos, harmonizar interesses diver-
so0s. Nio se trata de construir unanimidade e sim da capacidade de privilegiar o coletivo,
o interesse grupal, por sobre os interesses particulares. Retomando as idéias do autor:
produzir consenso é reconhecer apluralidade, o direito das minorias e usar deracionalidade

na administragio do conflito. Veja-se o tamanho do desafio!

% Na REA-Revista de Estudos da Administragio de dezembro/ 2001, da Editora UNIJUI, aprofundo o tema
(DALLABRIDA, 2001).
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5 PARA CONCLLII~R: 2003-2004, NAO SERA UM MOMENTO OPORTU-
NO PARA A CONSTRUCAO DE UM NOVO “PACTO SOCIOTERRITORIAL” NA
FRONTEIRA NOROESTE?

Pelo que conhego pessoalmente das pessoas simples e das liderangas regionais
penso que o desafio da construgio de um novo “pacto socioterritorial” na Fronteire’l
Noroeste pode ser enfrentado com boas possibilidades de sucesso neste momento
histérico. Contara positivamente sua tradi¢do regional de pioneirismo e inovagio

A sociedlade regional, mesmo tendo adotado padrSes de desenvolviment;) ue
tenham provocado diferentes formas de exclusio®, foi capaz, historicamente, de Ccl{ar
resposta a desafios, tais como: (1) na década de 40-50, inserir o excedente de p;odugﬁo
l’ocal no m.ercado nacional e internacional (por exemplo, a decisio de industrializagio na
area da suinocultura, além da “Operagao Tatu”); (2) na década de 60-70, habilitar-se a se
:Ioril(a:r r?giio referénciano processo de modernizagao da agricultura, merecendo o titulo

. - P
ol Nnd i, ol o o o o e
050 ¢ gragio social; (3) demonstrar um
plOflf:l]’lsmo sem comparativo no interior do Rio Grande do Sul, desenvolvendo tecnologia
n_a area de maquinas agricolas, implementos e trithadeiras, depois colheitadeiras motgo~
rizadas, sediando hoje duas das maiores fabricas de colheitadeira do mundo, mantendo
centenas de pequenas ¢ médias empresas no setor metalirgico e, por fim p;ra ficar em
pou.cos exemplos, (4) ser capaz de, no inicio do século, parar para repen,sar seu futuro
-(ref‘lro-me a0 processo ora em analise —a experiéncia do Forum de Desenvolvimento)
instituindo uma dindmica territorial diferenciada, que, no minimo, contribuiu ar;
cons-tituir um ambiente regional de busca de novas alternativas (Ex. Pl‘i;j etos de TuriI:mo
Regional — Xuxa e Rota do Uruguai, alternativas para a agricultura familiar inovadoras e
ousadas, como o estudo de viabilidade daimplantacio de mini-usinas de extragio de lcool
de cana). Esta nio parece ser uma sociedade que foge de novos e ousados desafios!
Como comegar? Penso que a regido ja comegou, precisa avangar. Como nfo ha
um .caminho tinico a seguir, basta que os diferentes atores/agentes da sociedade regional
se disponham a construir o caminho, juntos, despindo-se de concepgdes do tipo “estamos
no caminho certo”. Estar abertos i aprendizagem constante, ndo desmerecendo ou
desconsiderando 2 caminhada até agora empreendida, com espirito democrético, despi-
dos de personalismos, sio condicSes essenciais. e
.A partir de uma profunda avaliagdo interna da experiéncia, aproveitando o
aprendizado do planejar e executar pequenas agdes em forma de’ redes de poder

23 P
or exemplo, amo jzacs 1 . .
ireasua pie, : dernizagio agricola ea expansiodo cultivo dasoja, ao exigir poucamio-de-obrae grande
ra o cultivi i A .
P 0, provocou intenso &xoda rural na regido e contribuiu para a degradagio ambiental
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socioterritoriais, avangar, desencadeando um processo amplo de planejamento estraté-
gico/ participativo do desenvolvimento da regido Fronteira Noroeste, com vistas 2
construcio da Agenda 21 Regional™.

Qs passos sugeridos para o desencadeamento do referido processo de planejamen-
to,oquese constituira no processo de “concertagio social daregido Fronteira Noroeste”,
sio os seguintes: (1) realizagao de urn profundo diagnéstico sbcio-econdmico-ambiental
regional, compreendendo o resgate histérico e a evolucio de sua formagio socioespacial,
(contemplando aspectos fisico-ambientais, demograficos, econdmicos, politicos, sociais
e de infra-estrutura); (2) elaboragio de um prognéstico, identificando e hierarquizando
os principais problemas e potencialidades; (3) defini¢io de objetivos, metas, estratégias,
instituicdes parceiras, recursos necessarios e fontes disponiveis, e cronogramas de acio,
para potencializar as oportunidades ¢ contribuir na solugio dos problemas identificados
e, por fim, (4) construcio de cenarios prospectivos, hierarquizando-os em programas/
projetos/agoes estratégicas “Jesejaveis™” , programas/ projetos/agoes estratégicas “via-
veis™ e programas/projetos/agoes estratégicas “consensuados™’ .

Saliente-se: tal processo precisa contemplar as dimensdes do planejamento
regional destacadas no inicio deste artigo.

Para finalizar, e sintetizando esta reflexdo, cabe destacar o que considero os dois
aspectos fundamentais: (1) parece indispensavel institucionalizar um processo de
“concertagio social regional”, que resulte, no “pacto socioterritorial da regido Fronteira
Noroeste”, o que implica em definir, através de acordo dos diferentes segmentos da
sociedade civil organizadaregionalmente, sobre a continuidade do processo dearticulagio
iniciado em 2000 e exercitado em 2001 ¢ 2002, além de formas concretas de inserir tal

Processo, Nos Processos regionais institucionalizados de definigio do desenvolvimento

da Fronteira Noroeste; (2) a experiéncia concreta de concertacio social regional,

considerando a caminhada histérica e, principalmente, a dos altimos anos, precisa ser

capaz de consensuar uma pauta minima de programas € projetos de desenvolvimento,

priorizando algumas acdes estratégicas, que definam o padrio apropriado de desenvol-

vimento da regiio para as proximas décadas, que se constitua no Projeto Politico de

Desenvolvimento da regido Fronteira Noroeste.

e

# A construgio da Agenda 21 Regional € propasta por docurnento do MMA/PNUD (2000).

% Como as necessidades ideais,
* O que é vidvel (sécio-econémico-politico-cultural e ambientalmente), das necessidades ideais.

7 Dovidvel, aquilo que seja consensualmente (entre todos os segmentos da sociedade regional) definido como

prior_itério /estratégico.
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