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Resurmo

O objetivo deste artigo é verificar e comparar se administragSes de trés municipios brasileiros
— Urupema (SC), Boa Esperanga (ES) e Lages (SC), numn determinado perfodo temporal,
possibilitaram um planejamento com a participagio local da sociedade, desdeaformulagio
de estratégias até a implementagio de agdes, levando em consideraciio as dimensGes de
sustentabilidade do chamado Desenvolvimento Sustentivel. A pesquisa & relevante, pois
trata-se de experiéncias premiadas ou bem divulgadasnaliteratura especializadae, ainda, por
comparar administragio de muncipios de portes distintos, respectivamente, micro, pequeno
emédio. Constatou-se que ocorreu um processo bem sucedidode tornar efetivaa participagio
popularno planejameﬂto, sobretudo na figura de associativismos comunitarios que conso-
lidaram asbases de um incipiente sistema de poder, aproveitando-se das fissurasinstitucionais
naturais ou produzidas politicamente, que permitem certo espago paranegociagio entre 0s
atores envolvidos nas ideologias, interesses ¢ estilos de funcionamento no processo de
formulagio e implementacio de politicas. Por fim, observou-se que o sucesso do Planeja-
mento Participativo, em cada Municipio, se deve a0 fato de que o Estado possibilitou
condiges decentesde vida parao cidadio, priorizandoas agdesrelacionadass necessidades
basicas da populagio.

Palavras-chave: Planejamento Participativo; Planejamento Municipal; Desenvolvimento
Sustentavel

Abstract

PLANNING FORSUSTAINABLE LOCALDEVELOPMENT: ACOMPARATIVESTUDY
OF COUNTRIES - This paper was carried out in order to determine and confront whether
the municipal administration of tree cities, allowed planning with local community
participation, inallits stages from the formulation of strategies to actions implementation,
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taking into consideration the main dimensions of the so called sustainable development. The
latter was much involved in plan implementation through newly created comrunity
councils, which not merely legitimated the Municipal government’s decisions, but acted
independently making good use of their social interaction and collective creativity capabilities.
In the comparative analyses among the Plans of Urupema, Lages and Boa Esperanga, it was
observed the success of the participatory planming, in each Municipal district, is due to the
fact that the State made possible decent conditions of life for the citizen, prioritizing the
actions related to the basic wishes of the population.

Keywords: Participatory Planning; Local Planning; Sustainable Development

1 INTRODUCAO

Embora haja interesse em reificar a ecologia num modelo econdmico, lamenta-
velmente os esforgos mundiais caracterizam-se principalmente por uma perspectiva
ainda economicista, pois s discussdes governamentais dos paises chamados desenvolvi-
dos e em desenvolvimento giram em torno da preocupagio da escassez de recursos. Com
este mesmo economicismo, caracteriza-se a preocupagdo ecolbgica governamental
brasileira e catarinense. Perpassando por essa visio de mundo economicista, na qual se
prejulga o desenvolvimento, substantivando puramente o carater econdmico, conside-
rando o homem e anatureza como recursos até alcangar o verdadeiro viés desta discussgo,
ressalta-se a importincia de alcangar um desenvolvimento sustentavel, substantivando
nio s6 a economia, mas também a ecologia e o social.

Dentro deste viés, no documento Nosso Futuro Comum (1991), editado pelas
Naces Unidas, encontra-se o capitulo O Desafio Urbano {Capitulo 2), que trata o espago
local como um verdadeiro incubador de atividades econdmicas, sociais e
ecoldgicas, destacando a importincia do instrumento de planejamento com a partici-
pagio local, como mobilizador dos recursos necessdrios para a implementacic de um
desenvolvimento sustentavel, isto €, mais equilibrade, descaracterizando o apelo
economicista, através do questionamento ecolégico & social.

Nesta mesma perspectiva, a Constituigio Brasileira de 1988 também contribuiu,
delegando um repasse maior de verbas aos municipics, possibilitando uma maior
autonomiafinanceira, que resultou, por parte dos Estados brasileiros, sobretude em Santa
Catarina, na institucionalizagdo da municipalizagio.

Quanto a importincia do planejamento para o desenvolvimento sustentavel
municipal, recupera-se experiéncias-piloto de vanguarda no cenario brasileiro - os
planejamentos participativos municipais de Lages (SC) e Boa Esperanca (ES) - baseando-
nos na literat}lra sobre o assunto, e que se sustentaram na autodeterminagio € autonomia
local da populagio, redirecionando meios ¢ fins para o desenvolvimento. Recuperando
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o verdadeiro sentido de politicas plblicas de cunho filantrépico, estas experiéncias
podem ser uma base para se pensar o Desenvolvimento Sustentavel.

Associando os referenciais do Plano de Lages ¢ Boa Esperanga com o capitulo do
Relatério Nosso Futuro Comum (1991}, consolidou-se um conceito exploratério de
planejamento participativo para o enfoque do desenvolvimento sustentavel. Definida esta
area de estudo, apropriou-se dos Planos de Desenvolvimento Municipal de Urupema/
SC (Plano de Urupema), para estudar o seu modelo de desenvolvimento que se diz
economicamente rentivel, ecologicamente coerente e socialmente mais justo, baseado
num modelo de planejamento participativo. Esta experiéncia em Urupema é reconhecida
e premiada pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) e pelo Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal (IBAM), por ter implementado agdes que promovem o
desenvolvimento local sustentavel.

Diante desse contexto, tem-se como objetivo verificar e comparar s¢ administra-
¢Bes de trés municipios brasileiros — Urupema (SC), Boa Esperanga (ES} e Lages (5C),
num determinado periodo temporal, possibilitaram um planejamento com a participagio
local da sociedade, desde a formulagio de estratégias até a implementagdo de agdes,
levande em consideracio as dimensdes de sustentabilidade do chamado desenvolvimen-
to sustentével e, a0 mesmo tempo, compara-las por tratarem de trés municipios com
portes distintos, respectivamente, micro, pequenc e médio municipio.

2 METODOLOGIA

A abordagem metodolégica desenvolvida, partindo do problema de pesquisa fo,
sobretudo, de énfase qualitativa. Entretanto, néic se excluin, quando julgou-se necessa-
rio, dados quantitativos para complementar os qualitativos (ALVES, 1991}, mesmo
porque ndo existe esta dicotomia. A énfase qualitativa, além de ser uma opgdo do
pesquisador, ¢ justificada, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a
natureza de um fendmeno social. O procedimento que se utilizou foi o estudo de caso
na experiéncia do municipic de Urupema (SC) e comparativo entre as experiéncias dos
municipios de Urupema, Lages (SC) e Boa Esperanca (ES). Ambos métodos podem
combinar-se mutuamente, e sio sugestivos por prover condicBes para geragio de
modelos (SOUTO-MAIOR, 1984), como se deseja neste trabalho.

A limitagio deste trabalho esté no fato de que grande parte do objeto de pesquisa
j4 tinha sido construido, implicando uma relagio nio dialégica, ou seja, de observagio:
sujeito - pesquisador - e objeto (GARCIA, 1984).

Utilizou-se dados primérios apenas na experiéncia do Plano de Urupema, no
periodo entre 1989 a 1994, oriundos de anotagGes de campo e de um roteiro de entrevista
com perguntas abertas e semi-estruturadas, aplicado a grupos de atores, diferenciados
pelas principais atividades sociais, profissionais e intelectuais que os caracterizavam. Entre
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os entrevistados, encontram-se pessoas que participaram ou nio do Plano, independen.-
temente, de residirem oundo no Municipio. De maneiraa complementar ou suplementar
o5 dados primirios, foram utilizados dados secundérios na experiéncia de Urupema.
Entretanto, nos Planos de Lages ¢ Boa Esperanca, ambos analisados no periodo 1977 &
1982, as experiéncias foram analisadas apenas com dados secundarios, sobretudo por
tratarem de casos ja estudados na literatura especializada.

O roteiro de coleta de dados primério e secundario foi formulado, partindo-se de
uma matriz analitica (Quadro 1) formulada a partir de uma adaptagio de um modelo de
anilise intitulado: Trés Paradigmas Analiticos basicos para um Estudo de Tomada de
Decisio Complexa, desenvolvido por Souto-Maior (1981). .

Quadre 1 — Matriz Analitica

Dimensées Etapa de Elaboragio I Etapa de ~ Etap-a ({e

mplementagio Avaliagio
Objetivos | Informagio | Estratégias AgBes Monitoramento

Sociais

Econdmicos

Ecologicos

Espaciais

Culturais

Esta matriz foi apropriada, por considerar o planejamento como uma tomada de
decisdo complexa. Na visio do autor, objetivos, informag@es e estratégias s3o derivagdes
ou partes integrantes da maioria das andlises sobre processos de tomada de decisio
complexas (SOUTO-MAIOR, 1981). Para methor compreender o modelo de andlise
de planejamento para o desenvolvimento sustentivel, adicionou-se outros dois elemen-
tos processuals, encontrados na revisio da literatura, a implementagio e aavaliagio. Para
completar esta matriz analitica, incorporaram-se as dimensdes de sustentabilidade -
econdmica, social, ecologica, espacial e cultural, descritas no referencial teérico.

Houve uma analise preliminar na qual concluiu-se que organizagdes comunitdrias
do tipo Conselho de Desenvolvimento Comunitario, foram relacionadas como um dos
principais fatores de sucesso dos Planos, e ainda suas géneses confundidas, em virios
momentos, com as dos préprios Planos. Com a relevincia desta consideragio, realizou-
se uma investigacio especifica sobre o assunto através de anotagdes de campo, realizadas
em conversas com associados € membros da diretoria dos Conselhos, e por Atas, Estatuto
¢ normas especificas dos Conselhos.

Construiu-se um marco tedrico cruzando a embriondria Teoria do Desenvolvi-
mento Sustentavel com a Teoria do Planejamento, sobretudo na sua incipiente tipologia
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participativa, com a finalidade de estruturar um modelo de planejamento que viabilizou
este estudo de caso € comparativo.

3 ESPACO LOCAL

Utilizando o capitulo O Desafio Urbano do Relatdrio Nosso Futuro Comum
(1991) encontra-se algumas implicagdes sobre espago local e a importancia do instru-
mento de planejamento com a participagdo local. O Espago local compreende os
municipios que sio verdadeiros incubadores das atividades econdmicas, sociais ¢ ecols-
gicas, simulando uma perspectiva global. O relatério cita que, nos dltimos anos, alguns
paises chamados em desenvolvimento enxergaram a importincia de minimizar os pro-
blemas das grandes cidades, desviando-se investimentos para as zonas rurais e cidades
menores, destacando-se duas importantes ligoes: a primeira implica na importincia de
estimular o crescimento de centros secundérios e aproveitar as vantagens econdmicas
naturais de suas regides; e a segunda é que os métodos e estratégias de desenvolvimento
rural e urbano devem ser complementares.

O relatério prossegue, alertando que as estruturas legais e institucionais do
governo local na maioria dos paises em desenvolvimento estio inadequadas; ¢ proclama
os governos centrais a estimularem os governos locais, possibilitando solugdes mais
eficazes dos seus problemas, bem como minimizando suas deficiéncias ou, 2inda,
estimulando suas potencialidades locais, através da pratica do planejamento. Isso significa
que as possibilidades de desenvolvimento sao particulares a cada espaco local, devendo
seravaliadas no dmbito de sua propriaregido. Apenasum governo local forte pode garantir
que as necessidades, os habitos, as formas urbanas e rurais, as prioridades sociais € as
condi¢Bes ambientais da 4rea reflitam no planejamento local de desenvolvimento.

A receita dada para fortalecer um governo local é pela pratica da participagio de
todos os cidadaos da sociedade, de modo a legitimar as agSes politicas e institucionais, e
também de encontrar mecanismos que assegurem investimentos locais, provenientes de
boa parcela da riqueza gerada pela propria localidade, de modo a garantir o desenvolvi-
mento local.

Assim, o desenvolvimento sdcio-econdmico-ambiental local devera ser regulado
no préprio municipio, € para que isso acontega, as diferentes facgdes da comunidade
deverdo aprender a brigar cada uma com o calo que lhe dor: a empresa que despede
funciondrios em massa, o éxodo rural ou urbano, a empresa que estd matando o rio local,
o nivel de educagio das escolas, possibilitando uma verdadeira dimensio politica da
participagzo (DOWBOR, 1990; 1994),

E nesta ética que o suporte tedrico e metodoldgico do Planejamento Participativo
é inserido nesta tematica do Desenvolvimento Sustentavel, contribuindo para os grupos

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 9, n. 1, p. 63-79, jan./abr. 2004




68

comunitarios se vincularem nas soluces dos seus problemas scio-econdmico-ambientais
locais, de maneira eficaz, eficiente e efetiva, resolvendo-os no dmbito politico articulado
num modelo de Planejamento Participativo, estimulado pela participagio da sociedade
civil, mediante a formulagio de mecanismos descentralizados (VIOLA E VIEIRA, 1992).

4 PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O planejamento para o desenvolvimento sustentavel € um espago de aprendizado
social, eqiiidistante tanto da tradi¢io racional-compreensiva, baseada no calculo entre
meios e fins, quanto da incremental-disjuntiva, na qual se privilegia mudancas discretas
no status-quo, € se materializando sobre uma sintese pedagdgica construtivista, sob o
rotulo preventiva-adptativa (VIEIRA, 1993).

E nesta dtica que o Planejamento’ oferece um novo modelo para Politicas
Governamentais, com estratégias concretas de intervengio corretivas, baseadas nos
postulados interdependentes de eficiéncia econémica, eqiidade social ¢ prudéncia
ecologica, e um novo critério de racionalidade social baseado na critica ao efeito de
externalizagio de custos sécio-ambientais, exercido pelo modelo puramente econdmi-
co, sobretudo quando este planejamento € participativo, com atores sociais, agentes e
reagentes, com uma visio contratual com o meio ambiente (VIEIRA, 1993).

O Planejamento Participativo recupera a participagio social da sociedade, de
modo que o cidaddo contribua na elaboragio das ecoestratégias, desde a informagdo
até a execucio da aglio proposta, transformando a sociedade civil num terceiro sistema,
na medida em que toma consciéncia de si mesma e comega a interpelar-se ¢ a conhecer-
se (SACHS, 1986a; SACHS, 1986h).

Na elaboragio das ecoestratégias do desenvolvimento, o planejamento trata de
cinco dimensdes de sustentabilidade, conforme as idéias de Sachs nos seus trabalhos mais
recentes (SACHS, 2000) sustentabilidade social, econdmica, ambiental, espacial e
cultural.

A sustentabilidade social ¢ a criagao de um processo de desenvolvimento
civilizatorio mais justo. A econdmica é aquela que possibilita uma melhoralocagio e gestio
mais eficientes dos recursos. A ecolbgica é incrementada pelo aumento da capacidade de
recursos naturais, limitando os recursos ndo-renovéveis ou ambientalmente prejudiciaveis.
A espacial é aquela voltada a uma configuragio rural-urbana mais equilibrada. E a cultural
engloba as raizes endégenas dos modelos de modernizagio e dos sisteras rurais integra-
dos de produgio, respeitando a continuidade das tradigdes culturais, e até mesmo a
pluralidade das solugdes particulares.
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5 PLANEJAMENTO COMO METODOLOGIA DE TOMADA DE DECISAQ

As premissas do modelo de planejamento para o desenvolvimento sustentvel
construidas até aqui, contemplam apenas explicitagbes normativas sobre as dimenstes
de sustentabilidade e generalista quanto 4 metodologia e & questdo da participagio dos
atores sociais. Contudo, para efeito de andlise, estes critérios nio foram suficientes, tanto
que buscou-se na literatura sobre a Teoria do Planejamento, as pontuages que
complementariam o modelo de analise.

Segundo Banfield (1962), o planejamento é um processo que seleciona um curso
de agio, reorientando um conjunto demeios paraatingir o seu fim, ouseja, o planejamento
¢ uma metodologia, e ndo um fim em si mesmo. Esta metodologia, para Castor e Suga
(1988), & um exercicio sistemético de antecipagio; para Matus (1989; 1992} ela refere-
se a um célculo que precede e preside a agdo; e para Ansoff (apud CASTOR e SUGA,
1988)) ela trata sobre os muitos eventos futuros que, quando indesejaveis, podem ser
alterados por essa a¢io proposital, oumelhor, planejada. John Friedmann (1973) avanca
esta discussio, considerando esta agiio planejada como um instrumento para aproximar
duas dimensdes - teoria e pratica, sendo uma espécie de praxis para reduzir o intervalo
que as separa.

Esta aproximacio do plano teérico com o pratico, ¢ verificada também no
contexto do Planejamento Empresarial Convencional, como decorréncia da tendéncia
crescente ao processualismo, face a0 crescimento e complexidade das organizagSes e das
pressGes advindas das freqiientes mudangas ambientais (MOTTA ¢ CARAVANTES,
1979). E de maneira ndo muito diferente, o Planejamento Estratégico, como também as
suas derivagBes mais proximas, a Estratégia Empresarial (ANSOFF, 1990), e a mais
recente, 2 Administragio Estratégica surgiram na teoria das organizagdes, sobretudo nas
implicagBes de um sistema aberto, sujeito ds pressdes ambientais. Entretanto, o Plane-
jamento Estratégico redimensiona estes dois planos da metodologia, elaboragio versus
implementagao, até entdo chamados de teoria e pratica, de maneira a orientar o planeja-
mento nas solucdes quanto ao excesso de burocratizagio e negligéncia de requisitos
organizacionais e culturais na estratégia, dando margem para emergir uma corrente de
idéias dindmicas e conceitos que eram mais importantes do que processos ou numeros’’
(WILSON, 1990).

Dentro desta contextualizagio do Planejamento Estratégico, surgem novas
tipologias e ponderacdes, como: a Empresarial Participativa ponderando-se a participagio
do corpo gerencial na formulagio das diretrizes empresariais, concebida até entdo aos
dirigentes (FIORELLI, 1988); Estratégia Artesanal concebendo a formulagiio das estra-
tégias empresariais ndoapenas de forma deliberativa, partindo de um plano cartesiano, mas
também de forma emergente, como um processo artesanal (MINTZBERG, 1987); e
considerando o planejamento como um processo continuo de avaliagio, guiado para
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alcangar resultados, subsidiados nas oportunidades existentes, examinadas através dos
pontos fortes e fracos da organizagio, e estabelecendo ¢ corrigindo cursos de agdo alongo
prazo (MOTTA apud VASCONCELOS FILHO, 1984),

O Planejamento Estratégico, aplicado em organiza¢Bes publicas e sem fins
lucrativos, deve se basear em discusses e acordos entre decisores e administradores
sobre o que ¢ realmente importante para a organizacio (BRYSON, 1989). Neste caso,
omaior desafio & superar o eficientismo e o eficacismo, préprios deresultadosmeramente
sécio-econdmicos, e atingir critérios de efetividade social relacionada com a ética e a

democracia do processo (NUTT e BACKOFF, 1992; SOUTO-MAIOR e GONDIM,

1992).

O planejamento participativo, ndo diferentemente do planejamento estratégico,
€ um processo que também envolve estratégias em seu dmago. Inclusive a sua principal
estratégia passaa sera propria participagdo, que é reificada naidéia de que todas as pessoas
sao afetadas pelas decisBes, e assim todos tém o direito de participar no processo decisério
(GONDIM, 1989). Entretanto, nem sempre um planejamento dito participativo éde fato
participativo. Utilizando-se de referéncias tebricas e, principalmente, empiricas, bem
como de algumas tipologias do planejamento estratégico que dizem incorporar algum
elemento participativo, asliderangas organizacionais restringem a participagdo dos demais
membros &s etapas posteriores a definigio da missdo organizacional; isto €, a sua vocagio
organizacional ¢ discutida entre um grupo minoritirio de tomadores de decisio que
literalmente decidem 2 portas fechadas. A participacio passa a ser considerada como
condigdo sine qua nonnio s6 para a formulagdo de politicas mais eqiitativas e democrs-
ticas, mas também para a propria eficacia, eficiéncia e efetividade do planejamento
(GONDIM, 1989). Ela redireciona o desenvolvimento, independentemente da oscila-
¢do da personalidade do governante, seguindo uma linha continua, definida pelas

necessidades basicas da populagdo, assim tornando legitimo o desenvolvimento
(DOWRBOR, 1994).

6 PARTICIPACAO COMO MOVIMENTO SOCIAL

A participagdo social € atualmente uma caracteristica latente da governabilidade
local. A sociedade civil buscaalternativas de organizacio da vida cotidiana fora dos sistemas
até agora institucionalizados, como sio, por exemplo, os conselhos de desenvolvimento
comunitirios (CDCs).

Os CDCs possibilitam a interferéncia direta na produgio de leis e de politicas
governamentais, como o fazem as redes de movimentos sociais pacifistas, feministas,
ambientalistas e muitos outros (BENEVIDES, 1991). Os conselhos atuam principal-
mente num gap entre Estado, mercado ¢ sociedade civil, onde o cardter pablico, no
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sentido de coletivo, constitui apenas um substrato da agio plblica governamental . E deste
vacuo racional, apontado acima, que se pode buscar a causalidade do atual esgotamento
do aparato estatal e do predominio de uma razio cativa e restrita, ocultos sob os signos
de ineficiéncia, ineficacia e inoperancia.

Dentro de um contexto histérico, a categoria de sujeito popular, para uns, ¢ de
ator social, para outros, passa a substituir a categoria de classe social, bem como a de
movimento popular, este dito como movimento social tradicional, baseado na luta de
classe, conforme inspiragdo marxista. Isto significa que, em lugar da tomada revolucio-
ndria do poder, pode-se pensar, neste momento, e transformagdes culturais e politicas
substantivas a partir da cotidianidade dos atores envolvidos, também chamados como
novos movimentos sociais (SCHERER-WARREN, 1993).

Dentro desse novo espago societirio, 0s novos movimentos sociais vém ocupan-
do uma posigao de verdadeiros laboratorios de criatividade, nos quais s3o experimentadas
novas alternativas de relagdes societdrias. N3o se trata, como assinala, de projetos globais
de discutida aplicagio, mas de experiéncias localizadas ¢ concretas com potencial
multiplicador, visando, sobretudo, a satisfagdo da demanda por cidadania, democratiza-
¢io, qualidade de vida, direitos humanos, preservagio do meio ambiente ¢ similares
(SCHERER-WARREN, 1993).

Os novos movimentos sociais valorizam o espago do cidaddo. apontam o cidaddo
como profundo conhecedor da realidade local onde vive, e tendo 0s mecanismos
participativos, pode contribuir para que as decises governamentais correspondam
realmente aos desejos da comunidade. Caracteriza-se assim, uma descentralizagio
governamental, nio s representada pela ordenagio dos servigos publicos, mas também
pela garantia de que os proprios beneficidrios conduzam o desenvolvimento, baseando-
se nas aspiragdes locais.

Acredita-se que a maior contribuiio das redes de movimentos sociais, dentro do
contexto governamental, & que suas articulagdes, gerando estruturas agregadoras de
interesses divergentes, sdo suportes para a produgio de bens coletivos. Com a incapaci-
dade do Estado de enfrentar a diversidade de necessidades e potencialidades locais, as
redes, segundo o conceito de subsidiaridade (DOWBOR, 1987; TRATEMBERG,
1987; GONDIM, 1994), podem privilegiar politicas de fortalecimento & capacitagio-das
comunidades em substitui¢io as iniciativas globais.

As redes nada mais sdo do que teias de integragdo social e de aperfeioamento da
democracia representativa, liberando uma fonte latente de iniciativa e capacidade de
empreendimento. Elas fortalecem a sociedade civil como uma terceira esfera de poder,
capazde criar seu préprio sistema de comunicagio e de moderar o dominio total do Estado
e das forgas organizadoras domercado, através do exercicio efetivo dademocracia politica.

Instaura-se, assim, uma nova distribuicio de poder que possibilitaa construgio de
um novo Estado. Esta rede de comunicagio surge do entroncamento de espagos publicos
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auténomos, gerando e propagando temas de relevincia para o conjunto da sociedade, de
maneira a qualificar e desqualificar possiveis solugdes para os problemas, conforme
interpretacdo dos valores locais (HABERMAS, 1990).

Entretanto, existem dificuldades. A primeira ¢ a dificil penetragio desses movi-
mentos na sociedade civil, como um todo. O espago plblico, de uma maneira geral, é
tratado como espago privado, Existe al um paradoxo aser superado pelos membros desses
movimentos sociais: o apego ao passado cultural paternalista e autoritério diante do desejo
de emancipagdo e autonomia (SCHERER-WARREN, 19933,

A segunda é a.existéncia de movimentos sociais passivos, variantes de um
personalismo, os quais se basefam em politicas estabelecidas por uma autoridade,
constituindo, namelhor das hipéteses, uma palida imitagio do que é necessario e, na plor,
um disfarce dos regimes autoritarios (SCHERER-WARREN, 1993).

E a terceira ¢ a de aproximar dois blocos dos movimentos que sdo, em dltima
analise, marcados pela conotagio de classe, embora havendo semelhangas em seus
projetos de uma nova sociedade, possuem distingdes claras. Um movimento de base mais
popular, por exemplo, inclui em primeira instinciaa superagio de inadequadas condigies
economicas e sociais de vida destas populagdes, enquanto que um movimento do tipo de
classe média, por ndo passar pelos mesmos problemas, discute outras questdes como,
por exemplo, a causa ambientalista (SCHERER-WARREN, 1993).

Concorda-se, assim, sobre a existéncia de uma relacio dialética entre sociedade
civil como movimento social € sociedade civil como esfera de poder. A sociedade civil,
vinculada a iniciativas ou movimentos sociais, vem se projetando pela sua crescente
capacidade de mobilizagio; entretanto 2 sociedade civil como esfera de poder segue
atomizada, a ponto de nio conseguir refletir a pluralidade de seus interesses. Isto é, na
concepgio da falta de capacidade da sociedade civil de encontrar um equilibrio em suas
duplas fungées de critica do sistema e de proponente de solugses construtivas (COHEN
e ARATO, 1992).

7 ESTUDO COMPARATIVO

As congruéncias e distingdes entre o Plano de Urupema/ SC e os Planos de Lages/
SC e Boa Esperanga/ES, conforme demonstradas no quadro abaixo, surgiram do
pressuposto de que a pesquisa comparativa entre experiéncias municipais pode viabilizar
€ legitimar aquilo que Sachs (1986a) denomina uma enciclopédia do cotidiano, recupe-
rando a ideologia subjacente ¢ modalidades de intervengio do setor piiblico em nivel
local.
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Quadro Comparativo entre as Trés Experiéncias
Critérios Urupema Lajes Boa
Esperanca

1. Metodologia de planejamento participativo

1.1 Iniciadas pela prefeitura X X x

1.2 Participagio organizada da comunidade X X X

1.3 Gestao descentralizada X X X
2. Etapa de elaboragio do planejamento

2.1 Instincias comunitarias decisorias 1 i 3
3. Etapa de implementagio do planejamento '

3.1 Area social como prioritaria X X X

3.2 Area econdmica como prioritéria x x 4

3.3 Area ecologica como prioritiria x x

3.4 Area espacial como prioritaria X X x

3.5 Area cultural como prioritaria X

Fonte: SAMPAIO (2002).

Nas trés experiéncias analisadas constatou-se o emprego de metodologias de
planejamento participativo. A participagio da populagio foi viabilizada nos trés Planos,
através de organizagdes comunitérias, criadas pelas proprias prefeituras. No caso de
Urupema, emergiram os Conselhos de Desenvolvimento Comunitério; em Lages, as
Associagdes de Bairro em drea urbana e os Nicleos Agricolas em érea rural; em Boa
Esperanga, as Comunidades de Base, os Centros de Irradiagdo ¢ o Conselho de Desen-
volvimento Comunitério.

Estas organizagdes, respeitadas suas singularidades, funcionaram como elo de
ligagdo entre o poder governamental e a populacio, principalmente as camadas pobres,
com o objetivo de promover um padrio descentralizado de gestio municipal. Com isso
a sociedade civil exerceu papel importante nas deliberagGes programaticas e nas decisdes
governamentais, mas sem alcangar os niveis de formulagio da politica institucional. As
opgdes por um determinado modelo de desenvolvimento local, bem como pelo padrio
de envolvimento popular realmente concretizado, devem ser creditadas exclusivamente
aos chamados animadores sociats, :

Quanto &s diferentes representagdes sociais do modelo de Desenvolvimento, os
depoimentos convergem no reconhecimento de que em Urupema foi implantada uma
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agricultura tecnicamente vidvel, economicamente rentivel, ecologicamente coerente e
socialmente mais justa (SAMPAIO, 2002 p. 102); encontrando-se em Lages uma
democraciaparticipativa ¢ uma economia ecologica(TRATEMBERG, 1984, p. 18); eem
Boa Esperanca um desenvolvimento sécio-econémico-cadtural (JUNQUILHO, 1989,
p- 66).

No contexto do trabalho de planejamento, principalmente na fase de elaboragao' ,
constatou-se que a fungio das organizagbes comunitarias de Urupema e Lages foi
semelhante, diferindo do que ocorreu em Boa Esperanga. Os pontos comuns concen-
tram-se no tipo de organizagdo comunitéria. Em Lages e Urupema, as populag@es foram
articuladas com a finalidade de detectar problemas, criar, priorizar e aprovar as agdes
passiveis de solucionar os problemas detectados. Em Boa Esperanca, esses objetivos
foram trabalhados em setores diferenciados. Nas Comunidades de Base eram detectados
osproblemas, os Centros de Irradiagio elaboravam ¢ priorizavam asages regionalmente,
e o Conselho de Desenvolvimento Comunitério aprovava os projetos considerados mais
importantes.

Na fase de implementagdo, os trés Planos apresentam semelhangas, principal-
mente quanto as agdes desenvolvidas nas 4reas: social - organizagio comunitaria, educa-
¢do, satide, assisténcia social e alimentagdo; econdmica - projetos ligados a produtividade
da agropecuaria; e espacial - fortalecimento das localidades rurais. Nas acBes sociais,
destaca-se o projeto da educagio, subsidiado num enfoque que procura Jevar para o
contexto do ensino bésico a realidade dos problemas locais, promovendo atividades
extra-classe, como hortas comunitarias, palestras enfocando a protegio do meio ambi-
ente, a participagio dos pais em algumas atividades, principalmente, aquelas ligadas a
praticaagricola e pecudria. Nasatide, encontramosapratica preventiva, através de projetos
integrados - saneamento basico, campanhas de vacinagio, higiene pessoal e outras; ¢ na
pratica assistencial, a organizagio de produtores rurais, de mutheres, idosos e criangas
carentes.

Do contexto ecolégico encontrou-se na bibliografia sobre Boa Esperanca poucas
referéncias. Uma citagio sumaria sobre a necessidade de preservacio das matas existentes
ereflorestamento através de seringueiras, cravo, canelae outrassugere abaixa visibilidade
desta dimensdo no governo Amaro Covre. J4 em Urupema e Lages, a questio ecologica
foi abordada enfaticamente com algumas agdes preventivas - saneamento basico, lixo
téxico e adubagdo orglnica nas hortes, ¢ algumas remedidveis - aterro sanitario para
qualquer tipo de residuo, ao invés de programas de coleta seletiva e reciclagem de lixo,
controle do uso de agrotéxicos nalavoura, a0 invés de incentivar pesquisas para substituir
o uso de defensivos quimicos por orginicos nalavoura, principalmente na cultura damaga
e dabatata,

' Na fase de elaboragio engloba: objetivos, informagbes e estrategias.
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Quanto & dimensdo caltural, Lages sobressaiu-se relativamente aos dois outros
Municipios. Tanto na fase de elaboracio do Plano, onde os objetivos contemplavam de
forma clara o resgate dos valores culturais tocais, em todas as reas - tecnologia, educagio,
habitagdo, alimentagio e agricultura -, como na fase de implantagdo, com varias agdes sui-
generis na habitagio. O Projeto Lageano de Habitagdo enfatizava a pratica do mutirdo, a
utilizagio de materiais simples e baratos, que podiam ser preparados com recursos locais,
e 0 Banco de Materiais, oriundo de demolig@es de contrugdes na cidade. Nasartes, o grupo
teatral de bonecos da cidade Gralha Azul induzia ¢criangas a bochechar regularmente com
fltor, evitando céries, E nos Transportes, a conversdo dos motores a gasolina para
gasogénio, nos veiculos da prefeitura.

8 CONCLUSOES

Nas analises comparativas entre os Planos de Urupema, Lages e Boa Esperanca,
observou-se que o sucesso do Planejamento Participativo, em cada Municipio, se deve
ao fato de que o Estado possibilitou condig@es decentes de vida para o cidadio, priorizando
as agBes relacionadas as necessidades basicas da populagio, como se apregoano Programa
Fome Zero do Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Mesmo porque, se nao
tivéssemos nos alimentado, e nio féssemos aquecidos e protegidos pelas nossas roupas
e casas, certamente n3o teriamos cabega para estar discutindo sobre isso, oumelhor, sobre
nada,

Por outro lado, concorda-se com Sachs, a0 afirmar que 1o significa que o Estado
deva gerir o desenvolvimento das necessidades de seus cidadaos, utilizando-se de
paternalismo, subestimando a capacidade da sociedade civil para cuidar das suas proprias
opgdes, transformando seus beneficiarios em seres assistidos passivos e dependentes,
quandomais valeria ajuda-los nolivre exercicio de seus direitos e estimular sua capacidade
de contar com eles mesmos; sobretudo quando estiverem preparados por estratégias
educacionais, no esforgo de desenhar processos de aprendizagem de modo a possibilitar
que as pessoas, a partir de suas proprias percepges do ambiente, construam sua cultura
e experiéncias de vida cotidiena, redefinindo radicalmente o papel da escola ¢ do
professor.

Partindo do modelo de Sachs, considera-se que as dimensdes mais valorizadas
relacionaram-se 3 sustentabilidade social, espacial e ecolégica. A social destaca-se pela
melhoria da qualidade de vida, principalmente para os mais carentes, como sendo o ponto
mais forte dos trésplanos. A espacial destaca-se pelo fortalecimento das localidades rurais
no Municlpio, sobretudo a prética do associativismo rural de produtores e de mulheres.
A ecol6gica destaca-se pelo tratamento dado aos restduos liquidos e solidos.

Contudo, essas trés dimensdes de sustentabilidade assumidas no planejamento
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dos municipios ndo estio isentas de criticas, baseado no fato de que os planos ainda nio
alcancaram um grau de maturidade.

As premissas decisorias dos planos permaneceram centralizadas no topo da
estruturado poder governamental, limitando-se apenas a descentralizacio administrativa
anivel de execucio. Além disso, as caracteristicas dos trés planos ndo se qualificam como
exemplo de aplicagio criteriosa de uma metodologia de planejamento para o desenvol-
vimento sustentavel, mas eles constituem-se num ponto de referéncia importante ao
integrar algumas dimensées do Desenvolvimento Sustentivel em sua pratica.

Cabe também uma referéncia aquilo que pode ser visto como o denominador
comum das experiéncias nos trés municipios: a iniciativa do poder publico local, de
promover um outro estilo de desenvolvimento, apesar das divergéncias quanto a
dimensdes de sustentabilidade a serem priorizadas, através de um planejamento
participativo. Mesmo que a participacio ndo tenha surgido de maneira voluntiria, tenha
sido fruto de um processo de animacio social do governo local, ou melhor, de busca da
capacidade construtiva da sociedade, de transformar a critica em acdo possivel, o que se
torna imprescindivel neste momento ao nosso pals, para que possamos reverter o quadro
apocaliptico em que se encontra a administragdo publica brasileira.

Recomenda-se que o poder publico municipal deveria descentralizar as premissas
decisérias do planejamento governamental, como tio bem o faz a nivel de execugio do
plano. Nesta direcio, asociedade civil se engaja num processo de emancipacio, sobretudo
politico, o qual Tratemberg (1984) denomina como uma real participagio, tendo como
pressuposto uma racionalidade ndo apenas instrumental, mas também substantiva,
orientando o individuo no seu projeto de vida, e, assim, transformando o fendmeno da
participacao em uma democratizagio da sociedade.

Pela complexidade de se atingir esta democratizagio da sociedade, estas experi-
éncias parciais nos moldes do planejamento para o desenvolvimento sustentivel
contribuiram pelo menos, no processo de desvendar o dificil bindmio, que segundo
Prates e Andrade (1985), significa conciliar os objetivos presurmnidamente técnicos do
planejamento com os interesses das comunidades, ponderando, segundo Sachs, harmo-
niosamente as duplas fungdes da sociedade - a de critica ao sistema e a de proponente de
solugdes construtivas.

Portanto, os desafios institucionais estio na participacdo da elaboracio e da
implementacio das solugdes, dando lvre curso & proliferagio de formas associativas que
surjam no contato de um problema vivido, de um interesse comumm, de uma comunidade
de vistas, decidindo o que elas querem ser, grandes ou pequenas, criando no momento
em que percebem sua identidade. A hora ¢ de criatividade e dindmicas institucionais:
insuflar conteddos novos nas instituicdes existentes, encorajando a experimentagio

socialao nivel maishumilde. Estimular a novas formas de organizagio do setor de servigos
sociais com uma forte componente de sua autoproducio coletiva pelos interessados com
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o devido apoio material ¢ técnico por parte do Poder Pablico. ]nsis-ti.r sobre uma mai-or
participagdo popular nio implica de maneira nenhuma desresponsabilizar o Estado, e sim
redefinir as pautas de sua atuaggo. ’ ~
Quanto ao papel do Estado Central, este ndo podera abandonar suas fuflg:oes de
redistribuidor da riqueza; de compatibilizador dos objetivos visados pelos diferentes
segmentos da sociedade; de mantenedor do equilibrio entre c: cu‘rto eo Iong? Prazo d )
que implica na harmoniza¢io dos objetivos sociais, econdmicos e ec?log1c0§; e
estimulador do desenvolvimento local - tornando compativeis entre si as agdes locais; de
financiador de certos recursos raros - impossiveis de serem encontrados localmente.
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