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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar ainfluéncia de Itaipuno crescimento econdmico
daregido Oeste do Parana. Verificou-se que a lUsina causou viriosimpactos sociais,
econdmicos e ambientais. Este artigo sugerea criagio de um observatériore gional
a fim de conduzir o desenvolvimento sustentivel regional. Concluiu-se que os
complexoshidroelétricos geram riquezas de formamultiregional, mas faz-se neces-
sério um planejamento e acompanhamento dos programas de desenvolvimento.
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Abstract

NOTESABOUT THEITAIPU HYDROELECTRIC POWER FLANT AND THE
ECONOMIC GROWTH OF EXTREMES WEST OF PARANA STATE - This
article has for objective to analyze the influence of [taipu Plant in the economic
growth of the West Region of the Parand State. [t was verified that the Plant caused
some social impacts, economic and ambient. This article suggests the creation ofa
regional astroroof in order to lead the regional sustainable development. It was
concluded that the hidroelectric complexes generate wealth of multiregional form,
butbecomesnecessarya planning and accompaniment of the development programs.

Keywords: Binational Itaipu, Regional Economy, Regional Analysis, Regional
Development.

1 INTRODUGAO

A construgio da Usina Hidrelétrica de Itaipu trouxe impactos consideréveis sobre
aregido Oeste do Parand, tanto ambientais, como econdmicos e sociais. Mas, o impacto
mais marcante foi a transformagio do espago regional, pois com a construcio deste
empreendimento, surgiu a partir de 13 de outubro de 1982 , 0 Teservatdrio da usina com
capacidade para 29 bilhges de m® de dgua com 200 Km de comprimento. Dessa drea
inundada pelo reservatério, 780 Km? estio em territorio brasileiro e 570 Km? no
territério paraguaio (IPARDES, 1977).

A formagdo deste reservatério afetou diretamente quinze municipios da regido
Oeste do Parani e um no Estado do Mato Grosso do Sul. Na ¢poca da desapropriacio,
os municipios atingidos foram Foz do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu, $3o Miguel do
Iguacu, Missal, Medianeira, Santa Helena, Matelandia, Marechal Candido Rondon, Terra
Roxa, Guaira, e Mundo Novo no Estado do Mato Grosso do Sul. Apés o processo
expropriatéric foram criados os municipios de Itaipuléndia, Sdo José das Palmeiras,
Diamante do Oeste, Entre Rios do Qeste e Pato Bragado. Conseqiientemente, estes
municipios tiveram perdas de dreas de terras que evam destinadas a produgdo agricola, e
algumas que eram utilizadas como turismo, que era o caso do Salto Grande de Sete Quedas,
em Guaira. A Tab. | apresenta os municipios afetados ¢ a 4rea desapropriada por Ttaipu.
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TABELA 1 — MUNICIPIOS E AREA DESAPROPRIADA

2
MUNICIPIOS BENEFICIADOS AREA DESAPROPRIADA Km

Foz do [guagu 281,04
Santa Helena 263,76
Itaipulandia 176,29
S3o Miguel do [guagu 94,35
Pato Bragado 53,10
Guaira : 51,01
Missel 4897
Marechal Cindide Rondon 4594
Santa Terezinha de Itaipu 41,90
Entre Rios do Oeste ' 35,61
Mercedes 20,78
Mundo Novo (M$) 14,71
Diamante do QOeste 5,62
S3o José das Palmeiras 1,94
Terra Roxa 1,58
Medianeira 1,16
Total 1,137,76

FONTE: Itaipu Binacional, 2001

A questio da desapropriagio de terras e a conseqiiente perda de dreas produtivas
fizeram: surgir polémicas quanto & forma de compensagio das perdals. De af:orffo com o
artigo XV do Tratado de Itaipu (Decreto Legislativo n® 23/73), a Usina se dispde .a pagar
royalties® ao Brasil e ao Paraguai em montantes iguais. E de acordo ?om o artigo 20,
paragrafo 1°, da Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil (1988) ¢ assegu’radf), nos
termos da Lei, aos Estados, ao Distrito Federal e a0s municipios, bem como orgidos (%a
administragio diretada Uniao, participagao noresultado da exploragio de petrdleo ou gas
nmatural, de recursos hidricos para fins de geracio de energia elétrica e de outros recurs?s
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econd-
mica exclusiva, ou compensagio financeira por essa exploragao, )

A polémica surgiu pelo fato de que era a Unido (Governo Federal), que r’ec.:ebla
os royalties, sendo que o Estado do Parand e os municipios atingidos pelo reservatério de
Itaipu ndo tinham nenhurma participagdo direta nos repasses dos mesmos. -

Mas, a partir da Constitui¢io Federal de 1988, houve o reconhe(:lmen.to das
reivindicagdes do Estado do Parand, onde foi aprovada a lei dos roya{’r{e‘s:, quf: estipula e
determina o percentual de participagio da Unido, do Estado e os municipios diretamente

550
® Royalties §io os valores pagos {percentual das vendasou lucros) ao detentor de umamarca, patente, proce
de produgio, produto, obra original ou recurso pelos direitos de sua exploragio comercial,
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afetados na distribui¢io dos recursos que sio devidos aos municipios onde tiveram
instaladas as fontes geradoras, ou que tenham éareas inundadas pelos reservatorios
destinados a geragio de energia.

Comisso, a exploragio dos recursos energéticos do rio Parana ¢ sua compensagdo
via pagamento de royalties e geragio de energia fez surgir uma reorientagio da dindmica
do desenvolvimento regional, cujo eixo dindmico esta assentado principalmente no setor
de agroindustrializacio e do turismo.

Para Hirschman (1981), o desenvolvimento nio depende tanto de se encontrar
combinages étimas para determinados recursos ¢ fatores de produgio, mas de suscitar
¢ arrolar os objetivos de desenvolvimento, os recursos € aptiddes que estao escondidos,
dispersos ou subtilizados dentro da regiao.

Em vista do exposto, este artigo tem por objetivo analisar o crescimento econd-
mico daregifio Extremo Oeste do Parand, a partir da construgio da Usina Hidrelétrica de
Itaipu (Itaipu Binacional). Esta andlise se torna importante para se definir o impacto dos
grandes empreendimentos publicos no desenvolvimento regional.

2 A REGIAQ OESTE DO PARANA

O territério da regiio do Oeste do Parand esta situado no Terceiro Planalto
Paranaense. Limita-se ao sul, pelo Rio lguagun, com a regiao Sudeste; ao norte pelo Rio
Piquiri, com aregido Noroeste; aleste, pelo Rio Guarani, comaregido de Pitanga e Campo
Mourdo; e aoeste, pelo Rio Paran, estabelecendo fronteira com as repiblicas do Paraguai
e Argentina. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), estaregido
é denominada de Extremo Oeste do Parana, e atualmente se divide nas microrregides de
Cascavel, Toledo e Foz do Iguagu.

O relevo da regido é mais ou menos homogéneo, sem fortes ondulagSes e solo
de elevada fertilidade natural, o que favoreceu a mecanizagio da agricultura a partir da
década de 1970. O clima da regido é temperado, com precipitagio pluviométrica bem
distribuida, com uma média anual entre 1.400 e 2.000 mm, o que favorece considera-
velmente o cultivo de produtos temporarios.

Quanto 4 ocupagio da regido esta se deu de forma muito lenta no seculo passado.
Somente a partir da década de 1940 é que comega uma ocupagio efetiva, porém, tera seu
ange somente na década de 1960, com o processo de colonizagio daregido por imigrantes
oriundos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Esta regido, na década de 1970,
apresentou a mais répida transformagio tecnolégica na area agricola do Parana, destacan-
do-se na produgio de lavouras temporarias principalmente a soja, o trigo e o milho.

A populagio da regifio que em 1970 era de 750 mil habitantes, em 1980 ja era de
952 mil, correspondendo a um crescimento de 26,9%, apresentando wma das mais
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elevadas taxas de crescimento do Estado, devido em partes 4 migragao de méio-de-obra
para a construgio da Usina Hidrelétrica de Itaipu. O aumento absoluto muito expressivo
da populagio se deu no espago urbano, posicionando a regiio tanto em termos de
urbanizagio, quanto em volume total da populagio, inferior apenas aregiao metropolitana
de Curitiba. A populagio residente da Regifo Oeste apresentada pelo dltimo censo
demografico do IBGE de 2000 ¢ de 1.138.582 habitantes, enquanto a populagio do
Estado & de 9.563.458, ou seja, 11,91% do Estado.

2.2 O processo de crescimento econdmico regional

Os estigios da dinimica econdmica de uma regiio, segundo a concepgio de
Hirschman (1977), comecam com uma economia de subsisténcia. Em seguida ocorre o
avanco do comércio e da especializagio local, impulsionados pelos meios de transportes
e as trocas inter-regionais. Apds essa fase ocorre o aprofundamento do comércio intra-
regional € a diversificagio da produgio agropecudria. A fase seguinte ocorre com o
aumento populacional, a industrializagio estimulada pelos fluxos comerciais e a formagao
de uma base de exportagao.

No Qeste Paranaense essas fases sio um marco no desenvolvimento econdmico
regional, no século XX. A profunda modernizagio na atividade primaria, na década de
1970, aliada a politica nacional resultaram na implantagio da produgio de produtos que
demandaram tecnologias altamente modernas de maquinas e tratores, insumos, crédito,
subsidios, etc., como é caso dasoja e do trigo, bem como da implantagdo de cooperativas,
dos complexos agroindustriais e frigorificos de abate e transformagio, ligados ao setor de
alimentos. ’

O processo de crescimento da agricultura tradicional surgiu com a decadéncia da
extragdo do ciclo da madeira e da erva mate que era a principal fonte de renda da regido.
A partir da década de 1970 iniciou-se uma expansao acelerada da fronteira agricola da
Regido Oeste; transformagio esta ocorrida devido amodernizagdo agricoladecorrente das
inovagdes técnicas no sistema produtivo, proporcionando a crescente insergio da
reprodugio agricola ao movimento de reprodugio de capital, fortificando o setor
industrial € comercial a nivel regional e nacional. o

Com isso, segundo Piffer (1997) o crescimento ¢ a inser¢io do Oeste do Parana
na economia brasileira estdo articulados a0 processo de expansio capitalista na economia
brasileira e principalmente pela modernizagio agricola expressos através dos instrumen-
tos de viabilizagdo da modernizagio na regido, pela politica de credito, incentivos
financeiros e tecnolégicos, pregos minimos, taxas de juros subsidiadas, pesquisa, assis-
téncia técnica, seguro agricola, facilidade de transportes da producao e armazenagem.

Na medida em que ocorria a organizagio da atividade agricoié'd"e‘ﬁdo as politicas
de incentivo e a insercdo do mercade regional, isto proporcionou o surgimento de
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atividades ligadas ao setor do comércio como hotéis, pensdes, pequenos armazéns de
secos ¢ molhados e tambeém atividades do setor industrial ligadas ao setor primério da
economia, isto porque, o desenvolvimento agricola estimula o crescimento simultineo
de inddstrias auxiliares, como transportes, implementos, insumos, etc.

O processo de acumulagio de capital da Regido Oeste comega com a industria-
lizagdo do ciclo da madeira e com a produgio de excedentes agropecuarios que eram
comercializados para fora da regifo, os quais permitiram a articulacdo incipiente ao
contexto nacional e asrelagdes comerciais dentro daregido, propiciando maior integragio
regional, bem como seu desenvolvimento econbmico.

3 A USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU E O CRESCIMENTO ECONOMICO
REGIONAL

Asmudangas ocorridas nos sistemas de infra-estrutura da regido Oeste do Parani,
mais especificamente nos municipios lindeiros ao lago, devem-se, principalmente, ao
surgimento da Usina Hidrelétrica de Itaipu, tornando-a motriz do crescimento econd-
mico regional.

De acordo com Perroux (1977), o nascimento de uma inddstria nova é sempre
fruto de expectativa, ja que esta tera sua participagio prépria no produto da economia
regional e nacional, principalmente em se tratando de empresas propulsoras de desen-
volvimento (empresas motrizes).

De acordo com a concepgio de Perroux (1977), empresa motriz ¢ “aquela que
induz na totalidade de conjunto da economia nacional, um acréscimo global de vendas
(produgio) muito maior que o acréscimo de sua venda (produto)”. Itaipu proporcionou
a economia nacional uma perspectiva favoravel de crescimento ao proporcionar um salto
de qualidade e quantidade de energia, de formaamanter a estrutura daindustria brasileira,
j& que o setor enfrentava dificuldades e escassez de energia elétrica na década de 1970,

Sendo assim, a Usina tornou-se um centro exportador de energia produzida no
Oeste Paranaense para outras regides, formando uma nova base de exportagio. A Regido
Oeste do Parana ja se apresentava como uma economia de forma bastante peculiar, por
se tratar de umaregido tipicamente agricola e com um parque industrial diversificado, que
fornece insumos a industrializagdo dos produtos agropecudrios, agregando valores aos
seus produtos primarios, junta-se com excedente de energia a elevada produtividade em
todos os setores de sua economia de forma que proporcionou o crescimento da economia
regional, sustentada pela sua base de exportagio, ou seja, os bens e servigos exportados
pela regido, onde se insere seu potencial energético.

Segundo as idéias de Hirschman (1977), uma expansao na base de exportagio
implica em um aumento na taxa de crescimento econdmico, ou seja, qualquer aumento
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das exportagBes dar4 inicio a uma reagio em cadeia de efeitos multiplicadores e acelera-
dores de forma a proporcionar o aumento do nivel de renda regional.

Para Piffer (1999), a teoria da base de exportacio vai muito além da consideragio
da renda das inddstrias de exportagio como um acréscimo liquido 3 renda de urna regido,
ela implica também que, sem uma base de exportagio, as indistrias ndo voltadas para
exportagdo ndo existiriam e 0§ seus recursos empregados nos setores que produzem
mercadorias exportaveis ou estariam desempregados ou ndo teriam sido atraidos para a
regido. )
Assim, 3 medida que cresce a economia da regido em torno de uma base de
exportagio, desenvolvern-se economias externas que melhoram a posicio dos custos
competitivos de seus artigos devido ao surgimento e desenvolvimento de organizagées
especializadas na comercializagio (cooperativas), os melhoramentos nos sistemas de
crédito nos meios de transportes, mio-de-obra qualificada e indiistrias complementares.

Desta maneira, observa-se que o comércio inter-regional ¢ um fator propulsor de
transformagBes estruturais em uma economia em desenvolvimento, porém, € importan-
te observar as caracter{sticas das atividades exportadoras que sio: primeiro, o setor
agropecuario ¢ agroindustrial que se apresentam de forma bem organizada, utilizando
elevado grau de tecnologia proporcionando maior produtividade, conseqiientemente a
elevagio da produgio origina o comércioregional, inter-regional e até mesmo o comeércio
internacional; segundo, a exploracio de recursos naturais que se formaram com a
construgo da barragem, em destaque o proprio lago da usina, para lazer e turismo; e,
terceiro, a producio e exportagio de energia.

Estes trés elementos montam a base de um comércio inter-regional, que é o
principal veiculo de transmissao do progresso técnico. Entretanto, essa vantagern
somente assume a forma de fator propulsor do desenvolvimento d medida em quearegido
incorpora bens, capitais ¢ técnicas superiores de produgdo. Visto desta maneira, confor-
me Furtado (1983), a expansio do comércio inter-regional ndo ¢ causa suficiente do
desenvolvimento, mas é condicio necessaria para que 0 mesmo se efetive.

Nesta andlise comparativa dos impactos das distintas formas de organizacio da
economia regional exportadora, sobre a estrutura econdmica, convém levar em consi-
deragdo os seguintes aspectos que influenciam diretamente na economia regional:

- Aumento da produtividade média da economia, decorrente da abertura de linhas
de exportacdes;

- Possiveis modificagdes nas fungbes de produgio do ponto de vista da assimilagio
e do progresso tecnoldgico;

- Aperfeicoamento da mao-de-obra;

- Modificagdes na forma de distribuigio da renda e seus reflexos no perfil da
procura regional;

- Crescimentos dos incrementos do produto interno retido na regido;
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- Aumento relativo dos investimentos de infra-estrutura; e,

- Efeitos potenciais de arrasto e de impulso das atividades exportadoras, ou seja,
sua capacidade de gerar insumos para a economia nacional e para colocar & disposigio de
outras atividades internas insurnos potenciais.

Neste aspecto, especiﬁcamente, na exportagio de energia, o vultoso investimento
que fora realizado para implantagio de [taipu gerou investimentos em outros segmentos
da economia da regido Oeste do Parana que foram canalizados principalmente para o
desenvolvimento do setor turistico, bem como para o aprimoramento do setor
agropecuario. Outro fator importante que Itaipu representa para a regido é o enorme
volume de receitas que € obtidos através dos royalties pagos pela utilizagio dos recursos
hidricos, que reflete significativamente na economia dos municipios da Costa Oeste ¢ na
formagao da sua renda regional.

3.1 A influéncia de Itaipu na renda regional

Para Hirschman (1977), o sucesso da base de exportagiio é um fator determinante
da taxa de crescimento das regides, a importancia da base de exportagao ¢ o resultado de
papel basico na determinagio da quantidade de atividades locais, secundarias e terciarias,
que se desenvolverdo a medida que cresce arenda daregidio, as poupangas locais tenderio
a se extravasar para novos tipos de atividades.

Segundo Piffer (1997), a idéia que sustenta a teoria da base econémica regional €
ade que o tnico (ou pelo menos o principal) fator determinante no nivel geral de atividades
numa regido ¢ o nivel de atividades dos setores, que sdo mantidos pela demanda exterior
aregido.

Os elementos da teoria podem ser ilustrados com a ajuda de um simples modelo.
Chamando de Y a renda disponivel da regido, designande por D o que a regido absorve
internamente e X sendo as exportacdes totais (incluindo n3o apenas as exportagdes de
bens e servigos, mas também a renda auferida com o turismo, a renda da propriedade
recebida pela regido de residentes no exterior, transferéncias liquidas do exterior e os
royalties pagos pela Itaipu Binacional), ou seja, X representa a base econdémica, desta
maneira tem-se:

Y=D+X (1)

E representando o saldo da conta corrente da regido por B e as importagdes da
regido de M, tem-se:

B=X-M (2)
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O produto da regido pode ser utilizado de trés maneiras: consumido internamente
(D); trocado por importagdes (M); ou emprestado para fora da regido (B). Portanto:

Y=D+M+B (3)
ou
D+M+B=1

Y

A regido em estudo apresenta uma economia voltada ao comércio inter-regional
que tem a principal base de exportagio, os excedentes agropecuarios ¢ industriais ¢ a
energia elétrica favorecendo sobremaneira o saldo da sua conta corrente, além disso, a
regiao ainda apresenta outros fatores que influenciam na composigio da renda regional
que sio rendas recebidas como: os royafties e a renda do turismo, estes dois elementos
representam para alguns municipios da regido lindeira a sua principal fonte de renda,
principalmente os royalties.

Esta teoria ¢ excessivamente simplificada, ac supor que as dimensdes da base de
exporta¢io sio determinantes iinicos do nivel darendaregional, mas serve para exemplificar
que um aumento da base de exportagio (exportagao de encrgia para outras regides e tendo
como compensagio financeira o retorno de royalties) e usufruindo, de forma eficiente,
os usos alternativos do lago de Itaipu, principalmente, no setor de turismo, ter-se-a,
conseqiientemente, mais um elemento de elevagio da renda regional.

A compensagio financeira que é repassada aos municipios é constituida de uma
taxagio de 6% sobre a energia produzida. O recolhimento pelas concessionarias ocorrera
até o ultimo dia do segundo més subseqiiente a geragdo de energia, os recursos de que
se trata nio poderio ser empregados no pagamento de dividas e pessoal permanente.
Assim, cabe 3 Unido 10% dos royalties, que sio destinados ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA}, Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Eletrica (DNAEE),
atualmente Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e o Ministério da Ciéncia e
tecnologia (MCT); 35% ao Estado do Parana e 55% sera distribuido entre os municipios
diretamente atingidos pelas perdas causadas pelo reservatério de Itaipu.

Os dados da Tabela 2 refletem a evolugio do PIB nos municipios lindeiros ao lago
de Itaipu. A maioria dos municipios evoluiu seu PiB entre anos de 1970 a 1985. No
periodo de 1985 a 1990, boa parte dos municipios apresentaram redugdes e a partir de
1990 houve melhoras,
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A Tabela 4 mostra a evolugdo dos valores referentes ao PIB per capita dos
municipios lindeiros.

Tabela 4 - PIB per capita por municipio na regido de Itaipu — 1970/1996

MUNICIPIOS PIB PER CAPITA EM US$ DE 1998
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 199 | 1996
Diamante do Qeste - - - - 614 1.732
Entre Rios do QOeste - - - - - 5‘978
Foz do Iguagu 2.984 2.835 4.758 4.808 5.582 4.080
Guaira 1.445 2.945 3.127 3,753 2.811 3.041
Ttaipuléndia . - - - 4,011
Marechal Candido Rondon 2.547 4,168 4.269 3.279 4.680 6.623
Medianeira 2.232 4417 3.742 5.229 4.206 4.565
Mercedes - - - - 4.940
Missal - - - 3.219 2.581 4. 777
Pato Bragado - - - - 4.048
Santa Helena 1.407 3.471 2.395 2.728 2.930 4.553
Santa Terezinha de Itaipu - - - 3.651 £.975 2.788
830 José das Palmeiras - - - - 2.657 2.397
Sao Miguel do Iguagu 1.372 1.475 1.892 2,491 3.248 4,585
Terra Roxa 1.241 2.739 3.176 4,119 2.668 4435
Total Regional 1.938 3.203 3.812 4.062 4,352 4,274

Fonte: Piacenti & Lima, 2002

’Nota-se, pelaTabela4, umaredugio expressivado PIB per capitaregional, no final
do periodo analisado. De 1970 a 1990 ele evoluiu 125%, entretanto, de 1990 a 1996
houve umareducio de 2%. Somente Sio Miguel do Iguagu apresentou expansio em todos
os anos analisados.

A maioria dos municipios evoluiu entre 1970 a 1985. Entretanto de 1985 a 1990
boa parte dos municipios sofreu reducdes e a partir de 1990 comegaram a recuperar-se.
Os maiores valores puderam ser encontrados nos municipios de Marechal Cindido
Rondon e Entre Rios do Oeste, no ano de 1996,

Osmunicipios daregido que apresentaram redugdes mais significativas em seu PIB

per capitaforam S3o José das Palmeiras e Foz do Iguagucom 10% e 27% respectivamente
nos anos de 1990 a 1996, }
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3.2 Produgio de energia elétrica e crescimento econdmico

A energia gerada em Itaipu é exportada para outras regides, de modo a manter o
padrio de desenvolvimento das demais regides do pais €, pela conseqliente geragio de
energia [taipu paga royalties aos municipios diretamente afetados, constituindo desta
maneira um aumento da renda, que € investida nos diversos setores da economia.

Ao analisar-se 2 influéncia dos royalties sobre o desenvolvimento dos municipios
lindeiros, deve-se observar que o desenvelvimento € um processo de transformacio
econdmica, politica e social, por meio do qual hi'o crescimento do padrio de vida da
populagio de modo geral. Conforme Pereira (1983}, este processo de desenvolvimento
altera toda a estrutura da regiio, pois, quando houver modificacBes reais na estrutura
econdmica, estas repercutirio na estrutura politica e social e vice-versa.

Por outro lado, crescimento econdmico de uma regido tende a provocar o
desenvolvimento de regides vizinhas através da difusio do desenvolvimento, partindo da
regido mais desenvolvida, gerando efeitos em cadeia, poisa partir do desenvolvimento de
umaregido, elapodera sentir pressGes crescentes sobre a oferta de matéria prima, demodo
que se tornara necessario importa-la de outra regido, gerando um aumento de renda da
regifio exportadora menos desenvolvida.

No dmbito das regifes a condigio essencial para o processo de desenvolvimento
regional ¢ o surgimento de renda e demanda. Observa-se que o processo de desenvol-
vimento daregiio lindeiraresulta em parte das transferéncias de royaltiespagos pelaltaipu
Binacional aos municipios lindeiros e ao Estado, de forma aincrementar a renda regional,
além do desenvolvimento e aprimoramento do turismo, alavancado pelo lago de Itaipu.

Dessa forma, para Hirschman (1977), o crescimento pode ser transmitido de uma
regido ou de um pais‘ para outro. Partindo do pressuposto de que progresso economico
ndo ocorre ao mesmo tempo em toda parte, € que, uma vez ocorrido forgas poderosas
provocam uma concentragio espacial do crescimento em torno dos pontos onde o
processo se inicia.

Assim, o crescimento regional surge a partir das transacSes comerciais de uma
regiio com outras regides ou outras nagGes, tendo como conseqiiéncia um aymento de
renda que € o elemento chave no processo de desenvolvimento.

A regido Oeste do Parand apresenta uma caracteristica bem definida: a de um
sistema produtivo voltado para exportagéo, com elevado potencial parageragiode ene'i"'gia
elétrica, dos 12,6 milhdes de Kw gerados por Itaipu, grande parte & destinada a
exportago, principalmente para a regido Sudeste do Brasil.

Em muitos casos, 0s recursos naturais de uma regido sao a base econdmica para
seu surgimento como tal e para seu desenvolvimento posterior. Entende-se que o grau
de utilizacio dos recursos seja determinado pelos niveis de tecnologia e do desenvolvi-
mento econdmico daqueles que os exploram, Jevando em consideragio as condigBes dos
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» conseqitentemente do desenvolvimento econdmico das comuni-
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tativade elevagio de padrdes materiais de vida e conforto resultam em maior
lizagdo dos recursos energ

, de forma a gerar excedentes parase criare elevar o padr
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Além disso, a continua urbanizacio e industrializacio de nossa sociedade criam

A disponibilidade de energia elétrica é indispens

A crescente press

£Xpansac in
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recursos naturais encontrados na regido que podem ser identificados como fatores
propriaexpec

internos de crescimento, permitindo & populacio da regidio especia
crescentes e novas demandas por servicos de energia. O crescimento

alizagdo, o que vale dizer que sua oferta insuficiente
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4 CRESCIMENTO ECONOMICO E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL REGIONAL

De uma forma geral, o que falta junto aos programas de implantagio de Usinas
Hidrelétricas, e fica evidente no decorrer da implantacio da Hidrelétrica de Haipu, é um
programa de desenvolvimento sustentivel para as regides atingidas diretamente pelos
alagamentos. As mudancas no microclima, os fatores sociais e econdmicos que mudarm
de perfil, e o compromisso social das usinas com as populagdes que habitam nas dreas que
sofrem diretamente o impacto, sio elementos que devem estar presentes no planejamen-
to a longo prazo das regides.

O préprio Relatério de Impacto Ambiental (RIMA}, se torna um instrumento
muito importante no planejamento do desenvolvimento sustentivel dessas regides a
longo prazo. Nota-se que, principalmente na regifo Extremo Oeste, foram feitos uma
série de investimentos “compensatbrios” nos municipios atingidos. No entanto, sem
diretrizes bem clarasa longo prazo, esse tipo de investimento pode perder a finalidade de
ser um balizador do crescimento e da sustentabilidade ambiental das regides,

Assim, mais do que uma simples geradora de energia, as Usinas tém um papel a
desempenhar nos locais em que sdo instaladas. De certa forma, elas representam o papel
do Estado com o progresso, ¢ esse progresso nio deve ser danoso s microrregiSes, mas
lhes trazer alternativas de futuro.

Por isso, uma sugestio para possibilitar a integracio, a melhoria nos indicadores
sociais e ambientais € a criagio de um observatério regional para ¢ desenvolvimento
sustentavel nadreaatingida diretamente peloreservatdrio. O observatério seriaumarede
de informacdes fundada sobre o conhecimento, a comunicagio e a informacio. Seus
membros seriam porta-vozes das instituicdes, das organizagdes publicas ¢ privadas, dos
organismos de classe e membros das comunidades. O observatério debateria os grandes
problemas da regido em conjunto com as associagGes e seria um elemento de sugestdes
€ criticas para sanar os problemas regionais comuns, O observatério ndo é um organismo
de execugio, mas um ouvidor regional, um érgdo de observacio dos principais problemas
que afligem a regido. Ele vai buscar a convergéncia dos conhecimentos cientificos,
técnicos e profissionais para chegar ao desenvolvimento desejvel, para que todas as
localidades & populagées possam partilhar de um espago de informacio e de qualidade
de vida. Assim ele ¢ também um instrumento democratico que favorece a toda coletivi-
dade.

O observatério pae a disposigio das instituicdes e dos cidadsos em geral, o saber
cientifico, as informacBes pertinentes, os conhecimentos técnicos e as experiéncias
profissionais a fim de buscar a integracdo regional € a methoria nos indicadores de
desenvolvimento e da preservagio ambiental. O observatério seria um espago de saber
coletivo compartilhado & um lugar piblico de debate, que estimula o dialogo ¢ a
colaboracio nas acdes que conduzem ao desenvolvimento,
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Portanto, a criagio de um programa de desenvolvimento sustentavel e de um
observatério regional desse desenvolvimento, sio metas que devem 'ser' inclusas? nos
projetos e programas de ampliagio da producio energética no Parana e no Brasil. O
programa de desenvolvimento sustentavel vem definir diretrizes ¢ meta‘s paraa mar.mten-
cio dos recursos naturais, sua preservagao e amelhoria da qualidade de Y]da doshabitantes
locais. O observatério vem para discutir, monitorar e sugerir agdes, além de acompanhar
e fornecer indicadores e elementos para a formagdo de politicas piiblicas de interesse

social e ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Itaipu, a maior usina hidrelétrica do mundo; representa para os r?nuni(’:ipios
lindeiros uma alternativa de diversificar a estrutura econdmica da regido, ou seja, alem de
ofertar energia elétrica (para exportagio a outras regides) oferece possibilidades de usos
alternativos do lago (transportes, turismo, lazer, pesca, abastecimento, etc.) desencade-
ando um processo de desenvolvimento e integragio inter-regional. o

O lago de Itaipu néo oferece apenas os usos alternativos aos r.r.aumaplos hnd-jnros
como opgdo de geracio de renda. Com a formagao dolagoea consequent? perdade fireas
produtivas, os municipios recebem royalties como forma de compensagio financeira, e
estes devem ser utilizados em novos investimentos que propiciem e sustentem o
crescimento econdmico da regido. .

Assim, o complexo hidrelétrico de Itaipu gerou e pode gerar mals-nquezas de
formamultiregional. No contexto daregido Oestedo Parand ele ex.erce papf.:l 1mp?rtante ,
o de uma empresa motriz, que estimula a economia local, proporcionando 1nvest1'r~nentos
em diversos segmentos influenciados pelo potencial de desenvolvimento daregido e de
recursos econdmicos: royafties. Osroyalties s3o recursos que vém integrar o o?gamento
dos municipios lindeiros ao lago, fortalecendo as finangas publicas e a’ca}.)acxdade dos
investimentos piiblicos. O aumento da capacidade dos investimentos publicos r‘nflhora

o perfil da formagéio da renda local, da demanda local e conduz a methores condig@es de
crescimento econdmico ao longo do tempo. . o

Destarte, setores que antes ndo eram tio importantes na econ_m:nfa dos mumcxpll_qs
lindeiros passaram a ser o principal foco de dinamismo destes mumc1p-1(?s.- Defltre.estes
setores o que mais se destaca € o turismo, que abrange todos o:s r.nun:apros lmdelros:

Apesar do impacto na economia regional, faz-se necessario que o.s empreiendb
mentos hidroelétricos sejam planejados de forma consistente durarllte sua instalago nas
regides escolhidas, para que o impacto na regiao seja o menor possivel. Ftalja tan?o, uma
das alternativas apontadas por este trabalho seriaa criagio de um observatério regional de

4
i i i ir aco it a ingi além de
forma a discutir, monitorar e sugerir agGes, nas regides que serao atingidas,
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acompanhar e fornecer indicadores ¢ elementos para a formagio de politicas publicas de
interesse sodial e ambiental.

Em suma, a regifo Extremo Oeste do Parana teve indices considerdveis de
crescimento econdmico nos ltimos anos. No entanto, faz-se necessirio um planejamen-
to e acompanbamento dos programas de desenvolvimento regional, que levem mais em
consideragio as necessidades humanas e a segurancga e qualidade do meio ambiente.
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