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Resumo

O tema e a problematica do desenvolvimento regional se constitui em um nécleo
importante do debate politico, na atualidade. A discussio ndo acontece apenas no
campo tedrico, masincorporaas mais diferentes experiéncias, Osdesafios que nascem
das praticas do desenvolvimento, estio postos a politica, 4 economia, 4 cultura, 4
educaglo, Nas praticas do desenvolvimento se expressam interesses e se articulam
poderes, nem sempre concordantes, porém, constituindo-se em energias propulsoras
de participagio pela capacidade critica que podem desenvolver, pela oportunidade
de uma “pedagogia da praxis” aqueles com motivagdes politicas construtivas.

O desenvolvimento ¢ um fendmeno social complexo que compreende todos os
sentidos ¢ significados da vida. Comega com a formagiio dos sujeitos envolvidos,
constituindo-se, certamente, em umn doslugares sociais de maicr aprendizagem, um
lugar privilegiado de educagio politica, especialmente, a partir das dificuldades
enfrentadas,

A experiéncia de organizagio dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES), do Estado do Rio Grande do Sul, constitui-se come processo de
educagio politica, no sentido daampliagio da esfera ptiblica, Euma experiéncia com
sentido pedagégico, voltado paraa formagio democritica dos cidaddos. A experi-
éncia dos COREDES representaaqualificagio de um processo politico, no sentido
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de qtie este se torne expressio dedemocraciae que esta, inclusive, se tornea prética
burocratica e téenica de gestdo publica. E, assim, no dmbito das praticas politicas,
asagbes da gestiio pblica reduzam-se 4 expressio da sociedade e ndo da economia.
Como tal, a democracia, se constituird em elemento basico do desenvolvimento
regional.

Palavras-chave: desenvolvimento regional, educagio politica, participagio, conse-
lhosregionais.

Abstract

APROCESSCFPOLITICALEDUCATIONIN THE PARTICIPATION IN THE
DEBATE ABOUT REGIONAL DEVELOPMENT. THE REGIONAL
DEVELOPMENT COUNCIL'SEXPERIENCEWITH ORGANIZATIONIN RIO
GRANDE DO SUL - The subject regional development and its difficulties are a
central point of today’s political debate. Discussion does not happen only in the
theoretical field, butincludes most different experiences. The challengesarising from
the development practice demand the field of politics, economics, culture and
education, Development practice expresses interests and organizes — not always
harmonizing - powers that nevertheless constitute energies that enforce participation
for their critical capabilities they can develop, for the opportunity of an “practical
education” for those who have a constructive political motivation.

Development is a complex social phenomenon that includes all the senses and
significances oflife. It begins with the instruction of the subjectsinvolved and surely
constitutes one of the social places of the best learning, a place of privileged political
education, especially for political difficulties faced.

The experience of organization made by the Regional Development Councils
(COREDES) in the State of Rio Grande do Sul constitutes a process of political
education in the sense of an expansion of public politics field. It is an educational
experience tumed to democratic formation of citizens. The experience of COREDES
means a qualification of a political process as expression of democracy that, by the
way, would get the essence of the bureaucratic and technical publicadministration,
And therefore actions of public administration in public politics might get rather an
expression of the society than of the economy. So democracy will be abasic element
of regional development

Keywords: regional development, political education, participation, regional

councils.
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UMA EXPERIENCIA POLITICA NOVA

No cenario do poder politico do Estado do Rio Grande do Sul, processa-se algo
de novo. Um novo processo politico estd em agdo, ha pouco mais de uma década’®. Estd
em agdo um processo de educagio politica pela participagio no debate sobre desenvol-
vimento regional. Novas relagGes politicas estdo em construgéo. Novos atores entraram
em agio no cendrio das relagdes politicas com o objetivo de construir e ampliar os espagos
publicos de participagio. Forgas sociais e politicas entraram em agio ¢ reagio, diante dos
desafios que thes sdo postos no espago da gestdo piiblica e se expressam, fundamental-
mente, através de trés experiéncias: a dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES}, a do Orgamento Participativo (OP) e a do Férum Democratico. Certa-
mente, os seus acontecimentos podem ser inscritos em cendrio mais amplo da necessi-
dade de reinventar a politica, de reestruturar a agio do estado, de redefinir a atuagio de
governos, de reexaminar prioridades das politicas publicas, de ampliar os espagos
publicos, diante do contexto das transformagdes sociais contemporaneas mais profundas
e globais. No entanto, as formas de encaminhamento de tais necessidades se revestem de
pioneirismo, no contexto politico brasileiro e, por isso, constituindo importincia
objetiva.

Nio temos o propésito de descrever e analisar, no presente texto, essas trés
importantes experiéncias de agio politica. A atengdo esta voltada & experiéncia dos
COREDES, O texto tem a pretensdo de desenvolver uma reflexdo interpretativa daquilo
que foi a experiéncia dos COREDES, especialmente, em sua fase de implantagao. Para
a descrigdo, recorremos  meméria dos fatos, a partir do envolvimento com os fatos, em
fungGes coordenadoras, ao longo de seis anos’. Esses compreendem um periodo
expressivo da fase de implantagio dos COREDES. Nem tudo o que acontecen, ao longo
desse processo de organizagio e implantagio dos Conselhos, esta escrito, documentado.
No entanto, existe uma meméria social que deve ser resgatada e como tal constitui-se em
desafio 205 pesquisadores.

Processos sociais carregam, dentro de si, diferentes experiéncias. No entanto,
mesmo em tempos e lugares diferentes, essas diferengas nio se sobrepSem a natureza
objetiva e universal desses processos, nio impedem a leitura de um sentido mais global.
Porém, os seus acontecimentos especificos também sempre guardam diferentes possi-
bilidades de leitura e interpretagio ou diferentes significados. Certamente, a histéria dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, guarda diferentes possibilidades de leitura,

! O sentido etimolégico da palavra “politica” que vem do grego contém a idéia de ir-se ao lugar publico
do debate, em busca da construgio do comurm. Esse & o sentido do processo de educagio politica.

! Exercicio dafungio de presidente do Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial (19937
1998) e do Férum.dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Rio Grande
do Sul(1993/1994),
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de interpretagio, mesmo que contenha valores e sentidos que se possa reconhecer,
objetivamente, em outras experiéncias,

A implantagio dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, no Estado do Rio
Grande do Sul, é uma resposta concreta e local a0 movimento de processos sociais de
transformagdes que trazem em si “a dissolugio dos modelos burocraticos de gestao”,
submetidos mais aos grupos de interesse que ao seu sentido pablico. (SILVA e COSTA,
2001, p. 15). Como tais, representam o inicio de uma ruptura na forma tradicional de
gestio publica.

A criacio dos Conselhos ndo se constitui em um fendémeno novo. Constituem uma
expressio local do fenémeno da dissofucio de modelos de gestdo, favoraveis a politicas
de interesses de grupos, contrarios a0 sentido publico do poder de governo. Nao se pode
querer explicar ou buscar compreender a experiéncia dos COREDES, sem langar um
olhar para fora, para um contexto sécio-politico mais amplo. No entanto, assim como
existe um quadro geral explicativo para esse tipo de experiéncias de dissolugio de
modelos tradicionais de gestio, existe também um quadro especifico de referéncia: as
condi¢des locais.

RAIZES EXTERNAS DA NOVA EXPERIENCIA POLITICA

A crise das solugdes globais, a crise das grandes estruturas, os mecanismos de
coordenagio autoritiria, a prépria crise da ciéncia positiva, a crise da certeza, das grandes
verdades, compdem um fundo amplo de origem explicativa para o surgimento de
experiénciaslocais ouregionais, de natureza participativa, como ados COREDES. Assim,
de certo modo, seriam os Conselhos uma reagio a tudo isso, uma nova realidade politica
em construgio, uma nova promessa, o horizonte dé um novo futuro. Seriam uma
afirmagio da regionalizagio, no contexto das dificuldades impostas pela globalizagio.
Certamente, é possivel inscrever e relacionar esse tipo de experiéncia na crise da
contemporaneidade, na medida que ndo foram realizados, de todo, as promessas das
ciéncias ¢ das grandes experiéncias politicas. O novonaobrotadoque deu certo, masnasce
da capacidade de reagio frente ao erro, a frustragdo, ao inacabado, ao incerto.

Com a crise das certezas, também a organizagio burocritica, nascida da
modernidade, passou a apresentar sinais de crise (SILVA ¢ COSTA, 2001). Os reflexos
dessasituagio de mudangas e transformagdes paradigmaticas também chegaram ao espago
da gestdo publica. Na senda dessa crise, afirmou-se a questio da participagio, como
contraposigio ao processo burocritico, em busca de democracia. A participagio se
constitul em uma pratica concreta de democracia.

De acordo com Bordenave (1994, p. 14),
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as estratégias altamente centralizadas tém fracassado na mobilizagao de recursos
econdmicos e no desenvolvimento da iniciativa propria para tomar decises emnivel
local. A participagio popular e a descentralizagio das decisSes mostram-se como
caminhos maisadequados paraenfrentar os problemas graves e complexos dos paises
emdesenvolvimento.

A construgdo ou a regeneragio da democracia, como expressio da prevaléncia da
politica sobre a economia, através de uma participagio organizada e efetiva, ¢ um dos
maiores desafios dos tempos atuais. A busca da participacdo, entre seus sentidos e
significados, traduz também um fenémeno de dimensdo politica e cultural de superagao
da pratica e da cultura de organizagio burocrética. Esta teve mais nas relagdes técnicas e
menos nas agoes politicas a sua base de afirmacio, sem, no entanto, estar despidade sentido
politico. '

Escreve Manuel da Silva e Costa (2001, p. 13) que

A organizagio burocratica, caracterizada pela determinagio técnicae funcional (...)
correspondenio s6 4 forma capitalista de produgdo, mas sobretudoauma determi-
nada visio de mundo, aum determinado modelo de civilizagio, auma determinada
estrutura de pensamento: o pensamento racional e indutivo, por oposicio ao
conhecimento metafisico e religioso, ¢, finalmente, auma determinada concepgio
da ciéncia, baseada no paradigma das certezas. i
A organizagio burocrél’cica moderna nasceu da crise da velha ordem, comeo
oposi¢io a uma ordem superada por um mundo em transformacio pela incorporagio do
espirito critico, das conquistas da ciéncia ¢ pela afirmagdo do espirito capitalista. Diante
da necessidade de superagio das relagbes sociais de organizagio feudal e pré-capitalista
{expressas pela dependéncia pessoal, pela vassalagem, pelo nepotismo), Max Weber
desenvolveu o conceito de organizago burocratica. Um olhar histérico sobre a dindmica
dessa passagem paradigmética de organizagio social, permite recuperar as raizes da
dimensdo politica da moderna organizagio burocratica, “vista como wma forma superior
de racionalidade instrumental e de dominagio”, isto &, de poder (SILVA e COSTA, 2001,
p- 12). '
Afirma Alain Touraine (1994, p. 99):

A racionalizagiio é uma palavra nobre quando ela introduz o espirito critico ¢
cientifico nos dominios até entdo controlados por autoridades tradicionais ¢ a
arbitrariedade dos processos; ela se torna uma palavra temivel quando designa o
taylorismo e os outros métodosde organizagio do trabalho que viclama autonomia
profissional dos operarios e que os submetem a cadéncias e comandos que se dizem
cientificos, mas que nio sfo mais que instrumentos a servigo dolucroe, indiferentes
as realidades fisiolégicas, psicologicas e sociais do homem no trabalho.
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Através da racionalidade burocratica as antigas relages foram substituidas pelas
relagdes de dependéncia formal, legal, hierirquica, funcional, superando-se a visio
metafisica pela visdo da certeza, do concreto. Sem essa superacio, as organizagdes
modernas, especialmente, as de natureza econdmica, no poderiam ter-se desenvolvido,
superando as dimensdes da velha ordem. O capitalismo, certamente, escudado por suas
instituigBes de apoio e defesa, ndo teria podido ter avangado em sua légica de acumulagdo.
Existe uma relagio entre o funcionamento do sistema capitalista e a racionalidade
burocratica, entre o estado moderno e aracionalidade econémica do capital. Assim, pode-
seafirmar que abase econdmica da organizagio burocratica moderna foiaforma capitalista
de produgio, a base politica foi o estado burgués e a base cultural foia sociedade capitalista.

Afirma Manuel da Silva e Costa (2001, p. 14):

A burocracia é ndo sé uma forma de organizagiio funcional ¢ de dominagio social,
mas também uma maneira de pensar, uma forma histérica de conhecimento e de
sabedoria. A organizagdo burocritica, profundamente ligada 3 economia capitalista
e empresarial, entrar4, com aatual crise do capitalismo globalizado, num processo
de mudanga acentuada, dando lugar & organizagio participativa e criativa.

Com a crise da visdo da certeza, com o questionamento do capitalismo, diante das
dificuldades ambientais e saciaisde produgdo e distribuicio de bens e mercadorias, diante
dos limites do meio-ambiente, da competigdo, da concentragio, da superprodugdo, da
sustentabilidade politica e da seguranga do sistema, nasce 0 questionamento daquilo que
foi o instrumento da organizagio da produgio capitalista, a burocracia. A burocracia que
marginalizou o individuo, a sua criatividade, a sua subjetividade, a sua emotividade, cede
lugar, mesmo que resistindo, & participagio, a um novo paradigma, menos determinista.
Isto é, diante dos problemas, da crise de organizagio, impde-se a alternativa. O novo
paradigma, fundado na participagdo, traz implicito o reconhecimento da forga do capital
humano e como tal a importincia da identidade, do local, da regionalidade. Da forca do
paradigma da participacio nasce o reconhecimento da importincia da descentralizagio,
da valorizagdo do regional.

A participagdo aparece como a emergéncia de um novo modelo de organizagio,
de um novo paradigma de organizagio, centrado na valorizagio da criatividade, na
valorizagio do capital humano. A participagdo, como um processo de distribuicdo de
poder, implica em profundas mudancas na concepgio e funcionamento das organizagdes,
tanto do ponto de vista da reorganizagio do poder nas organizagSes, quanto da reorgani-
zagdo das estruturas das organizagSes. O novo paradigma, no entanto, ainda precisa
descobrir e desenvolver os seus instrumentos de gestio. Sob esse aspecto estd em
processo de construgdo. Certamente, esse desaflo se constitui em uma das questdes
centrais do processo de educagio politica, de aprendizagem pratica da participagio.
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Concretamente, a experiéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento tem nesse
processo um de seus lugares sociais mais significativos e desafiadores.

O discurso da participagio se legitima na crise do processo burocritico, da
organizacio burocritica, “decomposi¢io do modelo racionalista despedagado (...) pelo
desenvolvimento separado de légicas de agio que ndo se referem mais a racionalidade:
busca do prazer, do status social, do lucro ou do poder” (TOURAINE, 1994, p. 112),
A racionalidade da organizagdo dos espagos publicos democraticos se despedaca pela
concentragdo do poder de estado e governo, pelo aprisionamento dos recursos publicos
aos interesses de grupos, pelo autoritarismo da gestio publica, pela exclusio do eleitor,
A gestio publica se v& questionada, precisando construir novas bases de legitimidade.

Na organizagio burocratica hd um determinismo implicito; esta implicita a supe-
rioridade da técnica, da razdo técnica, instrumental, da interacdo de tipo estratégico. Na
organizagio participativa, criativa, esta presente aagio comunicativa, participativa. O novo
modelo se assenta no principio da simplicidade organizacional, na descentralizagio do
poder e da competéncia, se assenta no principio de comando pela cultura, pelos valores.

Desse cenério de transformagdes nasce a oportunidade para a descentralizagio da
gestao piblica, paranovos espagos de cidadania, de novos instrumentos de gestdo piblica.
Nesse espago de transformacdes, afirma-se a consciéncia politica da participagdo, cons-
tréi-se a nova legitimidade da gestio piblica, que se expressam no processo de desen-
volvimento regional.

Entretanto, para viabilizar esse modelo participativo é preciso reinventaro Estado,
assim como no passado se inventou o estado burocritico. Essa reinvengdo passa pela
incorporagio de mais vozes ao processo do debate politico, pelo crescimento da
consciéncia politica, pela ampliagio da esfera publica, '

Afirma Mario Osorio Marques (1988, p. 106) que “a consciéncia estrutura-se &
medida que o individuo relaciona-se com outros pela mediagao dos procedimentos e
formas de atuar socialmente elaboradas”. Narelagio com os outros, debatendo sobre algo‘
que os envolve, que aos interlocutores importa, produz-se uma nova consciéncia, a base
de uma nova cultura. E nesse sentido que a experiéncia dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento precisa ser compreendida e avaliada.

Afirma Boaventura de Souza Santos (2000) que hoje sdo muitas as experiéncias no
mundo que vio no sentido da construgio de novos espagos piiblicos. Por dentro delas
vai 0 sonho da democracia, da construgio de um novo paradigma de poder politico que
tem na participagiio o seu niicleo, um de seus fundamentos préticos. A cidadania ¢ algo
que nasce e se afirma na pratica politica da participagio. Portanto, é resultado de um
processo social que se consolida no estado de direito.

Segundo Santos (2000, p. 20},

ante o diagnéstico do colapso do contrato social da modernidade (...) € preciso
reinventar nio séa politicamas tambéma cultura politica. (...) Parqueamodernidade
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ocidental reduziu o poder politico ao poder agregado 4 volta do Estado (... yha que
comegar pela reinvengio do proprie Estado. O objetivo é promover a proliferagio
de espagos pliblicos niio estataisa partir dos quais seja possivel republicizar o espago
estatal entretanto privatizado pelos grupos sociais dominantes que exercem hoje o
poder por delegagio do Estado.

O colapso do contrato social da modernidade produziu um Estado em crise,
questionado em sua legitimidade. Em que consiste essa crise, qual & 0 questionamento?

Elenaldo Teixeira (2001, p. 24), escreve de que a crise consiste na incapacidade
do Estado de “dar resposta 4s demandas da sociedade, sobretudo aquelas dos segmentos
mais erﬁpobrecidos e dos que sofrem vér'ios.tipos de discriminagdo, aglutinando-se em
torno de suas caréncias e da defesa de seus direitos” que buscam realizar pela participacao.
Pela participagdo, através de um

‘processo de reivindicagio, expressdo ¢ luta, estes constroem suas identidades e
autonomia com uma nova maneira de encarar o Estado e de agir coletivamente,

" expressando aspiragl:f')es enecessidades. Passam 2 constituir-se, entdo, novosatores
sociais ¢ politicos, que nio sé lutam por politicas ptiblicas que os atendam, mas por
serem reconhecidos como sujeito, na construgio ¢ efetivagio de direitos e de uma
cultura politicade respeito dsliberdades, 4 eqitidade social, & transparéncia dasagdes
do Estado (TEIXEIRA, 2001, p. 24).

A participagdo ativa ¢ componente central desse processo, no qual esta aparece
como “o papel politico e publico da sociedade civil” (TEIXEIRA, 2001 p. 19). Segundo
Teixeira (2001, p. 20), essa participagio “se constitui de a¢Ges organizadas e planejadas
ou, as vezes, espontineas, numa relagio contraditéria entre os diversos atores, desenvol-
vendo-se e cristalizando-se em determinados espacos piblicos”.

O CONTEXTO DAS REFERENCIAS INTERNAS

Pode-se afirmar que, 20 mesmo tempo, os COREDES sio produto de forgas e
tendéncias politicas mais globais, geradas em processos sociais mais amplos, mas tém
também. a marca de condigdes locais e especificas. A sua dindmica n3o pode ser
compreendida fora desses contextos. Muitos foram os fatores locais especificos que
despertaram ou viabilizaram propostas politicas inovadoras de participagdo da sociedade
civil nas politicas piblicas. A dindmica do processo de criagio e implantagio dos
COREDES foi condicionada pelo contexto local.

A leitura do contexto histérico da criagio e implantacio dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento pode ser feita em trés grandes niveis, tendo como horizontes o
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cenario mais amplo da dindmica da sociedade contemporinea, o cenario da sociedade
brasileira e o cendrio da sociedade riograndense.

Sob uma visdo histérica da realidade brasileira, a distincia entre 2 acio do Estado,
de suas grandes linhas politicas, de seus Grandes Planos Nacionais de Desenvolvimento
e o cidadio, a concentragio politica ¢ econdmica, a dificuldade, ou mesmo a inoperéncia,
do Estado Nacional, de suas promessas e atribuig3es, frente s expectativas da sociedade,
compdem um leque de posstveis explicagdes para o surgimento de uma reagdo, de uma
nova consciéncia politica que propugna por maior participagio dasbases, pela prevaléncia
da cultura sobre a estrutura, isto €, por maior espago a cidadania, 4 sociedade civil,

Essa reacio contribui para o nascimento de umna nova cultura politica de maior
responsabilidade social, de valorizagio do cidaddo, de fortalecimento da sociedade civil.
Contribui para o questionamento do papel do préprio Estado, para a necessidade da
produgdo de mecanismos alternativos de gestio publica e das questSes inerentes a um
desenvolvimento sustentdvel em suas miltiplas dimens&es. Contribui para o surgimento
de uma nova concepgio de desenvolvimento, fundada nas potencialidades regionais, na
participago direta do cidaddo, na transparéncia, na identidade, nos valores ¢ interesses locais.

Sem o receio do risco da desagregacio daunidade nacional e frente ao esgotamento
das possibilidades e do alcance das grandes politicas nacionais, foi possivel e mais facil a
afirmagao denovas fontes e bases para o desenvolvimento, com enfoque nasregionalidades,
nas localidades, diferentes daquelas ditadas pelo planejamento da administragio central.
Aqui, o conceito da regionalidade passa da técnica para a politica.

Afirmages de identidadesregionais e locais passaram anio serem mais vistas como
ameagas a desagregagio da sociedade e das fronteiras nacionais, mas como potencialidades
a serem promovidas e estimuladas, enquanto capital social necessario ao processo de
desenvolvimento. A democracia, a partiéipag:ﬁo, a politica da descentralizacdo das opor-
tunidades de investimentos piiblicos, passaram a ser os valores e as estratégias de governo,

Politicos, tendo percebido o cendrio das transformagdes mais globais e nacionais, -
souberam interpretar as condigdes objetivas locais existentes, recolhendo as aspiragSes
easnecessidades da sociedade civil, a partir do qual fizeram suas propostas e planos de governo.
Promoveram umaagio politica que deu origemaos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

A proposta para organizar Conselhos Regionais de Desenvolvimento veio de um
governo, isto ¢, de uma base partidaria. Porém, certamente, inspirado em diferentes
experiéncias de participagio da sociedade civil. Nao se pode desconhecer a historia,
quando se trata de situar e entender acontecimentos sociais. Um estudo especifico sobre
os COREDES, com certeza, leva as raizes histéricas de algumas experiéncias € propostas
de participagio popular®.

Pode-se citar diferentes experiénciasno Rio Grande do Sul: ade Pelotase dePorto Alegre; ado Movimento
Comunitério de Base de Ijui {MCBI), nos anos 60 e 70.
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Enraizada nessas experiéncias, a proposta de organizar Conselhos Regionais de
Desenvolvimento encontrou e despertou, na sociedade civil, muita expectativa. Ao
propor a criagio de Conselhos Regionais de Desenvolvimento, o governo foi ao encontro
de anseios, projetos e experiéncias de desenvolvimento regional, ja existentes, Esse foi
o grande mérito politico da época: incluir a proposta de criar Conselhos Regionais de
Desenvolvimento nos planos de governo. A proposta fazia parte do plano do governo,
eleito para o periodo de 1991 a 1994 e permitiu aprofundar e concretizar a oportunidade
de participagio politica, de ampliagio da esfera publica.

Porém, aqui ndo importa tanto classificar a sua origem, distribuir méritos, isto &,
discutir se veio de cima, se nasceu do seio da cipula governamental, de um partido, ou
se surgiu da base popular, O que importa é saber que sua origem estd na democracia, ainda
que em construgdo. Enfim, surgiu do seio de um governo eleito pelo povo. Malgrado as
muitas limitagGes e deficiéncias de uma experiéncia tio complexa ¢ abrangente, em seu
processo de implantacio, ela se materializou carregada de oportunidades democraticas.
Esse foi e continua sendo, sem davida, seu cariter pedagégico: construir a democracia,
qualificar a participagdo popular, afirmar a cidadania. A democracia é um conceito
histérico, portanto, inscrito em um contexto especifico da realidade social. Ela se realiza
nas circunstancias e praticas da vida que s3o incertas e contraditorias.

No processo de implantagio dos COREDES, o governo pdde também contar
com diferentes fatores histéricos e especificos regionais e locais, tais como:

- a existéncia de regiGes com identidades culturais ¢ economias regionais bem
demarcadas, em fungio do processo de colonizagio do Estado;

- 0 avangado processo de integragio regional, proporcionado pelas experiéncias
das associagdes de municipios;

- a existéncia de grandes cooperativas agropecuarias, cuja presenca e atuagio
regional produziu identidades regionais; '

- oapoio e o engajamento de universidades, especialmente, a existéncia e aatuagio
das universidades comunitdrias regionais que, além de contribuirem para a formagio de
identidades regionais especificas, acima de tude, muitas delas assumiram a coordenagio
e 0s custos dos trabalhos de organizacio dos COREDES’.

E dificil, ou talvez até desnecessério, saber do peso exato de cada fator, em
particular, mas pode-se argumentar pela sua importéncia, validade ou influéncia no

5 As universidades comunitérias, enquanto iniciativas da sociedade civil, laicas e autodenominadas de

pitblicas nfo-estatais, no espago do ensino superior brasileire, sio um fendmeno mais recente e distinto.
Sdo um fendmeno , na maior parte, mais restrito ao sul do Brasil, especialmente, a0 Rio Grande do Sul.
Frantz, Walter, 2001 :Universidade Comunitaria e Desenvolvimento regional. A experiéneiada FIDENE/
UNIJUL Cadernos UNIJUI, Série Educagio n° 67, ljui: Ed. UNIJUI, 83 pig.
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processode criagio de identidades regionais, de organizagio e implantagio dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento. Um dos fatores locais, embora de natureza mais politica
que legal, no entanto, foi a nova Constituigio do Estado do Rio Grande do Sul.

A BASE LEGAL NA ORGANIZACAO DOS COREDES

A nova Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul, promulgada em 1989,
oferece o fundamento legal e politico para a descentralizagao da administragio publica,
a ampliagio da esfera puiblica, para iniciativas de cooperagio em gestio piblica, entre
sociedade politica e sociedade civil. Oferece a base legal para a instrumentalizagio da
participagio democratica na gestio publica.

Em seu Artigo 167 diz que “a definigio das diretrizes globais, regionais e setoriais
da politica de desenvolvimento caber4 a érgdo especifico, com representagio paritaria do
Governo do Estado e da sociedade civil, através dos trabalhadores rurais e urbanos,
servidores publicos e empresarios, dentre outros, todos cleitos em suas entidades
representativas”. Explicitaa preocupagio com a participagio dosdiferentes grupos sociais
e a define também amplamente.

Em seu Artigo 168 determina que “o sistema de planejamento ser integrado pelo
Grgdo previsto no artigo anterior e dispora de mecanismos que assegurem ao cidadio o
acesso as informagSes sobre qualidade de vida, meio ambiente, condigBes de servigos e
atividades econdmicas e sociais, bem como a participagio popular no processo decisorio”.
Propde novas estruturas de gestio publica.

No artigo 149, paragrafo 8, determina que “os orgamentos anuais e a lei de
diretrizes or¢amentarias, compatibilizados com o plano plurianual, deverdo ser
regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e
regionais”. Enfim, a lei maior estabelece novos espagos ¢ desafios 4 democracia.

Embora ndo fale, especificamente, de Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
a Constitui¢io induz a iniciativas dessa natureza. Redigida em clima politico de afirmagio
da democracia, revela os interesses e os valores da sociedade, constituindo-se em marco
de orientag3o para as suas iniciativas de organizagio social e politica. Assim, o texto
constitucional € a expressio do que vai pela sociedade. Revela suas especificidades e
tendéncias politicas. Nesse sentido, primeiramente, é mais cultura, mais politica, que lei.
Transforma-se, a partir delas, em lei. Foi dessa cultura, dessa orientacdo politica e base
legal, que nasceram os COREDES.

O Governo, em 1991, atendendo ac Artigo 55 das disposi¢Ges constitucionais
transitérias, conclamou a sociedade a se organizar em Conselhos Regionais de Desenvol-
vimento para que pudesse participar, mais diretamente, das agdes do governo. Afirmava
o Governador, entio, que o “objetivo & oportunizar a verdadeira democracia participativa,
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para alcangarmos a desconcentragio econdmica, descentralizagio politica e a integracio
regional com efetiva participagio popular™. Com a criagio dos COREDES, propunha,
“modernizar a administracio estadual, estreitar as relagdes entre governo e sociedade ¢
estimular o debate sobre assuntos de interesse das comunidades™.

Foiatraves de umseminario amplo, em 1991, com centenas de participantes, entre
politicos, empresérios, trabalhadores, professores ¢ estudantes, que foram definidas as
linhas bésicas de atuacdo dos Conselhos: Jevantar ¢ debater as questdes regionais;
identificar e potencializar as vocag6es regionais; estabelecer prioridades de investimentos
e agdo estadual; decidir sobre alocagio de recursos; fiscalizar a agio do governo naregido®.
No centro dasatribuigdes esta a preocupagio coma questao do desenvolvimento regional,
isto é, com a descentralizagio.

Além disso, o governo instituiu um Conselho Estadual de Desenvolvimento, de
cujo colegiado passaram a fazer parte representantes de diversas entidades da sociedade
politica e civil, sob a presidéncia do Governador, entre elas o Forum dos COREDES.
Enquanto estes deveriam exercer fungesna definigio de prioridades especificas para cada
regiao, ao Conselho Estadual caberia atuar “no dmbito das decisdes mais abrangentes,
relativas as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento™. No entanto, a experiéncia
do Conselho Estadual nio seguiu o mesmo caminho de consolidagio que o dos
COREDES, interrompendo-se os seus trabalhos,

No processo de organizagio e implantagio dos COREDES ocorreu uma ampla
mobilizagio, envolvendo os mais diferentes setores da sociedade. Foram “construidas”
regiBes, a- partir- de identidades e critérios que levaram em conta experiéncias de
regionalizagio j4 existentes. A consolidagio de identidades regionaisja existentes resultou
na criagio dos atuais vinte e dois conselhos. A pratica de reunies e seminérios, levando
a integracio e identificagdo de regides e llderangas resultou na criacio de um Forum
Estadual dos COREDES. :

Com a destinacio de percentuais da rubnca de investimentos publicos para os
projetos regionais, indicados e coordenados pelos COREDES, iniciou-se o trabalho de
consolidacio de suas estruturas. Trabalhar com.os valores orgamentarios para investi-
mentos regionais, além de ser uma das competéncias dos conselhos, representou

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico € Social, 1992: Desenvolvimento. O Medelo Gaucho de
Democracia Participativa. Margo 1992, pagina 2 {Publicagio sob forma de revista).
Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Social, 1992: op.cit, pagma 6.
Idem, pagina 6

* Idem, pagina 2.
* Na condigdo de presidente do Forum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado, tivemos
a oportunidade de vivenciar essa experiéncia do “Conselhio”, ainda que brevemente, mas que,

infelizmente, ac final do Governo Collares, foi “congelada”, nonosso entender, por dificuldades originadas,
especialmente, por projetos na drea da politica fiscal.
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também uma estratégia importante para o seu processo de motivagdo, de organizacio e
implantacio. No entanto, em funcio disso, produziu-se, a0 mesmo tempo, entusiasmo
e frustragBes. As dificuldades no fluxo dos recursos, muitas vezes, produziram decep-
¢oes, reduzindo a participagio. O compromisso politico do poder Executivo do Estado
de destinar um percentual das verbas de investimento pﬁblico, diretamente, aos projetos
apontados pelos Conselhos, criou muita expectativa e mobilizagao, na populagio e nas
administragdes municipais das diferentes regides. O ndo atendimento dessas expectativas,
conseqlientemente, gerou frustragdes.

Em algumas regides, inclusive, estabeleceu-se uma articulagio competitiva entre
prefeituras a favor de seus projetos locais, desconhecendo-se o sentido da regionalidade
dos Conselhos." Isso ficou muito visivel por ocasido da consulta popular'?, em 1998,
realizada pelos COREDES ¢ o poder executivo estadual, com a finalidade de apontar os
projetos regionais prioritérios para o orgamento do Estado.

Porisso, a “construcio” de uma nova cultura politica em relagio acs investimentos
no desenvolvimento regional, superando velhas nogdes ou mesmo praticas competitivas
nos espagos das administragdes publicas locais ou regionais, constituiu-se em um dos
maiores desafios educativo- pedagoglcos dos COREDES, constituindo-os em escola de
educagio politica.

Essa questdo revelou-se de dificil tratamento politico, pois, alguns projetos de
desenvolvimento, mesmo com seus efeitos ou seu sentido regional, acabam produzindo
também visiveis vantagens imediatas ¢ impactos mais locais, especialmente, quando
agregam retornos fiscais, geram empregos locais, desenvolvem infra-estruturas que
agregam outras atividades locais. Um exemplo disso sdo os investimentos em pélos
tecnolégicos, agregando certas vantagens locais. A constituigio de Pélos Tecnoldgicos
no interior do Estado, descentralizando um processo basico de desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico, em boa parte, coordenado pelas universidades comunitdrias, pode
ser considerado um dos resultados mais significativos da politica de desenvolvimento
regional, "

As dificuldades na liberagio dos recursos para os projetos dos COREDES estdo
presentes a0 longo de toda a sua histéria. Muitos foram os esforgos politicos, por parte
dos Conselhos, no sentido de superagio-dessas dificuldades. Assim, ainda, em abril de
2000, quando o Férum dos COREDES se reuniu, em Porto Alegre, para discutir o Plano
de Agdo 2000, decidiu designar “embaixadores”, junto &s Secretarias de Estado, isto ¢,

"' Conselho Regional de Desenvolvimenta do Noroeste Colonial, 1998: Avaliagia da Consulta Popular de
1998,

" ALeiN®11.179, de 25 de junho de 1998, dispSe sobre a consulta direta popular quanto & destinagio de
parcela do Orgamento do Estado voltada a investimentos de interesse regional

" Foram instalados 16 Pélos Tecnoldgices no interior do Estado.
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integrantes seus, nominalmente, encarregados de acompanhar a tramitagdo dos projetos,
junto ao Executivo'*

A elaboragio e a aprovagio da lei dos COREDES foi antecipada por um longo
processo de pratica e debate. Apesar dos muitos questionamentos, especialmente, por
se tratar de um projeto de governo, a Assembléia Legislativa aprovou, por quase
unanimidade, a Lei N° 10.283, de 17 de outubro de 1994, que dispGe sobre a criagio,
estruturacio e funcionamento dos COREDES. Em seu Artigo 2° a lei define que “os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém por objetivo a promogéo do desenvol-
vimento regional, harménico e sustentavel, através daintegragio dos recursos e das agbes
de governonaregido, visandoamelhoria da qualidade de vida da populagéo, a distribuicdo
eqiiitativa da riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido e
a preservagio e recuperacio do meio ambiente”.

As competéncias e atribuigdes estio definidas em seu Artigo 3% “promover a
participagdo de todos os segmentos da sociedade regional no diagnostico de suas
necessidades e potencialidades, para a formulagio e implementagio das politicas de
desenvolvimento integrado da regido; elaborar planos estratégicos de desenvolvimento
regional; manter espago permanente de participagio democratica, resgatandoacidadania,
através da valorizagio da agao politica; constituir-se em instincia de regionalizagdo do
orcamento do Estado, conforme estabelece o artigo 149, parégrafo 8° da Constituigio do
Estado; orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das agdes dos
Governos Estadual e Federal na regido; respaldar as agdes do Governo do Estado na busca
de maior participagio nas decisdes nacionais”.

A estrutura basica legal dos COREDES prevé uma Assembléia Geral Regional,
composta por representantes da sociedade civil organizada ¢ dos Poderes Pablicos
existentes na regido, assegurada a paridade entre trabalhadores ¢ empregadores; um
Conselho de Representantes como brgio executivo e deliberativo de primeira instincia
do COREDE & a0 qual compete, de acordo com o Artigo 6° da mesma Lei, formular as
diretrizes para o desenvolvimento regional, promover a articulagio ¢ integragio regional
entre asociedade civil organizada e os érgios governamentais, promover a articulacio do
COREDE com os érgios piiblicos estadual e federal com vistas a integrar as respectivas
agdes desenvolvidas na regiio e elaborar o Regimento Interno do COREDE; urna Diregdo
Executiva composta por um presidente, um vice-presidente, um tesoureiro e um
secretdrio executivo e tern mandato de dois anos, cabendo-lhe dirigir a Assembléia Geral
e o Conselho de Representantes e Comissdes Setoriais que tratam dos temas especificos,
sendo assegurada a participagio dos representantes dos oérgdos governamentais. A
competéncia das Comissdes ¢ de assessoramento, de estudos dos problemas regionais
e elaboracio de programas e projetos regionais.

¥ Noroeste Colonial: Orgio de divulgagiodo Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial,
Abril/Maio de 2000, pagina 4. Hui (RS).

REDES Santa Cruzdo Syl v. 9. n. 2. p 7-29. maio/aaqo. 2004

21

Nio ¢ permitida remuneragio pelas atividades exercidas nos COREDES. A
participago nos trabalhos dos COREDES ¢ considerada fungio publica relevante. No
entanto, o orgamento do Estado deverd destinar recursos para a manutengio de suas
atividades.

O Decreto n® 35.764, de 28 de dezembro de 1994, que regulamentou a lei dos
COREDES, definindo sua constituigio, suas denominages e fronteiras geograficas, suas
fusdes ¢ desmembramentos, a destinacdo de recursos orgamentarios e a formagio de
fundos regionais de desenvolvimento, define em seu Artigo 6° que “o Conselho de
Representantes seré eleito pela Assembléia Geral Regional, sendo considerados mem-
bros natos os deputados estaduais ¢ federais com domicilio na regido”. Ressalvados os
membros natos, todos os demais tem mandato de dois anos e podem ser reeleitos. Além
disso, deverd ser assegurada a representatividade de todos os segmentos organizados da
sociedade civil, das instituigBes de ensino superior e dos poderes publicos das regides,
tendo os empregadores e trabalbadores assegurada participago paritaria.

A mobilizagio, as reunides periddicas, os semindrios, os debates, envolvendo
liderangas de diferentes setores da sociedade, produzindo-se conhecimento,
posicionamentos comuns, solidariedade, permite também afirmar que a experiéncia dos
COREDES se constituiu em um expressivo instrumento de integragio regional e
estadual'®,

Pode-se também afirmar que, através dessa experiéncia, estd em construgio uma
inteligéncia coletiva regional, desenvolvendo capital social que se expressa em organiza-
3oy instrumentaliZagdo, formagio de liderangas, de nova cultura politica. Isso se reflete
na Declaragio de Principios dos COREDES, sistematizados em 1997, com o objetivo de
orientar o trabalho de todos os seus participantes: “promogio do Desenvolvimento
regional; autonomia; pluralidade e identificagdo de consenses; confianga, cooperagio e
formagéo de parcerias; integragdo, articulagio e consolidago das identidades regionais;
busca da regionalizagio das politicas de desenvolvimento; aumento permanente da
representatividade e da organizagio; apoio a continuidade das politicas publicas de
interesse regional”.'® Aparece com clareza a preocupagio com novos lagos sociais, com
uma nova base politica para o processo de desenvolvimento da sociedade.

A histéria dos COREDES ensina que, muito mais do que a politica de governo,
¢ importante a existéncia de estruturas organizativas regionais, de natureza comunitéria e
sentido coletivo: como foi o caso das universidades comunitarias. A existéncia de uma tal
“rede” de organizagdes pode nio s6 contribuir para a implantagio de conselhos regionais

————

** Semindrio internacional sobre a reestruturagio da administragio piblicaea problemética do desenvol-
vimento regional Porto Alegre, 1995. Anais do semindrio.
® Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rie Grande do $ut PRO-RS: estratégias regionais pré-
desenvolvimento do RS. Lajeado: FATES. 1999. piginas 25 e 26.
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de desenvolvimento, mas consegue “abrigar” a sua organizagio ¢ funcionamento. Nas
regides do Estado, onde ndo existiam tais condigdes, a organizagio e o funcionamento dos
Conselhos enfrentaram mais dificuldades. No caso dos COREDES, sob muitos aspectos,
eles s3o mais a expressio da existéncia dessas “redes” que a expressdo da vontade politica

de governos.

A EXPERIENCIA DA FASE DE IMPLANTAGAO

No espago politico do trabalho de organizagio e consolidagio dos Conselhos,
representantes de cada regido passaram a se encontrar para debater, elaborar estraté gias
de atuacdo, produzindo um conhecimento mutuo de suas mais diferentes preocupagdes
e visGes a respeito de gestdo piiblica e desenvolvimento regional. As sociedades regionais
se apresentavam, falavam de seus problemas, de suas frustragdes, de seus projetos,
produzia-se nova consciéncia, nova base para o desenvolvimento de uma cultura politica
mais participativa. Educavam-se, contribuindo para um novo cenirio na gestio publica
do Estado.

O fato de muitos dos que se dedicaram ao trabalho de organizagio e consolidagio
do projeto dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento nio serem filiados a partidos
polticos nio significou, entretanto, neutralidade politica, diante dos fatos. Predominou
sempre em todos os momentos do trabalho uma postura supra-partidéria, mas nio de
veutralidade, frente & politica. Reconhecia-se a importincia e o papel dos partidas
politicos, mas a participagio no processo de consolidago da experiéncia dos Conselhos
ndo se fundamentava em programas ou compromissos partidarios. O trabalho orientava-
se politicamente, mas sem desconhecer aimporténcia das institui¢Ses politicas histéricas,
especialmente, os partidos. Continha o sonho de um projeto politico com sentido
pedagbgico em diregio & ampliagdo dos espagos pablicos, da participagio da sociedade
civil organizada, de mais oportunidade s regies na elaboragdo das politicas ptiblicas de
desenvolvimento da sociedade e da economia gatcha. :

As liderancas dos COREDES ndo sé participavam dessa historia, exercendo
funcdes especificas, mas também se envolviam com um olhar politico, em seu sentido
mais amplo. Por conta da razio e do pensamento politico que orientou esse envolvimento,
buscou-se desenvolver um trabalho com autonomia, Foi um envolvimento coletivo, um
trabalho de equipe, sem remuneragio, com muita disposigio e esforgo, dedicado a0
processo de organizagio e afirmacio de uma experiéncia de ampliagao da esfera publica,
a partir da sociedade civil. Predominava o entusiasmo pela oportunidade de se construir
algo novo no cendrio politico do Estado. Foi uma valiosa experiéncia de construgio de
identidades e compromissos. |

Talvez, se pudesse identificar nessas pessoas um entusiasmo comum por poderem
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praticar a democracia na diversidade, preenchendo vazios do passado, deixados pelas
restrigdes a liberdade de organizagio, ou podendo refazer experiéncias, mesmo quando
nas agdes imediatas dos COREDES houvesse, muitas vezes, uma certa frustragio por nio
terem eles os seus projetos atendidos, mesmo que aprovados.

Nem sempre tudo foi facil € sem obsticulos. Em razio disso, foi preciso langar
olhares mais longos e ousados, mais profundos, no sentido das possibilidades da proposta;
foi preciso construir novas dimensdes politicas, nova consciéncia e responsabilidade
politicas, apontando para uma nova inscrigio politica do cidaddo na gestdo das coisas
publicas. Enfim, foi preciso buscar novas fontes de forca motivadora. Porém, a principal
fonte dessa energia foi a convicgio democratica, da organizagio da participagio'”.

As idéias, os interesses, as paixdes ¢ o jogo de poder democritico, foram também
sustentagdo desse processo histérico. Pode-se afirmar que até as frustragdes de expec-
tativas, fundadas na cultura do paternelismo, nas praticas de promessas politicas ficeis,
ou mesmo no clientelismo “despachante”, muitas vezes, tao desejado ou cultivado por
governados ¢ governantes, na histéria do Pais, ajudaram no direcionamento do processo
de organizagio e implantagio dessa experiéncia. Pois, isso exigia dos envolvidos uma
reagio, um posicionamento a favor de uma nova culturz politica,

Algurnas vezes, foi preciso aproveitar as frustragdes para tirar ligSes, para compre-
ender a dindmica da realidade politica, da gestio publica. Nem sempre tudo acontecia
como fora planejado e aprovado, isto é, muitos projetos ficaram a2penas no papel. Muitos
interesses entraram em jogo, exercendo uma forga sobre o projeto da criagio e desen-
volvimento dos novos espagos politicos. Nao foram poucas as oportunidades nas quais
foi preciso trabalhar com paciéncia pedagogica contra as velhas formas de se fazer politica.
Essas formas, como sabemos, se alimentam e sustentam na fraqueza politica, na pouéa
consciéncia da cidadania, ou nas necessidades imediatas das pessoas enfraquecidas.

Muitas vezes, foi preciso lutar contra tudo isso, até dentro do préprio Férum,
animando-se a todos com um olhar mais para o futuro ou para o sentido pedagdgico da
agdo. As pessoas traziam seus problemas imediatos, urgentes, carentes de solugdes. Era-
lhesdificil fazer a ponte de passagem de uma cultura ou pratica politica para outra, Quando
as perspectivas de resultados imediatos diminufam, aumentava-se a perspectiva do
horizonte, colocando as esperancas no futuro. Ressaltava-se o sentido politico da agdo,
isto é, do trabalho de todos os que estavam empenhados em querer construir novas bases
de poder politico, nova mentalidade e consciéncia politica nas regides em organizacio.
Procurava-se superar as necessidades do imediato, fosse ele de ordem material ou
politica, com a utopia criadora de novos comportamentos, de nova cultura politica. Nas

—_—
i A - » g N » .
Aqui é importante fazer um registro especial com relagic a0 entusiasmo e a0 apoio que sempre tivemos
dos funciondrios piblicos e técnicos do governo, colocados 4 disposi¢io para os trabalhos de organizagio
dos COREDES. Somaram-se como cidadios comprometidos 4 causa dos Conselhos.
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praticas daimplantagdo dos Conselhos, nasciam novos atores sociais, agentes das politicas
de desenvolvimento regional, ampliava-se a esfera piblica de atuagio dos cidadios.

O ENCONTRO DAS TRES EXPERIENCIAS

Com a implantagio do Orgamento Participativo, a partir de 1999, quando da
mudanga de governo, apareceram, inicialmente, algumas dificuldades de entrosamento
entre as duas propostas em presenga. O Orgamento Participativo, enquanto um instru-
mento do novo governo, na visio de alguns, de ambos os lados, parecia querer ou ter que
disputar espagos e fungdes com as competéncias dos COREDES. No entanto, pe]o
caminho do diélogo, nasceram mecanismos de superagéo das dificuldades e de cooperaggo.*

Um diagnéstico da situagdo, feito pelo Férum dos COREDES, em assembléia
geral, ao final de 1999, apds um ano de novo governo, no entanto, ainda registra
dificuldades de entrosamento entre diferentes instincias de Governo, da Assembléia
Legislativa e os Conselhos. Mas, nessa ocasido, também, com relagiodatuagio do propno
Férum ¢ dos COREDES, foram apontados problemas de organizagio e funcionamento."

A complexidade desse processo, certamente, exige um maior perfodo de amadureci-
mento, tanto em termos po]iticos como operacionais.

Assim, no Plano de A¢do foram estabelecidas linhas estratégicas gerais para fazer
frente aos diversos problemas ou estrangulamentos observados, tais como: “enraizar os
COREDES nas bases municipais; retomar os Seminarios “0Os Politicos e as Politicas
Regionais de Desenvolvimento”; elaborar Planos Estratégicos de Desenvolvimento;
pressionar no sentido da compatibilizagio das regionalizagBes setoriais do governo; criar
¢ viabilizar a rede de estudos, planejamento e gestio regional; buscar a ampliagio das
parcerias dos COREDES, em nivel estadual, nacional e internacional, envolvendo tanto
organizagGes governamentais quanto ndo governamentais”.

No Plano de Aglio registra-se observagdes que permitem concluir que a experi-
éncia adquiriu identidade prépria, supra-partidéria, e se consolidou como um espago
importante de articulagio da sociedade civil, constituindo-se em um mecanismo de
ampliagio da esfera piiblica, incorporando regides ¢ setores da sociedade ao debate ¢ &
participagio das comunidades na formulagdo de politicas piblicas.

Ao longo dos governos anteriores, os COREDES procuraram desenvolver uma
postura independente e, muitas vezes, critica com relagdo as agBes oficiais de governo,
constituindo-se em espagos criticos da esfera publica ampliada. Pode-se afirmar que a
sociedade civil se apossou da proposta de governo, dando- the identidade prépria, ainda

¥ Naverdade, o Governador Olivic Dutra e outras tantas liderancas expressivas do Partido dos Trabalhadores,
sempre haviam valorizado o trabalho dos COREDES.
" Assembléta Geral do Férur dos COREDES de 30.11201.12.1999, Sede da FAMURS, em Porto Alegre.
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que com limitagdes. Essa afirmagio de identidade, inclusive, estd expressa na Declaragio

de Principios. Mas, em seu Plano de Ag3o para o Ano 2000 essa consciéncia e postura
) §ao p

critica estd mais explicita, quando se faz uma avaliagio de sua atuagio.

“Qanode 1999 registra avangos significativos no trabalho dos COREDES, tanto na
suarelagdo com os Poderes Executivo e Legislativo, quanto nasuaprépria dindmica
de organizacio e funcionamento. Os Conselhos Regionais, sempre orientados pefas
diretrizes estabelecidas em sua Declaragdo de Principios, passaram a ter seu papel
melhor compreendido pels comunidade, sendo suaimportdncia institucional cada
vez mais reconhecida pefas instincias do poder piiblico e pela sociedade civil. Além
disso, aampliagdo da presenga dos COREDES na vida piiblica gaticha seguramente

estd contribuindo para que ocorram mudangas positivas na cultura politica do

Estado, dentre as quais se destaca a crescente participagdo social e cidadi™®,

Alem disso, do contexto da divergéncia entre as forgas politico-partidarias, nasceu
uma nova iniciativa, contribuindo, desse modo, para a descentralizagio e interiorizagio
do debate politico sobre o orgamento do Estado. A Assembléia Legislativa instituiu, por
ocasizo de um Seminirio Estadual, em abril de 1999, como seu instrumento de
interiorizagio do debate sobre o or¢amento do Estado, o Férum Democratico, ampliando
as oportunidades aos cidaddos de participagio na formulagio de politicas piblicas.

Segundo a palavra oficial da Assembléia Legislativa, “o Férum, na sua esséncia, €
o debate sobre o desenvolvimento e as formas de buscé-lo através de mecanismo cada vez
mais democraticos (...) O debate deve resultar em avangos nas formas de expressio da
democracia ¢ no aperfeicoamento dos mecanismo populares em relagao &s decisdes sobre
o desenvolvimento regional do Estado”.”'

Desse modo, no Estado do Rio Grande do Sul, estdo em “construcéo” diferentes
mecanismos de participagio politica no processo de desenvolvimento regional: os
COREDES, por parte da sociedade civil organizada; o Orgamento Participativo, por parte
do poder executivo do Estado e o Férum Democratico, instrumento do poder legislativo
da sociedade politica. Para além de divergéncias, tém eles em comum o objetivo de
“construir” estruturas, conceitos e praticas, fundadas em nova cultura politica que, por
sua vez, busca “construir” a democracia na pluralidade. Nos espagos da sociedade se
expressam interesses e se articulam poderes, nem sempre concordantes, porém,
constituindo-se em energias propulsoras de participagdo pela capacidade critica que
desenvolvem, pela oportunidade de uma “pedagogia da praxis” aqueles com motivagSes
politicas construtivas,

¥ COREDES ~ RS$: Planc de Agio 2000.

¥ Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 1999: Férum Democratico. Desenvolvimento
Regional. O Rio Grande debate seu futuro. Anais do Semindrio Estadual, de 08 de Abril de 1999, pagina
4es.
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A politica por estimular a criagio de Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
aimplantagio da politica do Orgamento Participativo, a pratica do Forum Democratico,
& um caminho concreto, ainda que inacabado ¢ imperfeito, de construgao da democracia,
da ampliagdo da esfera publica, da participagdo na gestdo das coisas pblicas. As praticas
dessas trés experiéncias podem ser valorizadas como atividades concretas, inseridas na
realidade social, politica, cultural e econdmica, no sentido de se dar conta dos desafios
que a esperanca na democracia impde: a de ampliar a esfera puablica critica e inovadora.
E um processo em “construgio”. A partir de 2003, o novo governo do Estado do Rio
Grande do Sul nio tem mais no Orgamento Participativo o seu instrumento de fomento
a participagio popular. O novo governo retomou a Processo de Consulta Popular, aliado
a uma politica de fortalecimento dos COREDES e dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento. Entretanto, de acordo com informagées de imprensa, o governo
admite que a importincia da participagio popular, dizendo que “nio podemos mais
administrar sem a sociedade” (Correio do Povo, 13.03.2003, p. 2). As afirmagdes
permitem concluir pelo avango do processo participativo na gestio piblica.

Depois de tantas priticas democraticas diferenciadas, de tantas promessas e
expectativas por se “construir” solugBes para os problemas basicos da sociedade pelo
caminho da democracia, da participagio popular, e apesar das frustragdes havidas, ainda
subsiste a esperanga de que seja esse o horizonte que contenha os caminhos e os
mecanismos que levem, em pleno século XXI, a humanidade a superar as profundas
contradi¢Ses e caréncias que ainda a caracterizam no campo da politica, da educagio, da
economia. Ou estaria esgotado o caminho da democracia, entendida esta, nuclearmente,
como a prética da participagdo politica e do controle, ainda que ampla ¢ indiretamente,
dos governados sobre os governantes?

Afirma Edgar Morin que “quanto mais a politica se torna técnica, mais a compe-
ténciademocraticaregride (...) aredugiodo politico ao técnico e a0 econdmico, aredugio
do econdmico ao crescimento, (...} tudo isso conduz ao enfraquecimento do civismo,
a fuga €ao reft’lgio na vida privada, 4 alternéncia entre apatiae revolta violenta e, assim, a
despeito da permanéncia das instituigdes democriticas, a vida democratica se enfraque-
ce”,

As experiéncias dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, do Orcamento
Participativo e do Férum Democratico, através de um processo dialético de interacdo, no
Estado do Rio Grande do Sul, talvez, possam representar a histérica oportunidade de
garantir ¢ qualificar o processo politico da participagio, evitando que esta se torne uma
fungdo burocrética, técnica, reduzindo a politica, o préprio Estado, a expressio da
economia e nio da sociedade.
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O PROCESSO DE EDUCACAO POLITICA

Na interlocucio desses atores, ocorreu um processo educativo. As. praticas
educativas tornaram-se politicas, no sentido da construgo de noves espagos e oportu-
nidades sociais, de novos conhecimentos ¢ saberes, e ndo no sentido da introdugio aos
espagos sociais, as oportunidades, conhecimentos e saberes, j& existentes ¢ dominantes.

A educagio nio é um fendmeno neutro, isento de interesses e intengoes. Elaéuma
construgio politica. A educagio, é um fendémeno complexo da existéncia humana e
acontece de multiplas formas, nos mais diferentes lugares sociais. O seu eixo dindmico
530 as relagdes sociais que se desenvolvem na familia, no trabalho, na escola, nos grupos
sociais, nos partidos. E um fenémeno que contém aspectos culturais, politicos, técnicos,

José Carlos Libineo (1998:22) define educagio como “o conjunto das agdes,
processos, influéncias, estruturas, que intervém no desenvolvimento humano de indi-
viduos e grupos na sua relagio ativa com o meio natural e social, num determinado
contexto de relagBes entre grupos e classes sociais.”

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tornaram-se lugares sociais de
educagdo politica. O envolvimento em suas praticas, a afirmacio de principios de atuagio,
aacio e areacio dos seus atores em busca de seus objetivos, constitui-se em urn processo
educativo com sentido pedagégico que se pode denominar de educagdo politica, enten-
dida como uma capacitagio para contribuir e influir na questdo do poder politico de gestao
das coisas publicas.

A experiéncia dos COREDES carrega dentro dela as expectativas de novos
caminhos e mecanismos politicos, como uma escola de educagao nio formal, onde todos
possam encontrar o seu lugar de aprendizagem pela participagdo. Esse, talvez, seja o
sentido fundamental dessa experiéncia: uma experiéncia de educagio com seu sentido
pedagégico voltado para a construgdo da democracia. Portanto, algo inacabado, em
movimento constante, impulsionado pela agdo ¢ reagio das forgas sociais envolvidas.
Nesse movimento a comunicagdo ¢ fundamental.

Para Mario Osoric Marques (1996:14) “a educagao se cumpre num didlogo de
saberes, ndo em sxmples troca de informacdes, nem em mefo assentimento acritico a
proposigdes alheias, mas na busca do entendimento compartilhado entre todos os que
participam da mesma comunidade de vida, de trabalho, de uma comunidade discursiva
de argumentagio”.

A educagio como aglo social ou como pratica social aparece, muitas vezes, de
forma difusa, associada a processos de comunicagio, de interagdo entre os atores sociais.
Aparece como uma agio “entre sujeitos” ou como uma “pratica sobre outros”, procuran-
do influenci-los em suas idéias, modos de pensar, de interpretar a vida social.

A histéria e a dinfmica dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento indica para
um processo informal de educagio, isto é, um processo nio intencionalmente organi-
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zado. Nesse caso, nfio ha sempre consciéncia clara do sentido educativo ¢ pedagdgico de
suas atividades. No entanto, a base dessa educagio politica informal ¢ a produgio do
conhecimento que nessas praticas ocorre e de sua apropriagio ativa que se expressa em
participagio politica. As formas praticas de participagdo também podem ser multiplas e
complexas. Elas podem acontecer pela via dos partidos politicos, dos movimentos
sociais, da organizagio da sociedade civil em conselhos ou grupos de pressdo e tantos
outros mais que a criatividade ¢ a consciéncia dos cidaddos for capaz de viabilizar.

Os COREDES ndo sdo, necessariamente, lugares de consenso. Sio espagos
publicos, abertos ao debate, 4 argumentagio, permitindo que do confronto de idéias e
opinides nasgam novos caminhos para a gestio das coisas publicas. Diante de seu
significado, oslimites e asimperfei¢Ges de sua pratica se apresentam como desafios a serem
superados por um processo pedagdgico — uma pedagogia da praxis — que permite
construir novos horizontes de cultura e préticas politicas pela agdo-reflexdo-acio, através
de um processo dialético de superagio dos argumentos e das ag3es.

As experiéncias estio a contribuir para a afirmagio de uma nova cultura e de novas
préticas politicas, nas diferentes instincias ¢ forgas sociais em presenga, isto &, nasociedade
civil organizada, no poder executivo ¢ no poder legislativo. Sdo experiéncias de partici-
pagdo politica, de construgio de poder em espagos e processos politicos, de ampliagio
da esfera piiblica. Como tais, constituem-se também em importantes espagos de
educagio politica, fundamento de uma gestio piblica participativa.
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