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Resumo

Quais s3o as premissas ¢ a origem da teoria do capital social? O que aanalise critica
do conceito de capital social pode trazer de novoao campo do desenvelvimentelocal?
O conceito de capital social traz algum avango epistemoldgico na tentativa atual de
construir novas categotias de andlise paraler ¢ explicar arealidade do desenvolvimen-
to local? Qual o valor heuristico deste conceito? Neste artigo, em primeiro lugar,
expomos ¢ analisamos algumas expressdes do capital social a partir das experiéncias
dedesenvolvimento local no Municipio de Pintadas, na Bahia. Buscamos, neste breve
relato sobre a Rede Pintadas, tragar significados (praticas e expressdes) do capital
socialno projeto de desenvolvimentolocal de Pintadas que nos permitam explicar,
de modo contextualizado e empiricamente analisado, relagges possiveis entre tais
significados € o projeto de transformagio social (em seu discurso e em seus
resultados). Em um segundo momento, com base na revisio preliminar de alguns
estudos sobre capital social, langamos algumas primeiras interrogagdes acerca da
importincia deste conceito para compreender as estruturas de poder local e para
analisar o desenvolvimento local em sua complexidade contermporénea.
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Abstract
ARTICULATION BETWEEN "SOCIAL" AND "CAPITAL": THEORIES ON

SOCIALCAPITALANDITSRELATIONSHIP WITHLOCALDEVELOPMENT.
Academic literature and international reportson social capital tend to acknowledge
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that economic factors are not enough to yield socially and environmentally balanced
development, However, there isnonovelty in restating that social, institutional, and
cultural dimensionshave amajor impactin aqualitative increase in the communication
between individualsandsocial players, in the production of innovative forms of social
interaction and in the reduction of the traditional dilfemmas of collective action.
Thus, what is the innovative character of social capital theory? Whatare the origing
and premises of this theory? What can a critical analysis bring about in the
understanding of local development?In what way does social capital ditfer fromsocial
control, civic participation, political culture or civic culture? How to develop a
concept thatis in-between economic, cultural, socialand political dimensions? Does
itrepresent an epistemological progress when considering the currentattemptsin
building new categories to explain and read the reality of local development? What
isitsheuristic value? How does the analysis of local development in Bahia question
and contribute to the understanding of social capital? In this article, based ona critical
review of definitions of social capital and a field research being conducted in the
countryside of Bahia (mainly experiences in the Municipality of Pintadas in the
« sertdo », a semi-arid zone in the North-East of Brazil}, we try to understand why
and how social capital can help us explain changesinlocal power structuresin Brazil,
and analyze the complexities of local development.

Keywords: social capital, community development, local power.

INTRODUCAQ

Aliteratura académica e os relatérios de agéncias internacionais que tratam do tema
do capital social partem, de modo quase generalizado, da constatagdo de que as varidveis
econbmicas ndo sdo suficientes para produzir desenvolvimento socialmente justo e
ambientalmente sustentavel. Afirmam que o crescimento econémico nio produz,
necessaria e diretamente, o desenvolvimento social; relembram que as instituicdes e o
sistema social sdo clementos-chave na resolugio do problema do acesso aos beneficios
econdmicos produzidos ¢ de sua repartipagio. Autores como Robert Putnam, James
Coleman, Michael Woolcock, Elinor Ostrom, Henrique Rattner, Ricardo Abramovay,
entre outros estudiosos do tema, tratam, em seus respectivos campos de estudo, asredes
de compromisso civico, as normas de confianga mitua e a riqueza do tecido associativo
enquanto fatores fundamentais do desenvolvimento local (rural € urbano). Os fatores de
ordem social, institucional e cultural s3o, assim, reconhecidos por terem impacto direto
no incremento qualitativo da comunicagio entre individuos e atores sociais, na produgio
de melhores formas de interagio social e na reducio dos dilemas da agio coletiva,

Ora, sabe-se desde hé muito que o desenvolvimento local envolve fatores sociais,
culturais e politicos que ndo se regulam exclusivamente pelo sistema de mercado. O
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crescimento econdmico é uma varidvel essencial, porém nio suficiente para ensejar o
desenvolvimento local. Considerado como projeto (FRANCOIS PERROUX, 1961),
caminho historico (IGNACY SACHS, 1993), pluridimensional (HENRI BARTOLI,
1999), o desenvolvimento local é sabidamente marcado pela cultura do contexto em que
se situa. O desenvolvimento local pode ser considerado como o conjunto de atividades
culturais, econdmicas, politicas e sociais — vistas sob 6tica intersetorial e trans-escalar —
que participam de um projeto de transformagio consciente da realidade local. Neste
projeto de transformacdo social, ha significativo grau de interdependéncia entre os
diversos segmentos que compdem a sociedade (dmbitos politico, legal, educacional,
econdmico, ambiental, tecnolégico e cultural) e os agentes presentes em diferentes
escalas econdmicas e politicas (do local ao global). £ fundamental pensar o desenvolvi-
mento local enquanto projeto integrado no mercado, mas ndo somente: o desenvolvi-
mento local é também fruto de relagdes de conflito, competigio, cooperagio e recipro-
cidade entre atores, interesses e projetos de natureza social, politica e cultural.

Por conseguinte, reafirmar a relevincia dessas dimensdes do desenvolvimento
local ndo nos parece constituir o aspecto particularmente inovador e pertinente dos
escritos sobre capital social. Quais sao as premissas e a origem da teoria do capital social?
O que a anlise critica do conceito de capital social pode trazer de novo ao campo do
desenvolvimento local? A definigio de capital social integra as nogGes de controle social,
participagio cidadi, cultura politica, coesdo social e cultura civica? Como pensar a
construgdo de um conceito que se encontra na fronteira entre o econdmico, o cultural,
o social e o politico? O conceito de capital social representa avango epistemoldgico na
tentativa atual de construir novas categorias de andlise para ler ¢ explicar a realidade do
desenvolvimento local? Qual o valor heuristico deste conceito?

Neste .artigo, em primeiro lugar, expomos e analisamos as experiéncias de
desenvolvimento local no Municipio de Pintadas (Bahia, Brasil). Buscamos, neste estudo
de caso, significados (praticas e expressdes) do capital social no projeto de desenvolvi-
mento local de Pintadas que nos permitam explicar, de modo contextualizado e
empiricamente analisado, relages possiveis entre tais significados ¢ o projeto de trans-
formagio social (em seu discurso e em seus resultados). Em um segundo momento, a
partir de uma revisio preliminar de alguns estudos sobre capital social, tentamos langar
primeiras interrogagdes acerca da importincia deste conceito ‘para compreender as
estruturas de poder local e para analisar o desenvolvimento local em sua complexidade.
Trabalhamos com ahipétese de que o potencial analitico da categoria « capital social » tem
dues colunas principais de sustentagio: por um lado, o conceito tem dimensBes
concomitanternente explicativa e avaliativa, porquanto, por meio da definigio de capital
social, busca-se compreender e analisar o desenvolvimento local €, a0 mesmo tempo,
valorar ¢ avaliar realidade social (por intermédio, por exemplo, de metodologias de
avaliagio de projetos, de novos indices para medir o desenvolvimento local, de politicas
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publicas de reforgo do capital social ou de intervengdes sociais por associagdes e ONGs);
por outro, tenta articular a dinimica dos processos (valores, normas de confianga e
participagio) com a légica dos resultados econdmicos (desenvolvimento econdmico).

1 PINTADAS: DA MODERNIZACAQ CONSERVADORA A CONTESTA-
CAO POLITICA

O Municipio de Pintadas, situado a cerca de 250 km a oeste de Salvador, naregido
do semi-drido batano, com 100% de seu territorio incluido no chamado Poligono das
Secas, ¢ classificado pelo PNUD comeo tendo baixo indice de desenvolvimento humano.
Dados do IBGE de 2000 indicam que a populagio ¢ de 11.166 habitantes, dos quais 63%
vivem nazonarural (amédia de ruralidade do estado da Bahia éde 37,6%). A concentragio
fundidria e a pratica da pecudria extensiva (atividade poupadora de mio-de-obra) sao
marcas essenciais do mundoe rural em Pintadas; cerca de 80% dos produtores rurais
possuem 15% das terras; os pequenos produtores cultivam alimentos de subsisténcia
como milho, feijao e mandioca, altamente susceptiveis a seca. Deste quadro socio-
econdmico resulta a migragio sazonal para o Sudeste brasileiro: a cada ano, cerca de trés
mil trabathadores, majoritariamente homens, partem sobretudo para Séo Paulo a fim de
trabalhar nas usinas de &lcool. Devido & falta de oportunidades de trabalho e renda e a
precariedade das condigBes de sobrevivéncia, 50% das familias foram classificadas como
indigentes em 1989 (FREITAS, 1999).

Diante desse contexto, o movimento social de Pintadas, de carater popular ¢
organizado com base nas necessidades dos produtores rurais, inicia seu processo de
mobilizagio ja na década de 1960, sob a lideranca da Igreja Catolica. O mutirdo,
denominado em Pintadas como “boi roubado” e “baleia”, j& se constitui, entdo, em
instrumento de resisténcia coletiva. A participacio de setores mais progressistas daIgreja
Catolica desde os anos 1970, com a instalagio de Comunidades Eclesiais de Base (CEBs}),
influencia fortemente a organizagdo social local. As CEBs incentivam a formagio do
Conselho Pastoral das Comunidades e do Conselho Pastoral de Jovens. A presenca da
Pastoral da Terra, a partir da década de 1980, fortalece as praticas solidarias entre os
trabalhadores rurais, transformando o mutirdo em uma atividade de cunho laboral ¢ a
servico da populagio pintadense.

A fundamentacio filosofica, humanista e religiosa desse movimento parte da
teologia da libertagio. Quando em 1984 chegam ao municipio trés religiosas — dentre as
quais, a atual prefeita Neusa Cadore (do Partido dos Trabalhadores, PT) ~, formam-se
grupos de encontro e discuss3o sobre arealidade local e as necessidades dos trabalhadores
rurais. Em 1985, Pintadas transforma-se em municipio, desvinculando-se do Municipio
vizinho de Ipird — o que outorgaré a0 movimento social maior envergadura politica local.
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A cooperagdo com agentes da cooperagdo internacional € outro elemento
mobilizador do desenvolvimento local em Pintadas. O Projeto TAPI— Projeto de
Tecnologia Apropriada em Pequena Irrigagio — é langado em 1988, a partir de parceria
com o governo francés, visando sobretudo a melhoria da gestio dos recursos hidricos .
Dois anos depois, uma agéncia holandesa cria vinculos com a cidade para a formagdo de
monitores locais, a fim de suprir a auséncia de mio-de-obra escolarizada. Atualmente,
as ONGs internacionais mais presentes em Pintadas sao a DISOP (ONG belga: micro-
financa), Peupies Sofidaires (Franga, que presta apoio, essencialmente, em matéria de
recursos hidricos), # Canale (Italia: projetos na area de formagio) e o DED (Servigo
Alemio de Cooperagdo Técnica e Social: enviando cooperantes para o monitoramento

de atividades sdcio-produtivas).

Figura 1: Rede Pintadas
Fonte: Fischer e Nascimento (2002); Moura et al. (2001);
Informativo Rede Pintadas (julho de 2003).

O Movimento de Pintadas ganha uma forga ainda maior com a constituigio da
chamada Rede Pintadas (funcional desde 2000 e institucionalizada, sob a forma juridica
de associagio, desde julho de 2003), representada na figura acima. A maior parte das
decisdes estratégicas para o desenvolvimento de Pintadas sio discutidas no dmbito da
Rede, com a participagio de representantes das entidades-membro. Praticainovadorano
plano local, o Primeiro Congresso Popular € organizado em junho de 2002 com o apoio
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cidaddos. Da mesma forma, a a¢io coletiva é justificada em funcio de é%&%&pﬁfh@%ﬁ S
econdmicos: os folhetos de publicidade da cooperativa de crédito SICOOB fundads en

da Prefeitura, pautando-se por significativa participagdo popular: por exemplo, com a
reunido de todos os membros da Rede, a apresentagio de experi€ncias e propostas de
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politicas piblicas, a organizagio de grandes assembléias populares, bem como a elei¢io
e designagio de delegados para o Congresso (chegando a um total 250 delegados
presentes). Professores universitirios e técnicos voluntarios, enquanto clementos
externos ao conjunto de cidaddos de Pintadas, também participam dessa iniciativa .

A eleicio da missiondria Neusa Cadore (originaria de Santa Catarina, no sul do
Brasil), em 1996, pode ser considerada como elemento politico igualmente central na
historia das experiéncias de gestdo participativa em Pintadas. Em 2000, a reelei¢do foi
inevitdvel, j4 que o movimento popular iniciado de maneira tio peculiar acabou por
despertar na populagio local um desejo de melhorias comuns e de transformacio mais
profunda das estruturas politicas locais.

No entanto, a dificuldade orgamentdria do Municipio é consideravel: Pintadas é
um dos 20 municipios baianos com menor arrecadagio tributaria. Pintadas defronta-se,
além disso, com o problema doacesso a terra (¢ conseqiiente modernizagio das estruturas
agrérias e da agricultura), da disponibilidade de dgua potivel e do isolamento em relagio
aomercado (acesso rodovidrio dificil e distancia dos eixos de circulagio daregido do semi-
4rido). Ademais, com a eleicio de uma candidata do PT ao governo local, Pintadas ndo
mais constitui prioridade do governo estadual (Salvador) para investimentos em infra-
estruturas sécio-econdmicas. Por exemplo, coincidéncia ou ndo, algumas semanas apés
a eleicio de Neusa Cadore, a tinica agéncia bancéria do Municipio (do BANEB) é fechada
no ano de 1997, o que ocasionou, entre outros fatores, o estabelecimento da cooperativa
de crédito local, a SICOOB, indicada na figura 1.

Dessa descri¢io breve de alguns resultados preliminares do estudo de caso sobre
Pintadas resultam virios questionamentos sobre a definicio de capital social, bem suas
relagdes com o desenvolvimento local (que, neste artigo, estio desenvolvidos sumari-
amente) . Em primeiro lugar, quanto aos valores e as normas sociais constitutivos do
capital social, Pintadas convida-nos a levar em conta a estreita relagio entre fé cristd e
transformaciio social: as nogdes de cidadania e compromisso civico, em Pintadas, passam
quase sistematicamente pela relagio com a Igreja. Varios interlocutores em entrevistas
realizadas afirmam que a Igreja catélica é a parceira principal da disseminagao das praticas
de transformacio social em Pintadas. Por intermédio dos valores relacionados com a
solidariedade e a cooperagdo, a chamada a/a progressista da Igreja Catdlica estimula a
construgio do sentido do comunitario e do coletivo: sio ilustragSes dessa pratica os
projetos sécio-econdmicos implicando a utilizagio e a gestio de equipamentos comuni-
tarios e o trabalho coletivo da Associagio Padre Ricardo. O projeto econémico comu-
nitdrio , assim, visto comoum meio para organizar os pequenos produtores, oferecendo-
lhes possibilidades de ampliar sua participagio na sociedade maior, tentando estimular-
lhes o senso critico e a consciéncia sobre a liberdade, a responsabilidade e os direitos dos
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1997, lembram aos agricultores que, gracas a responsabilidade coletiva, podem constituir
fundos de aval e contrair empréstimos com que, individualmente, ndo poderiam contar (ou
teriam de pagar taxas de juros mais elevadas praticadas por bancos sem agéncias em Pintadas).

Em segundo lugar, a identidade coletiva é estreitamente relacionada com o
movimento social de Pintadas. O compromisso com a Res publica tem origem, entre
outros fatores, na luta histérica pela sobrevivéncia e no combate contra as desigualdades
no acesso 4 terra e & dgua. Pode-se dizer que a contestagdo € um elemento-chave para
entender a consciéncia coletiva ¢ a lideranga pintadenses. Ponto fundamental, os valores
e os compromissos da contestagdio encontram-se aliados a praticas. A prépria Rede
Pintadas (que apresenta, ainda, mecanismos e instrumentos de funcionamento bastante
incipientes) busca influenciar a coordenagio de estratégias de cooperagdo. A Rede
Pintadas no ¢, ainda, uma rede substantivamente operacional, nem tampouco uma rede
funcional que interligue seus membros de modo sistemitico, mas os limites da
operacionalidade funcional (que podem tornar-se obsticulo em seu desenvolvimento
futuro} sao compensados por dois elementos que integram o conjunto das expressdes
do capital social de Pintadas: um elemento cultural marcado pela mobilizagio que une
os diferentes pontos da rede e um elemento politico marcado pela forma como o poder
¢ distribuido e administrado no seu seio. Acreditamos que a conclusdo deste estudo de
caso em Pintadas deve permitir-nos ilustrar que o desenvolvimento local ¢, fundamen-
talmente, um problema de poder, de cultura e de politica; deve possibilitar-nos, ainda,
caracterizar o capital social pelo viés politico da contestacio .

2 CONTEXTUALIZANDO 0OS ESTUDOS SOBRE CAPITAL SOCIAL
II.2) Teoria ¢ pratica do desenvolvimento nos anos 1990

A partir dos anos 1990, o conhecimento sobre o desenvolvimento e a pritica de
projetos de desenvolvimento local passam por profunda transformagio: o universalismo '
do desenvolvimento é seriamente questionado; ¢ desafiada a imposicao a realidades tio
diversas (mormente nos paises menos desenvolvidos) de normas e técnicas uniformes

€ universalizantes definidas sobretudo nas grandes capitais dos paises ocidentais; fracassam

os esforcos tedricos de legitimar o desenvolvimento econémico independentemente de
suas dimensdes sociais e culturais, O relatério mundial do Programa das Nages Unidas
Para o Desenvolvimento (PNUD}) de 1990 é um marco importante nesse momento
histérico: o indice de desenvolvimento humano (IDH), apesar de suas reconhecidas
dificuldades metodologicas, passa a relativizar o PNB/habitante enquanto medida uni-
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versal do desenvolvimento e tem forte significado simbdlico. As desigualdades sociais e
econdmicas ocupam definitivamente o centro das atengdes das correntes dominantes da
teoria do desenvolvimento e do discurso da cooperagio internacional: no ano 2000, o
relatério mundial do PNUD sobre o desenvolvimento humano salienta que a distancia
que separaa rendaindividual média doshabitantes mais pobrese dosmaisricosdoplaneta,
que era de 1:30 em 1960, passaa 1:60 em 1990, ¢ a 1:74 em 1999.
Concomitantemente 3 tentativa de renovagio da cooperagio internacional por
algumas agéncias e aaceitagdo quase uninime dos temas sociais e institucionais no chamado
mainstreamn da economia, o desenvolvimento ¢ igualmente criticado em seus fundamen-
tos, em suas praticas freqlientemente contraditérias ¢ em seus mitos fundadores. Em
primeiro lugar, como salienta Gilbert Rist em obra que marcou época ao tratar do
desenvolvimento enquanto “crenga ocidental”, critica-se o evolucionismo social que é
inerente aos projetos de desenvolvimento: os palses sub-desenvolvidos devern atingir o
patamar dos paises desenvolvidos, visto que haveria ctapas a cumprir de forma continua
¢ cumulativa. Em segundo lugar, ataca-se o individualismo e o economicismo do
desenvolvimento. Em terceiro lugar, combate-se o normativismo e o instrumentalismo
dos escritos sobre desenvolvimento. Ouseja, passa-searecusara idéiade que, em matéria
de desenvolvimento, seja possivel antecipar de modo determinista os passos futuros a
serem seguidos pelas economias do Sul e, ademais, definir as ferramentas para atingir
determinados objetivos de maneira universal ¢ independente de contextos e logicas
locais (RIST, 1996).
Afinal de contas, seria o desenvelvimentoa simples extensdo planetriado sistema
de mercado em detrimento de valores relacionados 4 solidariedade, da ética, da
responsablidade intergeracional, de culturas e histérias tio distintas em diferentes regices
do mundo? Apesar do discurso bem construido em manuais ¢ relatorios, poder-se-ia
dizer que o desenvolvimento € sinonimo de intervencio, de imposigio ou de assisténcia
humanitaria? Seria possivel tornara retdrica, a ciéncia e a pratica internacionais em torno
do desenvolvimento mais coerentes entre si? A dificuldade de responder rigorosamente
a tais questdes, trazidas ao debate internacional por intelectuais, movimentos sociais,
académicos, pela midia e por ONGs nacionais e internacionais, leva muitos pensadores
aproclamar o fimdo desenvolvimento ¢ a pensar no chamado pés—desenvo] vimento. Em
2002, por exemplo, organizou-se na UNESCO um coléquio internacional sobre a
necessidade da desconstrucio do desenvolvimento, termo ¢ pratica estreitamente
associados & colonizagio, 4 ocidentalizagio do mundo, 3 globalizagio econbmico-
financeira e 4 uniformizagio planetdria: autores e intelectuais como Wolfgang Sachs, Serge
Latouche, Ivan Illich e Arundathy Roy sustentam que ¢ fundamental requalificar e analisar
criticamente os processos de transformagio social compreendidos sob a etiqueta do
desenvolvimento - ou simplesmente aboli-lo de forma radical enquanto categoria. Ainda
que ndo expliquem como substituir o conceitoe apraticado desenvolvimento, sobretudo
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nos contextos em que as desigualdades e as caréncias sdo ainda muito flagrantes, esses
grupos contestatorios denunciam com veeméncia as praticas incoerentes do des;nvol-
vimento e seus resultados nefastos sobre as culturas locais: o Forum Social Mundial, em
suas diferentes edigSes a partir de janeiro de 2001, pode ser considerado como um’ dos
espacos privilegiados de encontro dessas expressdes da contestagio .

O reconhecimento dos erros cometidos, as distorgdes causadas e, sobretudo, a
permanéncia das desigualdades estdo no bojo da crise que conhece o desenvolvimen,to
nos anos 1990, marcada pela critica acirrada e, 20 mesmo tempo, pela tentativa de
renovagio. Nio se deve esquecer que, neste mesmo periodo, o Estado ¢ denunciado por
sua inépcia, falta de transparéncia, ineficiéncia e corrupgdo. Associam-se, em algins
casos, as propostas de transformagio qualitativa do desenvolvimento a crise do Estado
o que propicia conclusdes por vezes apressadas acerca das origens de ambas as crises: ar;
alguns, o problema seria a definicio de modelos de desenvolvimento promovidos. pelo
Estado. Este nio seria grande o suficiente para tratar de problemas globais, nemptio
pequeno assim para estar préximo do cidadio e acompanhar de perto as relagbes que
gradualmente, complexificam o desenvolvimento local. -

Surgem, nesse contexto, novos temas na agenda oficial da cooperagio multilate-
raI:ltemas como a descentralizagio, a governanga local, a participagio, a emergéncia da
som‘edade civil e, mais recentemente, o capital social integram o envelope de novos
pf‘o]'etos do sistema de cooperagdo para o desenvolvimento. Ainda que tenham naturezas
dlstJlr-)tas, todos esses novos temas tém relacio direta com aspectos institucionais
pf)llth.OS, culturais e sociais do desenvolvimento. Todos tendem a p6r em evidéncia ;
diversidade e a particularidade dos contextos locais. Todos reconhecem a evidéncia de
que' cada contexto tem a suanecessidade propria e demanda, assim, respostas particulares
e dlferentfes em termos de politicas pitblicas e projetos de desenvolvimento local.
_— 'I;la(:sd':e;::‘srof; Projetos da agenda inteTnacional renovada, ao reconhecerem os
P v1me:1to outrora denunciados por autores como Ignacy Sachs ou
detﬁm}; ntzn(,l ;e:;l:i:;:: lpo; err:l relevoo loc:?I como escala de andlise e de intervencio em

oy 0 . en’em a desartlc:ﬂaT a escala local de sua correspondente
i . Em etr-'lmento do nivel mesoecondmico e mesopolitico, passam a articular o
Coi‘zoeao g]obiﬂ-’ dlretan}ente. O desenvo.lvimento local é considerado, nesse contexto,
panaceia das crises do desenvolvimento (nacional) e do Estado-nagio, panacéia

Para a qual ndo haveria limites ou constrangimentos. ’
s 6 ;?;Zf::l zledefenv.olvir;)ento l(?cal a partir de:s?e prisma comporta riscos eviden-
demon o :0 eS: l11‘115:):::;1 o localismo, q;e apljrsmn’a ?tores, processos ¢ dindmicas
conenen pe o 20 20 10 ,d Z sua &geogr(; ia malsdpm)-c]ma,’sem fazer as nece:’ssérias
desempoyin Sa0Tes €562 pf) ;r. segundo risco & pe’nsar ser possivel o
et et u‘ 6noma ¢ 1.n ependentemente de estratégias de desenvolvi-
ernacional, ou seja, conceber estratégias locais de desenvolvimento
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econdmico como se estas ndo tivessem relagio de interdependéncia, por exemplo, com
politicas nacionais de ciéncia e tecnologia, ou negociacdes mundiais sobre a liberalizacio
do comércio. Um terceiro risco ¢ a atomizagio do desenvolvimento local, com o
corolario da fragmentagio de iniciativas ndo necessariamente coerentes entre si.

H4, no entanto, outras formas — mais complexas — de conceber o desenvolvi-
mento local. A andlise do Joca/do desenvolvimento pode ganhar forga com a expanséo
da globalizagio econdmica, porquanto o desenvolvimento local seria o contraponto do
contexto e da diversidade frente ao temor da uniformizagio de meios & contetidos. O local
pode ser emancipacitério, tornar-se fonte de novas utopias e apresentar potencial
transformador. Para fazer-se o desenvolvimento, Amartya Sen lembra-nos que ¢ funda-
mental ampliar a capacidade de realizagio das atividades livremente escolhidas e valori-
zadas por cada sujeito do desenvolvimento; portanto, o desenvolvimento nao é conse-
qliéncia automatica do crescimento econdmico (SEN, 2000). O desenvolvimento local,
pensado enquanto projeto de transformagio social, responde a esses critérios enunciados
por Amartya Sen,

Assim, o desenvolvimento local pode tornar-se ferramenta de andlise mais
dinfmica quando posto em relagio com as légicas de desigualdade, ou seja, quando
associado a hipétese de que as dinimicas geradoras de desigualdade e exclusio ndo podem
ser desconstruidas exclusivamente pelo alto (SILVEIRA, 2001, p. 31). Por isso, pensar
o desenvolvimento local implica extravasar o local limitado por espagos geograficos ¢
pensar sua identificagdo a partir da desconstrugio da falsa antinomia entre o micro ¢ o
macro. O local constitui-se em territério (levando a que alguns pensem mais bem em
termos de desenvolvimento territorial) e conduz-nos a analisar a endogenia (o desenvol-
vimento local torna efetivas e dinamiza potencialidades locais préprias) ea particularidade
(fatores locais) do contexto em que se situa. O local é, nesse sentido, construido social
e territorialmente; é delimitado pela permanéncia de um campo estavel de interagio entre
atores sociais, econdmicos e politicos.

£ com este olhar sobre o desenvolvimento local e desde a perspectiva da analise
politica que passamos a analisar o capital social. O tema ndo é novo, mas & retomado com
vigor pelas agéncias de desenvolvimento em meados dos anos 1990 e aparece com alta
freqiiéncia em titulos de artigos em periddicos e livros sobretudo a partir de 1999
(SOBEL, 2002, p. 139). Priviligiando as dimensGes cultural e politica do desenvolvimen-
to local, a idéia de capital social interessa-nos, neste artigo, principalmente em funcio da
oportunidade que parece ensejar para a analise complexa dos fatores sécio-politicos e
institucionais do desenvolvimento.

I1.b) Breve anélise de alguns estudos sobre o capital social

As discussbes acerca da atribuigio da autoria do termo “capital social” parecem-
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nos estéreis € sem interesse académico, Registramos simplesmente que Lyda Hanifan
define o capital social, ja em 1916, como o conjunto dos elementos tangiveis que mais
contam na vida quotidiana das pessoas, tais como a boa vontade, a camaradagem, a
simpatia, as relagdes sociais entre individuos e a familia; Hanifan parte da idéia de que as
redes sociais podem ter valor econdmico . Maisadiante, Jane Jacobs, Glenn Loury, Pierre
Bourdieu e Ekkehart Schlicht utilizam o termo e teorizam sobre a nogdo de capital social
(MEDA, 2002). Segundo Robert Putnam, a urbanista Jane Jacobs teria sido a primeira
analista social a utilizar, em 1961, o termo “capital social” com o seu significado atual
(PUTNAM, 1995).

As andlises feitas nos Estados Unidos sdo pioneiras na tentativa de compreensio
da relagdes entre a riqueza da sociedade civil e o processo de construgio da democracia.
Desde os conhecidos estudos de Alexis de Tocqueville no século XIX (dentre os quais
destaca-se A Democracia na América), a maioria das analises sobre a propria sociedade
norte-americana salientam o impacto do compromisso civico das entidades da sociedade
civil (associagBes, clubes, sindicatos) na construcio da democracia liberal. Da combina-
¢a0 entre compromisso civico, comunidade e liberdades individuais resultaria o capital
social, base da democracia liberal norte-americana. Destarte, o desinteresse pelo sistema
dedemocracia representativa poderia ser explicado, entre outros fatores, pela diminuigio
do grau de participagio dos cidadios norte-americanos no mundo associativo, nos clubes
de lazer e nas associagBes religiosas.

No Velho Continente, o desenvolvimento politico e a histéria das relagdes entre
Estado e sociedade resultam na menor quantidade de estudos e em uma acepgao de capital
social mais relacionada com os beneficios individuais e de classe oriundos de relagdes
pessoais ¢ valores socialmente compartilhados, Pierre Bourdieu, um dos grandes
estudiosos do tema na Franga, lembra que este seria um dos tipos de recursos de que
dispdem os individuos e os grupos sociais, os outros sendo o capital econdmico,
simbolico, histérico e cultural. O capital social ¢, para Bourdieu, o conjunto de relagdes
e redes de ajuda mitua que podem ser mobilizadas efetivamente para beneficiar o
individuo ou sua classe social. O capital social € propriedade do individuo e de um grupo;
¢ concomitantemente estoque e base de um processo de acumulacio que permite a
pessoas inicialmente bem dotadas e sitvadas de terem mais &xito na competigo social .
A idéia de capital social remete aos recursos resultantes da participagio em redes de
relagBes mais oumenos institucionalizadas. Entretanto, o capital social € consideradouma
quase-propriedade do individuo, visto que propicia, acima de tudo, beneficios de ordem
privada e individual (BOURDIEU, 1980). Na Franga, o capital social dos individuos
poderia, nesse sentido, permitir-lhes o acesso a informagfio, a profissdes, favores,
beneficios institucionais, independentemente da norma republicana de ignaldade entre
0s cidaddos. Bourdieu desenvolve o conceito de capital social em termos de estratégia de
classe; o capital social tem, para ele, o cariter de instrumento (da mesma forma que o
capital econdmico ouo capital cultural) que utilizam atores racionais com vistas a manter
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ou reforgar seu estatuto e seu poder na sociedade.

Os estudos sobre capital social tentam, como se pode observar no quadro 1,
abaixo, reunir categorias de andlise oriundas da economia e de outras ciéncias sociais
(sobretudo a ciéncia politica, a sociologia e a antropologia): estoque, recursos,
cumulatividade, redes sociais, confianga miitua, convivéncia, compromisso civico, entre
outras. Putnam, por exemplo, salienta que, em uma comunidade ou uma sociedade
abengoada por estoques significativos de capital social, redes sociais de compromisso
civico incitama pratica geral dareciprocidade e facilitam o surgimento da confiancamtua
(PUTNAM, 1995, p. 67). Ademais, no campo particular da ciéncia politica, resultam os
estudos sobre capital social da revalorizagio das analises acerca da cultura politica. Ao
reconhecer arelevincia da cultura politica na consolidagdo democratica, consideram que
os arranjos constitucionais e institucionais ndo sao tio auténomos em relagio aos padrdes
culturais da comunidade ou danagio. A democracia é assim reconsiderada como processo
que ultrapassa a legitimidade pela legalidade (expressao de Max Weber). A manutencio
e o fortalecimento da democracia passam nio-somente pelas estruturas da
institucionalidade, mas também pela existéncia de cidadios informados e atentos a0 que
ocorre na politica. A democracia substantiva pressupbe a combinagio de democracia
representativa e participativa, sendo, assim, mais ampla que uma democracia de proce-
dimentos. A novidade dos estudos politicos sobre capital social est4 no fato de tentarem
integrar valores individuais 4 politica e conceber o cidadic na qualidade de sujeito
participante. Os grandes paradigmas que lhes servem de fundamento sdo a democracia
participativa (C. PATEMAN), a democracia deliberativa (J. HABERMAS) e ademocracia
radical (C. MOUFFE). Ademais, as andlises do processo de integragio do cidaddo a
democracia participativa e da relevincia do capital social na politica sao, de regra, feitas
indutivamente por meio de estudos de caso ¢ de estudos empiricos (BAQUERO, 2002).

No campo da economia e, mais particularmente, da economia do desenvolvimen-
to, praticamente todas as pesquisas mais recentes reconhecem arelevéncia, em diferentes
graus, de fatores institucionais e sociais no desenvolvimento econdmico (MONASTﬁRIO .
2000). Passada a influéncia pujante das analises de Gary Becker (para quem o capital social
seria toda interagio social de efeito continuo, diferente de comportamentos individuais
atomizados e realizada fora do mercado —ou seja, uma externalidade que corrige
imperfei¢es do mercado), muitos economistas rendem-se & obviedade da heteronomia
do mercado capitalista na produgio de desenvolvimento econdmico ¢ social: 0 mercado
ndo geraria, exclusivamente ¢ por si préprio, desenvolvimento, qualidade de vida,
respeito dos direitos humanos. Isto j4 pode ser considerado como um avango relativo,

Grosso modo, os estudos econdmicos podem ser classificados em quatro cate-
gorias, a saber:

a) Estudos quantitativos : a quantidade de associagGes sem fins lucrativos teria
impacto sobre o capital social e o desenvolvimento econémico. SGo exemplos os estudos
feitos a partir da Pesquisa Mundial sobre Valores por Ingelhart, as pesquisas de Narayan
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sobre capital social e pobrezana Tanzénia (as regides em que a pobreza eramenor também
tinham niveis de capital social — medidos pela participagdo dos individuos em atividades
associativas e pela confianga que poderiam ter em instituicdes e em outros individuos —
mais elevado), bem como os estudos de Temple em alguns paises da Africa sub-sahariana
ressaltando que a combinagio de fatores de densidade de redes sociais em que a
diversidade étnica, a mobilidade social e a extensio dos servicos telefénicos elevam os
indices de crescimento econdmico nacional.

b) Estudos comparativos : além dos classicos estudos de Putnam sobre o
norte e o sul da Italia (1993) e os Estados Unidos (1995, 1998), Portes (1995) estuda
comunidades com grupos coreanos e mexicanos nos EUA e conclui que os primeiros tém
estrutura social mais articulada, o que influencia o grau de desenvolvimento de suas
comunidades: os coreanos prestam ajuda aos imigrantes recém-chegados, concedem-
lhes crédito e seguro para abrir negécios, prestam auxilio na educagio das criancas,
facilitam o acesso a aulas de inglés.

¢) Estudos qualitativos : Anderson (Estados Unidos, 1995) estudou o papel
das « cabegas velhas », os ancidos de comunidades afro-americanas sendo considerados
como fontes de capital social (sabedoria e conselhos aos jovens). Na série de estudos
qualitativos, merece destaque o trabalho realizado por David Robinson, na Nova Zelandia.
Salienta trés aspectos-chave do capital social, a saber: cidaddos com conhecimento ¢
dinamismo para a agio publica (cidados-atores); umarede de associagdes e organizagdes
sem fins lucrativos e de cardter voluntario (agéncias); foruns de deliberagao piblica
(oportunidade). Os cidadios-atores consubstanciam a cidadania ativa, as agéncias sdo as
operadoras e as mediadoras, ao passo que a oportunidade corresponde ao espago piblico
de discussio, negociagdo e deliberagio. No Brasil, Marcello Baquero analisa a confianga
depositada pelos cidadios nos sistemas de construgio partidaria e nos processos eleitorais,
além de promover rede de estudos sobre cultura politica no Rio Grande do Sul.

d) Estudos com cariter avaliativo: analisam formas pelas quais o conceito
de capital social pode ser usado para ajudar a organizar atividades e processos, sobretudo
no campo do desenvolvimento local. Autores como Caio Marcio Silveira e Augusto de
Franco buscam demonstrar a necessidade de incentivar o capital social por mecanismos.
de gestdo participativa e comunitaria. Augusto de Franco, por exemplo, define o capital
social como o conjunto dos recursos associados 4 existéncia de redes de conexdo entre
Pessoas e grupos que promovem a parceria — por exemplo, o reconhecimento mituo,
a confianga, a reciprocidade, a solidariedade e a cooperagdo — e 0 empoderamento — ou
seja, a democratizacio do poder que se efetiva com o aumento da possibilidade e da
capacidade das populagdes influirem nas decisdes ptiblicas (DE FRANCO, 2001, p.
183). 0 capital social pode, assim, ser medido a partir da porcentagem de pessoas que
Participam de organizagdes da sociedade civil, conselhos de politicas piiblicas e féruns de
desenvolvimento.
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Esta revisdo breve de alguns escritos sobre capital social permite-nos emitir cinco
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Em primeiro lugar, fica evidente que n3o ha consenso quanto ao conce
propriamente dito de capital social. A sua definigio segue sendo um terreno de disputas,
sobretudo porque se tenta, concomitantemente, compatibilizar a légica processual das
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tal na definigio do capital social; passamos, assim, de uma identidade baseada no
conhecimento (Cogito ergo sum) a outra fundada no sentimento de pertencimento
(Cognatos ergo sumy). No entanto, reconhecer a importéncia do contexto ndo implica
adotar visdo etnocéntrica do capital social, nos moldes do conceito desenvolvimentista
de cultura civica desenvolvido por Gabriel Almond e Sidney Verba .

Em terceiro lugar, o capital social ¢ uma categoria de capital bastante particular.
O termo « capital » refere-se em geral a uma riqueza, um fundo, um estoque (de terras,
de bens méveis ou iméveis, de instrumentos) que servem a produgio e do quais rendas
podem ser auferidas. O capital fisico da teoria econdmica é um estoque de bens, ao passo
que o capital humano é um estoque de competéncias, qualidades e aptiddes, O capital
social seria, assim, um estoque de relagdes e valores, ele seria coletivo (para muitos
autores) porque compartilhado pelo conjunto da sociedade; seu aumento dependeria do
aprofundamento destas relagGes, de sua multiplicagio, intensidade, reatualizacio e
criagio de redes de relag@es.

Ao reconhecer esta particularidade do capital social, poderfamos perguntar-nos
se & possivel concebé-lo na perspectiva do bem comum ou do bem coletivo, se é possivel
abandonar aidéia deagregar preferéncias individuais e deixar, assim, de considerar o capital
social enquanto resultante da densidade de redes sociais formadas pelos membros de uma
dada sociedade. Ou seja, por que ndo desenvolver uma perspectiva patrimonial do capital
social, o que implicaria considerd-lo enquanto estado global de uma sociedade ? Por que
ndo pensa-lo em termos de quanto uma dada sociedade pode propiciar a seus integrantes,
o grau de liberdade dos seus membros, o estado das desigualdades, o estoque global de
educagdo, das produgdes culturais e artisticas, o capital ecologico ? Dominique Meda, ao
levantar tais questionamentos, desafia-nos a ultrapassar a definigio de capital social
enquanto qualidade das redes sociais € das relagdes entre os individuos, considerando a
sociedade, a nagdo, o pals como um todo, um coletivo que também possui um bem
préprio: o capital social corresponderia, assim, ao que Meda chama de « estado social da
nagao » (état social de Ja nation). A sociedade disporia, segundo Meda, de um certo
nimero de bens e recursos, de uma certa quantidade de capitais, cuja progressao,
melhora, acamulagio ¢ qualidade (ou, no sentido contrario, cuja redugio e degradagio)
também podem ser medidas (MEDA, 2002).

Outro aspecto da particularidade do capital social diz respeito 4 cumulatividade.
Seu uso tende a fazer aumentar seu estoque por meio de agBes que incentivam sua criagio
ereprodugio (redes, comunicagio, apoio e cooperagio). Diminui, porém, namedida em
que florescem atitudes e comportamentos relacionados com a intolerfncia, a discrimi-
nagio e o desrespeito pelos direitos da pessoa humana, bem como restrigdes a liberdade
de expressdo e organizagio politicas, a diminuigio dos espagos publicos de deliberagio
democritica e afalta de reconhecimento dos direitos de grupos minoritarios ou excluidos.

Em quarto lugar, o capital social pode ser entendido enquanto propriedade deuma
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sociedade {c/vicness, para Molyneux), propriedade de uma comunidade ou wmn recurso
operacionalizado por individuos a fim de maximizar suas capacidades e atingir seus
objetivos. Sera propriedade da sociedade como um todo porque, além de ser um fator
central na equacdo do desenvolvimento e fundamental para a vida econdmica, seu valor
social ultrapassa sua utilidade econdmica. Ele implicaampliar a perspectivaaaspectos ndo-
econdmicos da vida social, tais como o capital de confianga, reciprocidade e convivialidade,
de capacidade coletiva de viver e agir juntos de maneira eficaz.

Em quinto lugar, a relevincia do conceito de capital social pode ser afetada pela
idéia de conecta-lo necessaria e exclusivamente com um efeito positivo. Muitos respon-
saveis politicos interessam-se em férmulas miégicas de « criagdo e reforgo do capital
social ». A nossa preocupagio epistemolégica vai mais no sentido de descobri-lo,
desenvolver esta pelicula que o envolve e que o impede de liberar-se e desenvolver-se.
Isso significa que, ao invés de perguntar-nos « Como podemos construir o capital
social em nossas sociedades? », interrogamo-nos a partir de « Como podem as pessoas
pertencentes a dada comunidade (re)ativar e utilizar o seu capital social 7 ».

II.c) O interesse das Organiza¢Bes Internacionais

E bem verdade que, no campo do desenvolvimento local, o capital social e uma
das formas de sua operacionalizagio — a participagio — ndo sao novidades nos paises em
desenvolvimento e, mais particularmente, na América Latina. j4 a partir dos anos 1960,
a Igreja Catélica (com os Movimentos e as Comunidades Eclesiais de Base) e alguns
movimentos de esquerda iniciam a pratica de métodos participativos na América Latina,
O mesmo ocorre em algumas experiéncias municipais de gestdo participativa, sobretudo
no Brasil. O que parece ser novo, no entanto, ¢ aimportancia que tais praticas adquirem
na agenda internacional de desenvolvimento. O capital social e a participagdo deixam de
Ser ternas marginais no campo do desenvolvimento e, 20 mesmo tempo, n3o mais
interessam somente as ciéncias sociais que tradicionalmente analisaram fendmenos
sociais locais desde a perspectiva dos grupos sociais e dos individuos (sobretudo a
sociologia, a antropologia e a psicologia).

Nio s3o poucas as institui¢es internacionais que desenvolvem programas sobre -
0 capital social. Tais programas tendem a chamar sobretudo a atengdo para as condigSes
Institucionais do desenvolvimento. Entre as organizagdes, conforme ilustra o quadro 2,
abaixo, destacam-se a FAQ (Food and Agr'}'cu]ture Organjsation), o Banco Mundial, a
CEPAL (Comissio econdmica para a América Latina) e a OCDE (Organizagio para a
Cooperagiio Econdmica e o Desenvolvimento). Este interesse pode ser analisado, pelo
menos, sob quatro prismas.

Em primeiro lugar, as organizagSes internacionais reconheceram a crise da
economia neocléssica na tentativa de explicagdo do desenvolvimento e seus motores . Os
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limites da abordagem neocldssica j4 haviam sido analisados € denunciados dentro e fora
da disciplina econdmica, por exemplo, no que diz respeito a imperfeicdes e assimetrias
em termos de informag@es acessiveis no mercado (JOSEPH STIGLITZ), a0 papel das
instituicdes no desenvolvimento econdmico (ALBERT HIRSCHMAN, DOUGLAS
NORTH), 4 existéncia de elementos de ordem objetiva e subjetiva que explicam o
comportamento dos individuos (Luckmann ¢ Berger, que lembram o papel das repre-
sentagBes, esquemas mentais, saberes e crengas na definicio dos interesses dos individu-
0s), ou ainda & nogio de habitus, como categoria que questiona as condigBes estruturais —
determinismos econdmicos ¢ culturais—3 luz das agBes possiveis dos individuos
(Bourdieu). E claro que uns autores, mais que outros, terdo influéncia decisiva na agenda
das OrganizagBes Internacionais.

- Fm segundo lugar, as Organiza¢des Internacionais beneficiam-se do fato de que
as ciéncias sociais se revoltam definitivamente contra a colonizagio e o império da
disciplina econdmica no campo do desenvolvimento: o formalismo matematico e a
inventividade estatistica sioatualmente postos a prova pelas ciéncias sociais. O individu-
alismo metodolégico e a maximizagio utilitarista sio igualmente questionados, E curioso
perceber que as principais contribuigdes produzidas pelas Organizacdes internacionais
sobre capital social ndo provém da economia, mas de outras ciéncias sociais — as quais
sempre tém, porém, a economia como a/ter ¢go, sejano método, sejanadefesadahipotese
de que fatores nio-econdmicos produzem crescimento e reduzem desigualdades.

Em terceirolugar, doponto de vistapoliticoe ideologico, dacrisedo neoliberalismo
e do Consenso de Washington surge a “redescoberta” pelas institui¢Ses financeiras

internacionais do papel do Estado e da dimensio social do desenvolvimento (o Banco-

Mundial mais do que o FMI). No “novo” Post- Washington Consensus, a dimensio social
teria mais relevincia no desenvolvimento e o Estado teria sua fungéo de regulagio mais
universalmente reconhecida. Na opinifio de alguns, a mudanca seria mais no dmbito do
discurso e das declaracdes do que das praticas efetivas; ela afetaria muito mais o nivel da
direcio das Organizagdes do que seu quadro de funciondrios, que absorveriam tais
tentativas de mudanga menos rapidamente. De qualquer modo, € importante analisar o
quanto aintegracio do capital social e seus temas correlatos (participacio, descentralizacio,
governanga local) na estratégia de comunicagdo das Organizagdes internacionais impacta
na transformago qualitativa de seus programas e métodos de trabalbo (por exemplo, na
definicio de prioridades de financiamento ou nos métodos de avaliagao e gestdo de
projetos). '

Em quarto lugar, o interesse das OrganizacGes internacionais pelo capital social
reflete também o relativo &xito, junto aos governos dos paises em desenvolvimento, dos
programas de construgio de indicadores nao-econémicos do desenvolvimento (por
exemplo, o IDH do PNUD): o reconhecimento da relevincia do capital social para o
desenvolvimento é seguido da necessidade de medi-lo quantitativa e qualitativamente,
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Como lembrarelatério publicado pela OCDE a0 cabo de uma conferéncia organizada em

2002 sobre indicadores de capital social, o desafio metodolégico & gigantesco, tanto na
tentativade medir propriedades de conceitos instaveis e varidveis, parando dizer ambiguos
e polissémicos, tais como comunidade, confianga, rede, organizacio, quanto na consi-
deragio da multidimensionalidade e da variabilidade contextual do capital social. A
competigio das Organizagdes por indicadores de capital social € acirrada igualmente em
funcio de tendéncias 4 reducio de orcamentos e da necessidade crescente de justificacio
e avaliagdo de todo délar investido na cooperagio internacional.

E bem verdade que as OrganizagBes internacionais trabalham com o tema do
capital social sob sua perspectiva eminentemente instrumental: como o capital social
pode permitir entender que determinadas comunidades apresentam melhores indices de
desenvolvimento que outras? Além disso, em alguns casos (sobretudo no caso do Banco
Mundial e da OCDE}, hd interesse em saber de que modo o capital social pode permitir
aredugio das imperfeicSes do mercado. No entanto, ndo est claro como o capital social
poderia ter um bom € um mau lado (visdo maniqueista) para o mercado, como o capital
social poderia estar a servigo do mercado ou contra ele: por exemplo, se os comerciantes
ou agentes pablicos de uma dada etnia favorecem o comércio ou a interagio com
individuos desta mesma e tinica etnia, essa interagio ajuda o mercado porque produz
crescimento e, ent3o, ¢ uma boa fonte de capital social? Ou ela poderia ser qualificada
como nepotismo? O trabalho das Organizagdes internacionais ainda nio responde a esta
interrogagdo, o que a nosso ver estd associado com as ambigiiidades ensejadas pelas
causalidades demasiado confortiveis e imediatas estabelecidas entre capital social e
desenvolvimento local.
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CONCLUSAO: PISTAS PARA FUTURAS PESQUISAS

No ambito do projeto de pesquisa que estamos desenvolvendo, temos o objetivo
de buscar significados e expressdes sociais, politicas, econdmicas e culturais de uma
definicio critica e analitica do capital social, fundamentados em priticas de desenvolvi-
mento local na Bahia. Na definigio preliminar com a qual trabalhamos, concebemos o
capital social como o somatoério de recursos inscritos nos modos de organizagio cultural
e politica da vida social de uma populagio. O capital social ¢ um bem coletivo que garante
o respeito de normas de confianga mitua e de compromisso civico. Ele inclui redes,
instituicdes (enquanto regras explicitas e implicitas) ¢ confiabilidade dos atos ¢ compor-
tamentos de individuos e organizagdes (OSTROM & AHN, 2003).

' O capital social depende diretamente das associagdes horizontais entre pessoas
(redes associativas, redes sociais), das redes verticais entre pessoas e organizagSes (indo,
assim, além das mesmas classes sociais, das pessoas da mesma religido, dos membros do
mesmo grupo étnico), do ambiente social e politico em que se situa a estrutura social (o
respeito das liberdades civis e politicas, o ambiente juridico-legal, o compromisso
plblico, o reconhecimento apropriado do papel e da posicio do outro nas deliberagdes
e negociacBes, a permissio que as pessoas se ddo ou ndo em ter o direito ou o dever de
participar de processos coletivos, bem como as normas dos compromissos assumidos
entre o privado ¢ o piiblico) e, finalmente, do processo de construgio e legitimagio do
conhecimento social (ou seja, a transformagio de informagGes atomizadas e de préticas
referentes a apenas alguns grupos em conhecimento socialmente compartilhado e
aceito). .
Ao assim concebermos o capital social, devemos precisar que a tensdo entre o
« capital » e 0 « social » é evidentemente complexa e dialética. O « social » refere-se a
associagio, ou seja, o capital pertence a uma coletividade ou a uma comunidade; ele ¢
compartilhado e nio pertence a individuos. O « social » remete-nos 4 idéia de « sécio »,
de parceiro, Qutrossim, o capital social ndo se desgasta com o uso; a0 contrario, o uso
do capital social o faz crescer. Nesse sentido, a nogdo de capital social indica que os
recursos sio compartilhados no nivel de um grupo e sociedade, mais além dos niveis do
individuo e da familia. Isso ndo implica que todos aqueles compartilhando determinado
recurso de capital social se relacionem enquanto amigos ou membros de uma grande
familia; isso significa, no entanto, que o capital social existe ¢ cresce a partir de relaghes
de confiangae cooperagﬁo e ndo de relagdes baseadas no antagonismo. Além disso, capital
social & « capital » porque, para utilizar a linguagem dos economistas, ele seacumula, ele
pode produzir beneficios, ele tem estoques e uma série de valores. O capital social refere-
se a recursos que sdo acumulados e que podem ser utilizados € mantidos para uso futuro.
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Ndo se trata, porém, de um bem ou servigo de troca, quantificével independentemente
dos contextos e das praticas de desenvolvimento local.
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