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premissasda literatura considerada o mainstreando Desenvolvimento Sustentavel,
a qual tem o Relatério Brundtland como seu marco tedrico, e uma literatura
consideradaa “nova tendéncia”, a qual expressa a pobreza e o meio ambiente como
fenémenos multidimensionais. Para tanto, fez-se umarevisio e umainterpretagio
da literatura existente sobre o tema, principalmente sobre a hipétese do circulo
vicioso, 0 que permitiuamelhor compreensio sobre arelagio entre dois fenémenos
essenciais nabusca pelo Desenvolvimento Sustentavel. '
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lendmark, and a new trend literature which shows poverty and environmentasa
muitidimentional phenomena. Inthis context, aliteraturereview and interpretation
wasdone, especially on the vicious circle hypothesis allowingabetter understanding
of the poverty-environment relation in the strive for Sustainable Development.

Keywords: poverty, environment, Sustainable Development.

INTRODUCAO

Atualmente, a preocupacio mundial quanto a preservagdo dos recursos naturais
e ambientais e a busca pelo chamado Desenvolvimento Sustentével®, faz com que venham
sendo desenvolvidas pesquisas voltadas a identificagio das causas, dos causadores ¢ das
principais conseqiéncias da degradagio do meio ambiente, bem como pesquisas voltadas
abusca de alternativas paraaresolugio dos problemas trazidos pela degradagio ambiental
Conforme Alier (1998) e Hayes ¢ Nadkarni (2001), essa degradagiio ocorre tanto em
paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento, tanto no meio urbano como
no rural, através, sobretudo, da pressdo que a produgio € a populagio exercem sobre os
bens e servigos gerados pelo uso dos recursos naturais.

Contudo, a questio que envolve a degradagio ambiental cedeu espago, apos o
Relatério intitulade “Nosso Futuro Comum” (WCED, 1987; CMMD, 1991), a uma
visio de que os paises em desenvolvimento exercem um papel na degradagdo dos recursos
naturais até mesmo mais expressivo do que os paises desenvolvidos. A partir daquele
relatério, também conhecido como Relatério Brundtland, a degradagio ambiental
passou a ser associada a0 grau de pobreza da populago, ja que esta é considerada a maior
causa e o maior efeito da degradagiio ambiental®, o que resultou em diversos estudos que
visassern detectar algumarelagio entrea condigio de pobrezaeadegradagio domeioambiente.

A América Latina foi um dos alvos destes estudos, por comportar tanto situagdes

de pobreza urbana como rural (KECK, 1998). Porém, como a incidéncia da pobreza é

maior nas zonas rurais (ECHEVERRIA, 2000), estas passaram a ser consideradas como
potenciais poluidoras e, conseqiientemente, degradadoras do meio ambiente. Por um
lado, a populagdo rural depende, para o seu sustento, da utilizagio dos recursos naturais.
Por outro, estes recursos, em geral, possuem a caracteristica de serem bens piblicos, de
comum acesso e de direitos de propriedade ndo definidos, o que faz com que sejam

* Entende-se por Desenvolvimento Sustentavel, o desenvolvimento oriundo da utilizagio dos recursos
naturais pela geracio presente a fim de satisfazer suas necessidades, sem comprometer a satisfagio das
necessidades da geragio futura, ou seja, um desenvolvimento que ndo tenha como conseqiiéncia a
degradagio ou a exaustdo dos recursos naturais (WCED, 1987; CMMD, 1991).

¥ “Poverty is a major cause and effect of global environmental problems” (WCED, 1987, p.3).
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utilizados sob o conceito de “use as you please”(FINCO, 2002). Assim, muitos individuos
tendem autilizar estes recursos de forma nio sustentavel, ocasionando a deterioracio dos
mesmos. Nesta visio, a condi¢io de pobreza rural, atwando como a maior causa de
degradagio ambiental, cai na chamada armadilha da pobreza ¢ passa a criar, através de um
circulo vicioso, uma situagiio de perpetuagio da sua condigiio como tal®.

Discutindo alguns condicionantes da pobreza rural na América Latina, Echeverria
(1998, p. 6)alerta que os pobresrurais vivem em reas de baixo potencial, incluindo zonas
degradadas, e que “esta poblacién tiene una gran dependencia en los recursos naturales
que son la base de su sustento, peropor las limitantes, cruzan el umbral de sustentabilidad
¥ empiezan, por falta de otra alternativa, a destruir esta base”.

Em outra obra, o mesmo autor comenta: ‘somente al romperse ef circulo de fa
pobreza y del deterioro de los recursos naturales puede originarse un circulo virtuoso en
que /a restauracidn de los recursos naturales contribuye a fa reduccion de fa pobreza”
(ECHEVERRIA, 2000, p. 156).

Entretanto, este circulo vicioso entre pobreza ¢ degradacio ambiental é questio-
nado por alguns autores. Conforme apontado por Broad (1994) e por Reardon e Vosti
(1995}, o circulo vicioso ¢ analisado tal que a condigio de pobreza & retratada através de
um conceito Gnico, reduzindo, desta maneira, a abrangéncia desta condigio de vida.

De forma a romper com este conceito, Reardon e Vosti (1995) indicam que a
condigio de pobreza pode apresentar-se de diversas formas, justamente por nio possuir
uma Gnica concepgao, ou seja, o individuo pede ser considerado pobre em algum aspecto
como, por exemplo, em rela¢io & quantidade de terras agricultaveis, mas ndo ser
considerado pobre com relagdo a sua renda. Também a degradagio ambiental pode
apresentar-se de diversas formas, podendo implicar em diferentes relagdes entre a
condigio de pobreza e a suposta degradagio que esta condigio resulta, mostrando que tal
relagdo ¢, também, contexto-especifica (PRAKASH, 1997).

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo apresentar os principais
pressupostos da literatura que abrange arelagio entre pobreza ¢ meio ambiente, ate entdo
ndo estudada no Pais, & fim de contribuir para o debate sobre o Desenvolvimento
Sustentavel”. Para isso, ressaltam-se as premissas da literatura considerada o mainstream
do Desenvolvimento Sustentavel, a qual tem o Relatério Brundtland (WCED, 1987;
CMMD, 1991) como base tedrica, bem como as criticas a essas premissas, realizadas por

Ahipétese docirculo vicioso ou da armadilha da pobreza é citada pelaliteratura através de expressGes como
viciows circle ou cycle, downward spiral, poverty- trap thesis, poverty-envirenment hypothesis, dentre
outras, .

Cabe lembrar que grande parte da literatura sobre o tema pobreza e meio ambiente ¢ estrangeira, e o
presente estudo fazuma interpretacio dessaliteratura auxiliando, dessaforma, a compreensio darelagio
entre pobreza e mejo ambiente.
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autores que ndo concordam, mesmo que ¢m parte, Com 0§ pressupostos citados por tal

relatdrio®.

2 A RELACAQ ENTRE POBREZA E MEIO AMBIENTE: A VISAO DO
MAINSTREAM

Urna das visdes sobre arelagio entre pobreza e degradagio ambiental, considerada
como mainstream do Desenvolvimento Sustentavel por diversos autores (EKBOM e
BOJO, 1999; PEARCE ¢ WARFORD, 1993; MINK, 1993; BROAD), 1994; PRAKASH,
1997), apontaumarelagio expressiva e direta entre pobreza e degradagio ambiental’, Isso
ocorre ja que os pobres dependem, para sobreviver, dos recursos naturais e, na tentativa
de garantir sua sobrevivéncia, exploram tais recursos de forma insustentavel - no que Alier
{1998) chama de Ecologismo dos Pobres -, ultrapassando a capacidade de suporte
{carrying capacity) do meio ambiente.

O Relatério Brundtland (WCED, 1987; CMMD, 1991) é citado como marco
referencial dessa literatura, e traz em seu corpo tedrico a concepgdo de que a condigio
de pobreza ¢ maior causa ¢ o maior efeito da degradagio ambiental, onde %(...) os povos
pobres sdo obrigados a usar excessivamente seus recursos ambientais a fim de sobrevi-
verem, e o fato de empobrecerem seu meio ambiente os empobrece ainda mais, tornando
sua sobrevivéncia ainda mais dificil e incerta® (CMMD, 1991, p. 29).

Com isso, a condigo de pobreza cai na chamada armadilha da pobreza (poverty-
trap thesis), onde o pobre, para sobreviver, degrada o meio ambiente e essa degradagio
agravaa condigio de pobreza através de um circulo vicioso ( vicious circle ou cycle). Nesse
sentido, a abordagem do mainstream sobre a armadilha da pobreza ou do circulo vicioso
sugere que politicas que aliviem a condi¢io de pobreza ocasionam, conseqiientemente,
a preservacio dos recurses naturais e vice-versa.

Entretanto, para Ekbom e Bojé (1999), ao tratar o tema pobreza e meio ambiente,
o Relatério Brundtland ndo especifica as condigdes sobre as quais a hipotese do circulo
vicioso pode ser sustentada. Somado aisso, o relatorio n3o leva em consideragdo as varias
dimensdes da condigdo de pobreza e do meio ambiente, fazendo com que os resultados
dessa relagio sejam, ainda que parcialmente, incompletos (REARDON e VOSTI, 1995;
BROAD, 1994).

! Literaturaque Duraiappah (1998) chama de " nevw trend”, a qual expressaa pohreza e adegradagio ambiental
como fenémenos multidimensionais,

*  ParalUCN (2003) a visao deque a pobreza & a maior causa ¢ 0 maior efeito da degradagio ambiental ganhou
o status de mainstream, visto que é comum encontrar o mejo ambiente degradado coexistindo com
“bolsdes” de pobreza, e autores como Broad (1994), por exemplo, consideram essa literatura do
mainstream como a literatura convencional do Desenvolvimento Sustentivel.
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Para Hayes ¢ Nadkarni (2001), uma andlise empirica cuidadosa mostra que os
pressupostos sobre a relagio entre pobreza ¢ degradagio ambiental, citados no Relatério
Brundtland, ndo se aplicam a todas as situagées, ou seja, enquanto a armadilha da pobreza
ocotre sob certas condicdes, nio ocorre sob outras. Tais condi¢des, como o contexto
econdmico, social, politico e institucional sio importantes para a compreensio dessa
relagdo ¢, conseqlientemente, sobre as conclusdes do possivel circulo vicioso.

Segundo Keck (1998), os aspectos da relagio entre pobreza e o meio ambiente,
segundo a literatura do mainstrearn, fazem mengio a um relacionamento causal tinico
onde a pobreza causa degradagio ambiental ¢ a degradagio ambiental causa pobreza, um
exercicio que, segundo a autora, sé apéia posi¢des ideoldgicas e que ndio aponta o caminho
parareversio dos danos. Para Prakash (1997), entretanto, parte do debate entre pobreza
e meio ambiente depende da terminologia que ¢ adotada para conceber tais fenémenos,
como serd verificado a seguir.

3 POBREZA RURAL E DEGRADACAC AMBIENTAL: FENOMENOS
MULTIDIMENSIONAIS

Segundo Camacho (2000) e IFAD (2001), a pobreza rural ¢ um fenémeno
multidimensional, pluriétnico e estrutural, e que se caracteriza por fatores econdémicos,
soctais, politicos, culturais e ambientais. Com isso, a mensuragio da pobreza através de
indicadores de apenas uma dimensio como, por exemplo, a renda, pode conduzir a
discrepancias na interpretagio e no entendimento do fenémeno mais amplo. Conforme
também apontado por Romdo (1993), em vista da complexidade que o conceito de
pobreza envolve, com diferentes percepgdes e definicdes, hd uma grande variagio nas
estimativas de incidéncia de pobreza, mesmo em estudos relativos a uma mesma regido.

Para Prakash (1997), o método baseado somente na renda, para mensurar a
pobreza, nio prové uma interpretaciio corretado real empobrecimento das comunidades
que dependem dos recursos naturais, em comparagio com comunidades que nio
dependem do meio ambiente para sobreviver. Com isso, desentendimentos sobre como
medira pobreza e a degradagio ambiental, através de umalinha de pobrezabaseadanarenda
ouatravés de uma variedade dendices campestres, contribuem para que o comportamen-
to da relagdo entre pobreza e degradagdo ambiental ndo seja, de fato, compreendido
(KECK, 1998). Segundo IUCN (2003, p. 8), a multidimensionalidade da condigio de
pobreza deve ser levada em consideragio ao analisar-se a relagio entre essa condigio e a
degradagio ambiental, j& que “a pobreza é um conceito complexo e ndo pode ser
Precisamente mensurada e entendida por indices estaticos como a linha de pobreza”.

Nesse sentido, Reardon e Vosti (1995), demonstram que a diregdo ¢ a intensidade
da relagio entre pobreza e meio ambiente, em éareas rurais, variam de acordo com a
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composicio de bens a que os pobres tém acesso e aos tipos de problemas ambientais com
que eles se deparam. Segundo osautores, o individuo pode ser pobre com relagio arenda,
mas pode ndo ser pobre em relagdo a0 acesso & satde e assisténcia técnica, por exemplo.
Bem como, a degradagio ambiental pode ocorrer devido a utilizagdo de agrotoxico, mas
nio ocorrer via desmatamento e queirnadas.

Broad (1994), por sua vez, apresenta urma critica ao sentido convencional <a
relagio entre pobreza e meio ambiente, questionando “who protects which environment
from whom?”. Ao tentar responder a pergunta, argumenta que a imagem do pobre
degradador do meio ambiente emerge de uma literatura convencional que a distorce, o
que cria a necessidade de estabelecer um conjunto novo de categorias analiticas para
entender de uma maneira dindmica a relagio entre pobreza e meio ambiente.

Assim como a condigio de pobreza, a composigio de indicadores que reflitam a
degradagdo ambiental é bastante complexa, ¢ o desenvolvimento desses indicadores
requer ndo somente uma compreensio de conceitos e definigBes, mas também um bom
conhecimento das necessidades para as quais esses indicadores estio sendo formados
(GROVER, 2001). Nesse sentido, Maia et a/. (2001) atentam que estudo deindicadores
ambientais ¢ tdo complexo como o estudo das proprias necessidades humanas, fazendo
com que as varias dimensdes da questdo ambiental sejam consideradas um desafio no
entendimento da relagio entre pobreza e meio ambiente.

Em suma, para que a relagio entre pobreza e degradagao ambiental seja analisada,

de maneiraagerar resultadossignificativos paraa formulagiio de politicas que visemaliviar -

a condigio de pobreza e preservar o meio ambiente, é interessante que a condigio de
pobreza seja definida de uma forma abrangente, como um fenémeno de multiplas
dimensées (EKBOM e BOJO, 1999). Da mesma forma, a degradacio ambientzal deve ser

caracterizada sob vérios aspectos, a fim de expressar as diversas dimensdes do fendmeno, -

contribuindo, assim, para o melhor entendimento de tal relagio (SHYAMSUNDAR,
2001y,

4 A POBREZA RURAL COMO CAUSA DA DEGRADAGCAO AMBIENTAL

Alguns fatores que levam & degradagio do meio ambiente sio relacionados, pela -
literatura do mainstream, a condigio de pobreza, como o crescimento populacional, o -
horizonte de curto prazo na utilizagdo dos recursos naturais, ¢ a aversioaoriscona tomada -
de decisdes (MINK, 1993). Contudo, como sera visto a seguir, esses fatores podem ser
fomentados por diversas outras condigdes como as sociais, econdmicas e politicas, antes”

do que pela propria condigio de pobreza.
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4.1 Aversdo a0 risco, horizonte de curto prazo ¢ vulnerabilidade frente aos
choques

O baixo indice de escolaridade e informagio, somado as condigses de satide
precarias, condigdes ruins de acesso a bens e servigos como mercado e assisténcia técnica,
¢ 2 localizagio em 4reas marginais™, faz com que os pobres sejam mais vulnerbveis a
choques naturais e realizados pelo homem, se comparados aos nio-pobres (DASGUPTA
etal., 2003)"". Essa vulnerabilidade, por sua vez, faz com que os pobres tenham incerteza
¢ inseguranga com relacdo & sua sobrevivéncia e, conseqlientemente, sejam avessos ao
risco e adotem o curto prazo na utilizagio dos recursos naturais (HAYES, 1998)*.

Com o intuito de atenuar a vulnerabilidade, entretanto, os pobres adotam um
conjunto de mecanismos ou estratégias de sobrevivéncia a fim de reduzir o impacto de
sua situacio e maximizar a utilidade dos recursos limitados. Porém, segundo Meadows
etal. (2001}, esses mecanismos podem ter um efeito ainda pior sobre os pobres, gerando
a chamada armadilha da pobreza e o circulo vicioso, Nesse sentido, Pearce e Warford

{1993) identificam um circulo viciose entre pobreza, visio de curto prazo e degradagio
ambiental argumentando que:

High discount rates are one cause of environmental degradation because they
encourage fndividuals to opt for short-term measures thatsa tisty imediate needs or
wants and to ignore more environmen tally appropriate practices such as plan ting
trees. In turn, this environmental degradation leads to the po verty that
causes high discount rates (p. 72). [grifo meu]

Pearce e Warford (1993) lembram que as altas taxas de desconto adotadas pelas
populagBes rurais pobres, previnem o investimento em capital natural, mas também em
capital humano, como a escolaridade das criangas, e segundo Cavendish (1999a), o fato
de ndo investirem em capital humano faz com que seja mais dificil para os pobres sairem

" Essas c(_)_nclig:ﬁes precirias de vida fazem com que o0s custos de transagio, pera os pobres, sejam altos e,
consequentemente, maiores as dificuldades em sair da condicdo de pobreza (mais detalhes em BROAD,
1994; PRAKASH, 1997, CAVENDISH, 1999a).

Muitas vezes, os recursos naturais sio a tinico bem (assef) a que os pobres tém acesso. Com isso, a
degradaciodesses recursos pode afetarasobrevivéncia dos pobres através do desequilibrio das fungdes do
Ecossistema, aumentado 3 fragilidade ecoldgicz €, conseqiientemente a vulnerabilidade dos pobres a
choques naturais. Entretanto, sob certas circunstincias, a degradacio ambiental pode incrementararenda
dos pobres e, com isso, melhorar sua condigio socioecondmica (ver SHYAMSUNDAR, 2001).

Os recursos naturais sio considerados recursos comuns, de livre acesso e de direitos de propriedade mal
fieﬁnidm, fazendo com que nio seja possivel (ou ndo seja economicamente vidvel} excluir qualquer
individuo doseu consumo €, consequentemente, estdo mais propensos a degradaciio e exaustio (FINCO,

2002).
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da condigio de pobreza, visto a importincia da escolaridade e da educagio na obtengio
de trabalhos agricolas e ndo-agricolas.

Para Prakash (1997), entretanto, a aversdo ac risco € 0 horizonte de curto prazo
na utilizagio dos recursos naturais advém da falta de opgBes e alternativas de geragio de
renda, o que faz com que 08 pobres desmatem e atilizem o meio ambiente de forma
insustentavel, ja que necessitam de excedentesa fim de minimizar os efeitos dos choques
econdmicos ou naturais quando estes, de fato, ocorrem, Com isso, a visio de curto prazo,
antes de ser uma causa da degradagio do meio ambiente, & uma expressio resultante das
escassas alternativas frente aos choques. Segundo o autor, 0s choques ¢ que sdo os
causadores da degradagio ambiental, e sc uma capacidade de resiliéncia for construida —
como a melhoria do acesso a bens e servigos -, a pobreza nao implica, necessariamente,
em degradagio do meio-ambiente. :

Para Ekbom e Boj6 (1999), o fato dos pobres adotarem uma alta taxa de desconto
na utilizagio do meio ambiente ¢ serem avessos ao risco, nao é suficiente para inferir que
apobrezaacarretadegradagao ambiental, visto que essas condigdes fazem com que pobre
ndo seja estimuladoainvestir em projetos de preservagio, nem em projetosque degradem
o meio ambiente. O horizonte de curto prazo, bem com a aversio ao risco, segundo o
autor, reflete uma ambigiiidade quanto aos possiveis impactos ambientais gerados pela
condigio de pobreza.

A caréncia de um horizonte de longo prazo também ndo ¢ caracteristica exclusiva
dos pobres, ja que os nio pobres, dependendo das condiges macroecondmicas, podefn
optar a curto prazo pelo crescimento econdmico em detrimento da px:eser:vaq’;ao
ambiental'’. Mais especificamente, o horizonte de curto prazo que geralmente ?atrlbuldo
aos pobres, pode ser o resultado da falta de estruturas apropriadas, de p?htlcas‘e de
incentivos que regulem o comportamento dos mesmos em relagio ac meio ambiente
(PERRINGS, 1997).

Nesse sentido, sio fatores externos como a ma definicio dos direitos de propri-
edade, os pregos dos insumos utilizados na agricultura e recebidos com a venda da
producdo, bem como as politicas macroecondmicas estabelecidas pelo governo, que

fazem com que os pobres nao adotem praticas preservacionistas, degradando o meio ;

ambiente'*, e segundo Shyamsundar (2001, p. 13):

" Segundo Finco (2002), em se tratando de recursos naturais, a taxa de desconto ¢ adotada vis-3-visataxa -
de juros do mercado. Com isso, os individuos nio-pobres podem apresentar uma alta taxa de desconto, -
dependendo das condigSes dos juros vigente no mercado. Nesse sentido, Pender e Walker (1990 apud :
MARKANDYA, 2001) encontraram altas taxas de desconto entre agricultores nio-pobresoque, segundo :

o5 autores, ndo implica, necessariamente, em baixos investimentos em preservacao ambiental (mais
detalhes em MARKANDYA, 2001, p. 210).

"+ Para Prakash {1997), muitos pobres degradam o meio ambiente porque nio tém seguranga quanto aos .

. — , 1,
direitossobre os recurses naturais, como a posse daterra, por exemplo, Nesse sentido, Markandya (2001,
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Poor people make rational decisions based on limited informationand within agiven
institutional or policy framework, about theirlabor choices, the risks they are willing
to bear, and factors that affect their health. Thus, under varying circunstances,
it may be optimal for poor people to mine natural resources, as is the
case with soil degradation in several countries around the world. [grifo meu]

De forma a atenuar as falhas oriundas das institui¢des, como a ndo definicdo dos
direitos de propriedade, bem como as falhas do mercado (flutuagio de pregos), a
participagdo da comunidade local exerce um papel significativo no controle da utilizagio
dos recursos naturais (AGARWAL, 1997), e segundo Arrow (1971 apud PRAKASH,
1999, p. 10): “social norms and codes are reactions of society to compensate for market
failure and possess a colective optimality function”. Com isso, instituir direitos de
propriedade e promover a participagio da comunidade local no manejo dos recursos
naturais tém impactos cruciais sobre a preservagio do meio ambiente (MARKANDYA,
2001; PRAKASH, 1997; EKBOM e BOJO, 1999).

4.2 Crescimento Populacional

Outro fator relacionado & condigio de pobreza e apontado como condiciio sine gua
non na degradagio do meio ambiente é o crescimento populacional, o qual faz com que
ademanda por alimentos, dgua e outros recursos naturais aumente de formainsustentavel.
Como conseqiiéncia, mananciais sdo poluidos e florestas sio derrubadas a fim de originar
novas terras agricultaveis, o que resulta no agravamento da pobreza (CMMD, 13991).

Segundo a visio do mainstream, a pobreza e o rapido crescimento populacional
reforcam-se mutuamente, ja que o baixo saldrio e o desemprego, aliados a baixa educacio,
geram um aumento nas taxas de fertilidade (WORLD BANK, 2003). A alta taxa de
fertilidade e a crescente demanda por filhos, por sua vez, sao citados como uma forma
de aliviar a vulnerabilidade contra choques naturais e econdmicos, ja que as criangas,
sobretudo as meninas, sio responsaveis pela coleta de dgua potével, lenha e frutas
(AGARWAL, 1997).

Nesse sentido, o pobre acarreta a degradagio ambiental visto que reduz o tempo
de descanso da terra, a fim de alimentar um nlimero crescente de pessoas, o que levaa
exaustdo do solo (MINK, 1993). O aumento da populagio de pobres faz com que areas
de mata nativa sejam convertidas em cultivos e em criagiio de animais, visando aumentar

p- 196) cita que “segurangana posse da terra éamaior questiie para muitos pobres, tornando os investimentos
em conservagio uma opcio nioatrativa”. Eainda Duraiappah {1998, p. 2174): “o incentivo primario para
a adoglo de atividades ndo sustentaveis & a falta de direitos sobre a terra”, ¢ Hayes e Nadkarni (200, p.

61): “agricultores que nio possuern titulo oudireitos sobre a terrando dardo aatencio devidad conservagio
da mesma”,
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a produgdo de alimentos e levando ao incremento da degradagio do meio ambiente, no
que Barbier (1998 ¢ 2000) e Dasgupta et a/. (2003) chamam de causagio cumulativa
{cumulative causation).

Ekbom e Bojé (1999, p. 12) mostram que, sob certas condigdes, como econd-
micas, politicas e culturais, b4 uma interagdo entre crescimento da populagio, pobreza
eldegrada(;'éo ambiental. A interdependéncia matua desses fatores, segundo os autores,

gera uma espiral negativa, onde:

Thepoorera household s, the more children are needed to secure currentand future
livelihood. The larger the family is, the more resources it needs. The higher the
resource demand, the larger the pressure on the scarce or fragile surrounding natural-
resource base. The more degraded or deplered the environment, the more children
ithas to have to secure old age and provide essential goods and services. The more
spent on collection, less time is available for education and human-resource
development. Less time for education will perpetuate poverty into next generation,

Contudo, Ekbom e Bojo (1999) atentam para o fato de que o crescimento
populacional varia conforme a cultura das comunidades, ou seja, pode haver um
incremento na demanda por filhos como uma “garantia” de renda futura e a fim de reduzir
a vulnerabilidade contra choques, sobretudo naturais, bem como pode haver aumento
no numero de filhos, visto a norma social de determinada comunidade. Agarwal (1997),
por sua vez, lembra que muitas familias pobres optam, sob circunstincias de degradagio
ambiental, pela demanda menor por filhos, visto a dificuldade de alimentar mais criangas.

Prakash (1997), mostra que a pobreza leva ao crescimento populacional somente
na presenga ou auséncia de certas condigdes socio-econdmicas e institucionais como, por
exemplo, defini¢do dos direitos de propriedade, relagdes de género, empoderamento
(empowerment) das comunidades locais e politicas macroecondmicas. A partir do
momento em que hé melhoria das condigSes sécio-econdmicas como a educagio, saude,
alternativas de geragio de renda e o empoderamento, principalmente dasmulheres, ataxa
de fertilidade entre os pobres tende a cair, '

O crescimento populacional, por sua vez, pode levar 2 degradagio do meio
ambiente somente sob certas condigdes (HAYES e NADKARNI, 2001). Bradley (1991
apud PRAKASH, 1997) aponta que em determinadas regides, dependendo da situagio
politica, econémica e cultural, o crescimento populacional resulta em um aumento de
praticas que preservem o meio ambiente, como o reflorestamento, mostrando que tais
situagBes sao mais expressivas na degradacio do meio ambiente que o crescimento da
populacio, per se.

Alguns mecanismos de pregos, como os pregos de mercado da madeira, por
exemplo, influenciam ¢ impulsionama praticado desmatamento (PEARCEe WARFORD,
1993). AgressGes ao meio ambiente, como a derrubada, sdo relatadas como caréncia de
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defini¢des dos direitos de propriedade e falta de politicas governamentais, antes do que
a pressio populacional (PRAKASH, 1997). Nesse sentido, Meza, Southgate ¢ Vega
(2002} citam que, em determinadas regides, o isolamento social e a falta de capacidade
de relagBes sociais s3o as causas expressivas na degradagio dos recursos naturdis,
independente dos individuos serem considerados pobres.

Boserup (1986, 1965 apud EKBOM e BOJO, 1999), por sua vez, opde-se i visio
do Relatério Brundtland quanto ao crescimento populacional ¢ 3 degradagio ambiental,
argumentando que a escassez de recursos e o crescimento populacional induzem a
mudancas tecnol(')gicas, inovagBes e intensificagic, o que ndo necessariamente tem
impactos negativos sobre o meio ambiente'®. Segundo a autora, pobreza ¢ crescimento
populacional tornam-se agentes positivos da mudanga na dindmica da relagio entre
pobreza e meio ambiente. '

O crescimento populacional tem um papel significativo sobre a qualidade e o
estoque de capital natural, mas em muitas situagdes ndo é a causa principal da degradagio
ambiental, e nem pode ser relacionado & condigio de pobreza (EKBOM e BOJO, 1999).
Segundo Dourojeanni e Pidua (2001), entre crescimento da populagdo, pobreza e
degradagio ambiental, existe uma relagio bastante complexa, na qual € sempre dificil
reconhecer a causa do efeito, &€ mesmo o controle do ¢rescimento populacional ndo
garante, por si s6, a preservagio do meio ambiente.

4.3 Areas degradadas

Existem diversas razbes para que os pobres rurais estejam localizados em dreas
degradadas, além da causada pela pressio do crescimento populacional (LEONARD,
1989). Contudo, o fato de que uma proporgio substancial da populagio pobre viva em
ambientes degradados ndo demonstra, por sisé, quea pobreza causa degradagio ambiental
(PRAKASH, 1997). Os pobres podem ser pressionados, por exemplo, a utilizarem dreas
degradadas através da poluigio gerada por agricultores ndo-pobres (DURAIAPPAH,
1998; IUCN, 2003).

As externalidades'®, em algumas ocasides, sugerem que as dreas degradadas ou os
ecossistemas frigeis em que os pobres vivem sio conseqiiéncias de tecnologias utilizadas
por individuos ndo pobres, como é o case de rios degradados por langamento de dejetos

Segundo Markandya (2001), porém, a hipétese de Boserup nio isola o efeito do crescimento populacional
de outros fatores como investimento em infraestrutura; acesso a oportunidades de emprego ndo-agricola;
e desenvolvimento tecnolégico exdgeno. Com isso, fica dificil reconhecer o papel do crescimento
populacional sobre o meio ambiente (nesse sentido, ver também ALIER, 1998, p. 112).
Asexternalidades, também chamadas de economias e deseconomias externas, surgem quando asatividades
econdmicas de determinadosagentes (produtores ¢/ ou consumidores) afetam a produgiio e/ ou consumo
deoutros agentes, sem que osbeneficios e/ oumaleficios sejam incluidos no cdleulo de ganhos e/ ou perdas
com a mesma (mais detalhes em FINCO, 2002).
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e que tém efeitos sobre a pesca artesanal, bem como a poluigio gerada pelo uso
insustentavel de agrotdxicos por parte dosagricultores ndo-pobres, que term efeitos sobre
os agricultores pobres (REARDON e VOSTI, 1995)". Com isso, 05 custos da degrada-
¢io ambiental, causada por uma externalidade, sao pagos desproporcionalmente pelos
pobres, visto que dependem, para sobreviver, dos recursos naturais (PRAKASH, 1997).

Como conseqiiénciadadegradagao domeio ambiente, sejaatravésde externalidades
negativas ou da propria condigdo de pobreza, os pobres s30 forgados a migrar para novas
4reas rurais ou para as cidades, ja que 4 patural and man-made disasters often force the

poorestto temporarily or permanentely leave their homestead to seek survival elsewhere’

(EKBOMe BOJO, 1999, p. 4). Muitas vezes, para os pobres € mais barato procurar terra
nova do que investir na conservagio da terra utilizada ou degradada por externalidades,
e segundo o Banco Mundial: “in intensifying areas where the cost of new land is above
$300perhectare, farmers will generally choose to reform pasture. But where land values
are between §20 and §100 per hectare, farmers find it more profitable to deforest new
Jand and abandon degraded pasture” (WORLD BANK, 2003, p. 102).

A migragio decorrente da degradagio do meio ambiente tem se tornado tio
significativa, que as vitimas tém sido chamadas de “refugiados ambientais” (EKBOM e
BOJO, 1999; MARKANDYA, 2001; CMMD, 1991), e sio objeto de ages & auxilios
especificos. Contudo, muitos pobrestém dificuldades em migrar paranovas reasdevido,
principalmente, s precérias condigGes de satide derivadas da ma alimentagio ou da nio
satisfaciio das necessidades nutricionais, bem como da contaminagio da 4gua e do
ambiente interno (poluigio interna)'®.

Recentemente, algumas pesquisas tém sugerido que doengas ligadas & contami-
nagdo da dgua ¢ & falta de saneamento, bem como oriundas da poluigao interna, sao as que
mais afetam os pobres, atingindo cerca de 1 bilhdo de pessoas e resultando em mortes
prematuras estimadas em 2 milhdes de mulheres e criangas a cada ano (DASGUPTA et

7 Os pobres sofrem mais, indiretamente, com o uso excessivo de pesticidas, como a depredagio/exaustio
do estoque pesqueiro devido asenxurradas, j4 que a contaminagéio delavouras com residuos de pesticidas
& problemaqueaumenta conformearendados agricultores (WORLD BANK, 2002; REARDON e VOSTI,
1995). Nesse sentido, Ekbom ¢ Bojd (1999) alertam para que as politicas governamentais podem criar
oureforgar o circulo vicioso dainteragio entre pobreza e meio ambiente, quando 0s governos equivocam-
se a0 adotar politicas que ndo levam em consideragio as chamadas falhas (imperfeigtes) de mercado,
deixando que as externalidades negativas causem impactos severos, principalmente, sobre os pobres.
A poluiciio interna (indoor pollution), & causada por individuos pobres na queima de lenha e/ ou esterco,
afim de cozinhar, aquecer o ambiente ouainda matar mosquitos gerando ,conseqlientemente, monoéxido
de carbono ¢ outros gases prejudiciais & salide (EKBOM ¢ BOJO, 1999; ALIER, 1998). Nesse sentido,
os pobres estdo degradando o meio ambiente e agravando sua condicio de satde (DURAIAPPAH, 1998).
Com base nisso, Duraiappah (gp. ¢it.} e Dasgupta et al. (2003), mostram que a melhoria das condigGes
socio- econdmicas dos agricultores faz com que a poluigio indoor diminua - vistoa demanda por cutros
combustiveis como o ghs natural, por exemplo — e, conseqiientemente, a satide dos mesmos.
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al., 2003). Segundo o Banco Mundial, os pobres sdo pouco conscientes de como a piora
na condigio de salide afeta sua habilidade de sair da condigao de pobreza (WORLD BANK,
2002). Como conseqiiéncia, essa populagio continua a utilizar os recursos naturais j4
degradados, e nesse caso “environmental risks go hand-in-hand with socio-economic

deprivation” (EKBOM e BOJO, 1999, p. 3).

5 ESTUD’—OS EMPIRICOS SOBRE A RELACAO ENTRE POBREZA RURAL
E DEGRADACAO AMBIENTAL

) A seguir s3o apresentados alguns estudos empiricos que mostram resultados da
r(.’,Iag:ao entre pobreza rural ¢ degradagio ambiental. Para tanto, os autores utilizam
diferentes concepcdes da condigio de pobreza e do meio ambiente, e chegam a diversos
resultados sobre a relagio entre esses dois fendmenos, mostrando que a pobreza ndo é
necT:ssariamente, a maior causa da degradagio do meio ambiente, como reza a teoria d;
mainstream.

Um desses estudos foi realizado por Cavendish (1999b), onde o autor identifica
na Africa, a contribuigio dos recursos naturais na composi¢io da renda dos agricultores:
bem como a importincia que esses recursos tém em varias atividades exercidas pelos
pobres. O autor chega a resultados que mostram que os pobres sio mais dependentes dos
recursos naturais do que os ricos, ou seja, a parcela da renda advinda da exploragio desses
Tef:l:lrsos diminui quando a renda agregada aumenta, Contudo, os ricos sio os que mais
utilizam o meio ambiente, de forma quantitativa, isto &, embora os pobres necessitem mais
flos recursos naturais para sobreviver, os ricos exploram quantidades muito superiores
as quantidades utilizadas pelos agricultores pobres'.

Com isso, se for aceito o argumento de que quantidades crescentes de demanda
pelos recursos naturais - ¢ a utilizagdo desses recursos - causam degradagio ambiental
a pobreza como a maior causa de degradacio ¢ afastada. Segundo Cavendish (1999b), ;
dfmanda por recursos naturais ¢ afetada diferentemente pelas mudangas narenda, ouseja
nao' existe uma Unica elasticidade-renda para os recursos naturais. Diferentes variévei;
Soc‘loecon(")micas (sexo, idade, composi¢io familiar) afetam o uso do recurse, levando
a diferentes padres de utilizago, oun “diferentes agricultores usam diferentes recursos

19 n
Osagricultores mais pobres sio mais dependentes de recursos naturais para gerar renda e adquirir aquilo
qug nef:essitam para fazer transagdes econdmicas. Segundo Cavendish (1999by), a utilizagio de recursos
natuttals compreende entre 9 e 20% da renda dos pobres e de 1 a4 % da renda dos ricos. Nesse sentido
o me'lo ambiente ¢ “ajudade” pelos pobres, uma configuragio da dindmica entre pobreza e meio ambient(;
que & pouco considerada pela literatura convencional. Os pobres, em paises em desenvolvimento, tém
uma demanda menor (se comparados aosricos), de recursos naturais porque consomem, per capita, menos

Tecursos naturais como energia, por exemplo (HAYES e NADKARNI, 2001; ALIER, 1998).
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por diferentes razdes e em diferentes épocas”.

Meza, Southgate ¢ Vega (2002), por sua vez, fundamentam-se no Relatério
Brundtland para sustentar swa hipétese de trabatho. Os autores estudam a relago
existente entre a renda e a preservagio das florestas em El Salvador. Neste caso, os
resultados encontrados sugerem que esta relagdo é positiva, ou seja, quanto melhor é a
relagio renda per capita, methores sio as condi¢Bes de preservagdo das florestas. Escolhas
individuais como a ocupacio de florestas, bem como o tipo de atividade a ser posta em
pratica depots da ocupagio, sdo influenciadas por diversos fatores como qualidade do
solo, arrendamento, acesso- a mercado, nivel de educagio, entre outros.

Segundo os autores, aumentos no emprego ndo-agricola, que auxiliam na forma-
30 darenda e na methoria da qualidade de vida, aliviam a pressao sobre as florestas, ja que
o emprego ndo-agricola aumenta o custo de oportunidade da mao-de-obra necessaria ao
desmatamento. Os baixosniveis de escolaridade e osaltos custos de transagio, resultantes
da infraestrutura inadequada (acesso a mercado, crédito, assisténcia téenica), fazem com
que agricultores abaixo da linha da pobreza encontrem maior dificuldade para competir
pelo trabalho ndo-agricola. Isso faz com que muitos agricultores desmatem as florestas,
aumentando a drea de lavoura para a sobrevivéneia. Na conclusio do trabalho, os autores
mencionam que quanto mais isolado o agricultor (por falta de estradas, por exemplo),
menor a renda deste agricultor e maior a degradagdo ambiental que ele acarreta. Ao
contrério, quanto melhor o capital humano (maior a escolaridade, por exemplo), mator
arenda e menor o desmatamento, ja que o emprego nao-agricola melhora a diversificacéo
da renda e diminui a propensio de danos as forestas.

Barbier (2000), em um estudo sobre a condigdo de pobrezana Africa, mostra que
quando os agricultores pobres exploram, de forma insustentavel, determinada area, hd
degradagdo do meio ambiente e, conseqilentemente, umamaior demanda por novas areas
para a agricultura, Porém, sem condi¢des de investir em controles de degradagio, o
resultado ¢ a perda de produtividade ¢ renda desses agricultores. Com isso, o circulo
vicioso, através da degradagiio do solo e da conversdo de terras (conversdo de florestas
em terras agricultiveis) comega novamente, agravando a condigio de pobreza.

Segundo Barbier (2000), a vida econdmica de muitos pobres rurais parece ser
diretamente dependente da exploragio de terras, as quais sdo altamente vulneraveis a
degradagido. A pobreza extrema desses agricultores influencia suas habilidades e dispo-
sighes de controlar a degradagio das terras e, para o autor, o pobre esta, na Africa,
convertendo terra para a subsisténcia, fazendo com que a pobreza rural tenha um papel
significativo na degradagio do meio ambiente.

© autor complementa seu estudo mostrando que se a conversio ¢ realizada por
pobres, € se a taxa de desflorestamento ¢ negativamente afetada pelo aumento da renda
[per capita, entdo o crescimento econdmico ¢ o alivie & pobreza rural podei‘ﬁo agir paraa
diminuicio da conversdo de florestas. O inverso também & verdadeiro, isto é, o aumento
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desflorestamento (ver também BARBIER, 1998).

Dasgupta ez a/. (2003), citam o fato de que pode haver uma relagio direta e causal
entre pobreza e degradagio ambiental, j4 que em alguns casos os pobres incrementam a
degradacio do meio ambiente como, por exemplo, a pressao da populagdo sobre a terra
afim de expandir a drea paraa agricultura. Os estrangulamentos oriundos da condigio de
pobreza, como a falta de opgdes e alternativas de gerar renda, podem induzir o pobre a
degradar recursos a taxas incompativeis com 2 sustentabilidade no longo prazo, criando
o chamado circulo vicioso.

Baseado nisso, Dasgupta et a/. (2003) estudam a relagio entre a pobreza rural e a
degradacio ambiental na Reptiblica Democritica Popular do Laos € no Camboja. Para
tanto, separam os problemas ambientais em verdes (desflorestamento ¢ degradagdo do
solo) e marrons (poluigio interna, agua contaminada, falta de sancamento e poluigio
externa). Como resultados da pesquisa, os autores mostram que a relagio entre pobreza
e meio ambiente ¢ contexto-especifica, isto &, enquanto no Camboja alguns indicadores
nao apresentam relagio direta com a condigio de pobreza como, por exemplo, a
degradacio do solo e o desflorestamento, outros indicadores como a agua contarninada
¢ a poluigdo interna (problemas marrons) apresentam relagio direta e expressiva com a
pobreza. Porém, j& na Republica Democrética Popular do Laos, todos os indicadores
apresentam relagdo expressiva com a condigio de pobreza, ressaltando a especificidade
dessa relagdo.

Meadows etal. (2001) mostram um estudo que busca identificar, quantitativamente
e qualitativamente, evidéncias para as relagdes causais entre pobreza ¢ meio ambiente no
Quénia. Os autores utilizam indicadores sociais como a vulnerabilidade, seguranga
alimentar, condi¢des de satde, dentre outros, havendo tipos de fatores como a satde
precaria e a poluigio interna, que afetam a produtividade e, com isso, levam ao circulo
vicioso.

Meadows etal. (2001) citam que, em alguns casos, os ndo pobres s30 0s maiores
degradadores dos recursos naturais. Os autores comprovam que havia, por parte dos
grandes hotéis no Quénia, uma remessa de residuos no oceano a qual exercia um
significativo papel na mortandade dos peixes e, conseqiientemente, na descapitalizacio
dos pescadores artesanais locais, agravando a condigio de pobreza dos mesmos. Esse é
um claro exemplo do agravamento da condigdo de pobreza via externalidades negativas,
geradas por individuos no-pobres.

Filmer ¢ Pritchett (1997 apud EKBOM e BOJO, 1999), avaliam a existéncia do
circulo vicioso entre degradagio ambiental e taxas de fertilidade. Baseados em dados do
Paquistio, os autores concluem que a disponibilidade de lenha é negativamente
correlacionada com a taxa de fertilidade e, conseqiientemente, os pobres rurais que
moram mais distantes do local de coleta da lenha, tém uma demanda crescente por filhos.
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Cropper ¢ Griffiths (1993 apudCKBOM e BOJO, 1994), por sua vez, concluem que nao
hé relagio direta entre crescimento da populagio e degradagio ambiental. Para isso, os
autores estimam os impactos do aumento da populagio e do desmatamento, em mais de
64 paises, entre os anos de 1961 e 1988,

Deininger e Minten (1996 apud MARKANDYA, 2001), estudam a relagio entre
cobertura florestal ¢ pobreza em Chiapas, no México. Os autores encontram alguns
resultados, utilizando modelos ndo-lineares de regressio (probit), apontando para
quanto maior a pobreza na regidio, menor a 4rea com cobertura florestal.

Arellano et al. (2000), mostram um estudo realizado nas margens do Rio Angel,
no Equador, visando analisar arelagio entre a pobreza e a degradagio ambiental. Paraisso,
os autores realizam uma anilise integrada da pobreza, onde levam em consideragao tanto
a renda, como a satisfacio de necessidades basicas, com o intuito de abranger a
multidimensionalidade do fenémeno. Como resultados, os autores apresentam que
quanto menores as propriedades rurais e major a densidade populacional, mais pobreza
e desmatamento sio encontrados.

Contudo, os autores destacam que s3o muitos os fatores que influenciama relacio
entre pobreza e degradagio ambiental, sobretudo o desmatamento, ¢ ¢ muito dificil
estabelecer uma relagio direta entre esses fenémenos. Segundo Arellano ez af. (2000),
é necessario levar em consideragio outros fatores como a situagio econdrmnica, politica
e social da area em estudo, a fim de estabelecer as relagSes entre pobreza e degradagio

do meio ambiente,

6 O CIRCULO VIRTUOSO

Ha, naliteratura, a especificagio de que um circulo vicioso pode vir a tornar-se um
clreulo virtuoso através, sobretudo, da interagio entre instituigdes locais e politicas de
fomento ao desenvolvimento como, por exemplo, facilidade de crédito, methoria na
qualidade e acesso d educagio, melhoriana oferta de servigos de saiide e assisténcia técnica,
dentre outros (EKBOM e BOJO, 1999).

Tal circulo é a conseqiiéncia de politicas do tipo “win-win”, em que hd um alivie
na condig¢io da pobreza e, concomitantemente, manutengio e/ ou incremento na quan-
tidade e qualidade da base produtiva, e isto acontece, segundo Hayes e Nadkarni (2001),
em trés fases, a saber: a primeira, conhecida como “blood transfusion” {também
conhecida como “asset building”), ¢ quando ocorre a assisténcia direta aos pobres atraves,
principalmente, da melhoria das condigSes de acesso a bens e servigos; a segunda,
conhecida como “blood making” ou “income generation”, onde ha a formulacio de
projetos que fomentem a geragio de renda a fim de que os pobres superem a condigdo
de pobreza; e uma terceira fase que seriaa continuaggo das duas primeiras, ondeha geragio
de renda, porém, com a utilizagio sustentavel dos recursos naturais.
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Hayes e Nadkarni (2001) mostram que o envolvimento de comunidades locais é
benéfico para a diminuigdo dos riscos e para a reabilitagio das condigdes de qualidade dos
recursos naturais, ja que ha distribuigio dos riscos ou segundo Prakash (1997, p. 6)
“collective sharing ofrisk andburder”. Intervengdes politicas, somadas ao empoderamento
(empowerment) de comunidades locais, sobretudo no manejo do ecossistema, possi-
bilitam aos agricultores reduzir os custos de transagio, no que é chamado de “institutions
of trust’ (IFAD, 2001)% e, conseqiientemente, “quebrarem” o circulo vicioso e sairem
da condi¢3o de pobreza (WORLD BANK, 2003)?'.

Para tanto, o manejo dos recursos haturais, pelas comunidades locais, mostra-se
sustentdvel e adequado desde que os direitos de propriedade sejam estabelecidos,
minimizando a incerteza quanto 4 posse desses recursos (ECHEVERRIA, 2000). Com
iss0, a insisténcia no aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais ndo s melhora a
qualidade de vida, mas também gera possibilidades de desenvolvimento das proprias
comunidades (ECHEVERRIA, 2000). A descentralizagio das InstituicGes {(participatory
descentralization) no manejo dos recursos naturais também é um fator importante para
sua preservacio e eficiéncia na sua utilizagio (FIDA, 2000).

Com o objetivo de aliviar a condi¢io de pobreza e preservar o meio ambiente, uma
atencdo especial deve ser dada s mulheres, como melhorar o acesso das mesmas a bens
eservigos, bem como incrementar sua participagio nas decisées locais, sobretudo, no que
tange 2 utilizagio ¢ manejo dos recursos naturais, A chance de uma comunidade local
alcangar melhores graus de desenvolvimento aumenta vis-a-visa taxa de escolaridade das
mulheres, visto os melhores resultados com relagdo a preservagio ambiental, a diminui-
¢do na taxa de mortalidade infantil, € o controle na taxa de fertilidade (WORLD BANK,
2003; MARKANDYA, 2001; AGARWAL, 1997; HAYES ¢ NADKARNI, 2001) 2,

¥ Segundo Ostrom (1992 apudPRAKASH, 1997) uma comunidade pobre pode controlar eregular o horizonte
de curto prazo individual, contrariando, assim, a hipétese da armadilha da pobreza.

* Para Prakash (1997), o capital social & o principal fator para a redugio de alguns mecanismos que levam
a degradagio ambiental, como a alta vulnerabilidade e a aversio ao risca. O capital social também atua
de forma a “escolher” tecnologias que degradem menos o meio ambiente do que se escolhida de forma
individual. Nesse sentido, segundo IUCN (2003, p. 15): “Sistemas de reciprocidade criam redes de
seguranga que reduzem a vulnerabilidade ¢ previnem os individuos de entrarem naarmadilha da pobreza”.

2 As mulheres e as criangas, sobretudo, as meninas, sio o grupe mais afetado pela degradagio do meio
ambiente, pois sio responséveis pelacoleta de dguapotivel, lenha e frutas paraa familia. Com a degradagio
de tais recursos, esse grupo tem de deslocar-se paralocais mais distantes a fim de realizar tal coleta, muitas
vezes tendo, como conseqliéncia, a piora na condigio de sadde. O custo de oportunidade das mulheres,
nessas condigdes, ¢ aumentado visto queasmesmas poderiam estar auxiliando a familia emalgumaatividade
produtiva e as criangas, principalmente as meninas, sdo retiradas da escola com o intuito de auxiliar a mée
na coleta desses recursos. Nesse sentido, uma atengio especial deve ser dada & educagio das mulheres
j4 que a obtencio de um emprega, muitas vezes, depende dessa educagio o que, por sua vez, além de
incrementar a renda da familia aumenta também o custo de oportunidade das mulheres em ter filhos
(AGARWAL, 1997; IFAD, 200t ; SHYAMSUNDAR, 2001).
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Os governos, por sua vez, sdo responsaveis para que as comunidades consigam
maior acesso 4 tomada de decisdes no 4mbito local (ESTRADA, 2000). Somado a isso,
0s governos sio responsaveis também no investimento em capital humano ¢ na condugio
de politicas que aliviem a condigio de pobreza e preservemomeio ambiente. Porém, para
que as politicas sejam efetivas a0 buscar a solugdo do problema, é necessirio conhecer
0s tipos de recursos que os pobres utilizam e nio somente que 03 pobres sdo dependentes
do meio ambiente, ou “to target interventions effectively, we need to know about what
specific resources the poor utilize the most, not only that they are biological resources”
(EKBOM e BOJO, 1999, p. 4).

O investimento em capital humano faz com que os pobres tenham maior
probabilidade de obter algum tipo de renda, sobretudo, advindas de atividades ndo-
agricolas, a fim de sair da condigio de pobreza, ja que muitas vezes arenda nio-agricola
¢ superior d renda de atividades agricolas (FIDA, 2000). Mesmo em atividades agricolas,
oinvestimento em capital hurnano pode gerar atividadesrentaveis e que preservem omeio
ambiente, como é o caso dos produtos orginicos, do ecoturismo e do turismo rural
(ECHEVERRIA, 2000).

Quanto 3 formulagio de politicas, o Governo deve estabelecer prioridades para
que as comunidades pobres nio sejam prejudicadas, visto a vulnerabilidade dessas
comunidades frente aos choques econdmicos e naturais. Tais prioridades dizem respeito,
principalmente, ac prego dos insumos necessarios & produgdo e conservagao do meio
ambiente (fertilizantes, por exemplo), prego dos produtos adquiridos dos agricultores,
0 acesso a bens ¢ servigos como o acesso a terra, crédito, educagdo, saude e assisténcia
técnica, dentre outros (PRAKASH, 1997). Alguns estudos (ALIER, 1998;
DURAIAPPAH, 1998) sugerem que os governos deveriam subsidiar o combustivel aos
pobres, a fim de que os mesmos nio necessitem derrubar florestas para utilizi-las como
fonte de energia®.

Como Hayes e Nadkarni (2001) pontuam, o elemento-chave que faz a diferenca
quando a dindmica pobreza e meio ambiente resulta em um circulo vicioso ou virtuoso
530 0s mecanismos institucionais?*, A transparéncia no processo, que inclui baixa taxa de
corrupgio e idoneidade por parte das praticas adotadas pelos governos ¢ essencial no
processo ja que “good institutional rules are critical”’(WORLD BANK, 2003, p. 103).

¥ Sequndo Alier (1998), os pobres nio conseguem subir na hierarquia dos combustiveis, sendo necessario
o subsidio dos mesmos por parte dos governos (nesse sentido, ver também IUCN, 2003).

¥ Algumas situagdes onde o circulo vicioso, efetivamente, acontece, sugerem que as instituigées
tradicionais locais que governam o uso dos recursos naturais tém sido rebaixadas pela imposi¢io de
estruturas politico-administrativas centralizadas (HAYES, 1998).
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7 ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A RELACAQO ENTRE
POBREZA RURAL E DEGRADACAO AMBIENTAL

Com base na discussio apresentada, Ekbom e Bojo (1999) comparam o debate
sobre a relagdo entre pobreza e meio ambiente a um quebra-cabegas, onde “we possess
several pieces, have identified some crucial finks and features, bue still lack the entire
picture’ (p. 1).

Prakash (1997), por sua vez, sugere que hé pouca evidéncia de que a relagio entre
pobreza e meio ambiente ¢ circular ou forma uma armadilha. Para o autor, as causas da
degradacio ambiental, no espaco rural, sio ligadas a fatores exdgenos complexos, antes
que originadosna pobreza. Quando ocorre umarelagio direta entre pobreza e degradagio
ambiental, isso ocorre devido is op¢des que s3o dadas aos pobres, 2 estrutura das politicas
(nacionais e locais)-e aos fatores macroecondmicos. Com isso, essa relagio deveria ser
vista como uma coincidéncia e nio como uma espiral de causa e efeito, como implica a
hipétese do circulo vicioso. '

Para Meadows eral. (2001), as analises contemporineas da pobreza ndo levam em
consideragio uma dimensio importante: o isolamento e a falta de relagdes sociais. Assim
como ha diferentes formasde capital, como o capital natural, financeiro, social, e humano,
hé distintas formas de pobreza. Com isso, para entender a relagio entre pobreza e
degradacio ambiental é necessirio que avaliagGes de pobreza integrem as multiplas
dimensdes, causas e implicagdes que sdo caracteristicas ao fendmeno da pobreza e domeio
ambiente, e o desafio para os analistas contemporineos da pobreza & construir uma
estrutura que seja suficientemente complexa para incorporar tais dimensdes.

Lélé (1991), por sua vez, examinando os estudos sobre a relagio entre fenémenos
sociais € ambientais, sugere que tanto a pobreza quanto a degradagio ambiental tém causas
complexas e profundas. O autor argumenta que quem apresenta a hipdtese da armadilha
da pobreza ou do circulo vicioso como a premissa fundamental do mainstream do
Desenvolvimento Sustentivel, tende a ignorar fatores importantes como as mudangas
socio-politicas — Reforma Agréria, por exemplo - e mudangas nos valores culturais das
comunidades,

Para Markandya (2001), diferentes fatores ambientais podem afetar diferentes
dimensdes da pobreza de vérias maneiras. Essas relagdes sio contexto-especificas e
exercem papéis diferentes, dependendo da natureza das comunidades locais e organiza-
¢Ges civis, bem como dos niveis micro e macro institucionais como a definigio dos direitos
de propriedade, relagdes de género e o papel do Estado.

Verifica-se, portanto, que arelagdo entre pobreza e meio ambiente é complexa e
dindmica, e dificil de ser compreendida em todas as suas dimensdes, ja que existe uma
variedade de diferentes maneiras pelas quais os pobres estio conectados aos recursos
haturais. Nesse sentido, a busca pelo Desenvolvimento Sustentavel, pelos diferentes

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8, n. 2, p. 35-116, maiofago. 2004



114

atores sociais, deve, a priori, basear-se em uma analise minuciosa sobre tal relagao a fim
de que ndo haja conclusdes parciais ou generalistas sobre as maneiras pelas quais os pobres

se relacionam com os recursos naturais.
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