AHISTORIAE O DESENVOLVIMENTO |
SOCIOECONOMICO DE EMCRUZILHADA DO i
SUL - RS PERIODIZADOS SEGUNDO A |
ABORDAGEM DOS SISTEMAS AGRARIOS |

Rafael Perez Ribas”™
Lovois de Andrade Miguel -

Resumo

Encruzilhada do Sul foi um dos municipios selecionados pelo Programa de Pesquisa
Interdisciplinar, do PGDR/UFRGS, pararealizar sua investigagdosobrea decadén-
cia econdmica da “Metade Sul” do Rio Grande do Sul. No estudo de sua heranga
“sesmeira-pecuatista”, constata-se que ¢ssa em muito pautou as historicas e atuais
relagdes existentes entre pequenos e grandes produtores rurais na ocupagiode seu
espago. O presenteartigo tem por objetivoanalisaraevolugioea diferenciagioda
estrutura socioecondmica do municipie, fazendo uma reflexdo sobre suahistoriae

oseudesenvolvimentoem i, atravésde wmaabordagem voltadaaos sisternasagrdrios.
A concentracio de terras reforgada pelo modelo modernizador constitui-se num
entrave estrutural acutromodelo de desenvolvimento. Grande parte dosmunicipios
da “Metade Sul” passou por um processo semelhante ao de Encruzilhada do Sul, ja
que esses locais foram construidos socialmente dentro de um espago e de um tempo
comurn.

Patavras-chave: Encruzilhada do Sul-RS; Sistemas Agrarios; “Metade Sul”.

Abstract

THEHISTORY OFSCCIALAND ECONOMIC DEVELOPMENT OFENCRU-
ZILHADA DO SUL-RS. AN APPROACH THROUGH AGRARIAN SYSTEMS

Economista formado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), mestrando em Economia
na Universidade Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR-UFMG).

Doutor em Agricultura Comparadae Desenvolvimento Agricolapelo Institut National Agronomique Paris
Grignon (INA-PG), Franga, ¢ Professor Adjunto do Departamento de Citncias Econdmicas e do Programa
de P4s-Graduagic em Desenvolvimento Rural (PGDR} da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
{UFRGS).
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INTRODUGAO

A*Me » i3 2
. gezie 1.Sluml N z::rrzgllo 5gec\gmficia do Estado do Rio Grande do Sul, sofreu,
s g Pr;duﬁzo * 50 de baixo c~rescmj1ento econbmico, com enfraquecimento
e oo produtt k uma esﬁtag.nagjao social em relacio s demais regides gatichas.
s de a.re -atn.ra decadéncia sio decorrentes, em especial, da situacio expe-
s :3 prlncxpa.:s seto:res pro‘dutivos COmo a pecuéria de corte extensiva, a
; e o setor agroindustrial tradicional (conservas carnes) :
0desemprego, sobrea perdaderecursos parainvestimentos sociai ,
do poder dos politicos locais frente a0 Estado e a Uni3 o
Incluido nessa regido e, .

e seusreflexos sobre
sobreaperdarelativa

ot o o e ; (‘:onsequentemente, nesse processo, Encruzithada do Sul
PROMTIR PI.OS Sf: ecionados pelo Programa de Pesquisa Interdisciplinar
- }', da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) .
ainvestigaci ¢
P s:?gag:ao. )"\traves desse programa, constatou-se que o local apresent;
‘ ogra ica de significativo &xodo rural, decorréncia da difi
;: ggrlcultores locais enfrentam na busca de assegurar sua re
DR . .
((’) - , ’215)03) O projeto ainda aponta que diversas iniciati
gacs pu licos para reverter este processo, todavia sem u

para realizar
uma situacio
culdade que certos grupos
produgio social e material
vas tém sido propostas por
ma andlise aprofundada da

' OProgramad i iscipli
o Deg:: o ;lvfnf:zzﬁu:a In‘;i;gsglplmar (PROINTER} ¢ desenvolvido pelo Programade Pés- Graduaci
oRura R) da Universidade Federal i - et
emDe . : eral do Rio Grande do Sul i
dzm we.rsas outrasentidades do Brasil e do exterior, sendo esse um programa vol ud(UFRGS) ol
pesquisas, de cunho multj e interdisciplinar o Reaion Sul o onento

do Sul. sobre a problematica rural na Regido Sul do Rio Grande
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e das relagdes entre os vérios fatores envolvidos no
GDR, 2001; PGDR, 2003).

sta extensio geografica (3.438,5km?), 13*
evada diversidade social em seu interior,
tural, para a “Metade Sul” assim

Encruzilhada do Sul apresenta uma va
or entre 0s municipios gaﬁchos, com uma el
também uma grande importancia historica e cul
a o Estado do Rio Grande do Sul, em decorréncia de s
baseado na pecudria. No estudo de sua heranca
aisrelagbes

ua localizacio® e de seu

onstata-se que €ssa em muito pautouas histéricas e atu
grandes produtores rurais na ocupagao de seu espago.

tivoanalisar aevolugio ea diferenciagio daestrutura
o doambiente no qual estio inseridas, fazendo
Sul e seu desenvolvimento em si. Este

Opresente artigo tem por obje
socioecondmica, com suas interagdes dentr
uma reflexio sobre a histéria de Encruzilhada do

tipo de estudo visa conhecer as reais caracteristicas fisicas e
e a necessidade de adaptagio de novos grupamentos econdmico-
gientemente, da

socioecondmicas, os conflitos

no uso dos recursos
os de outros sistemas distintos, deste municipio e, conse

sociais, oriund
rido, a Serra do Sudeste do Rio Grande do Sul.

regido onde esta inse

1 METODOLOGIA

North (1990) enfatiza que a

No enfoque gradualista das mudancas sociais,
erhistérico ¢ evolutivo. Ha,

explicagio das causas para o desenvolvimento possui um carat
a0 longo do tempo e segundo o autor, escolbas politicas e

alternativas reais, ligadas ao processo de decisGes, para o fu
o caminho de desenvolvimento “the network externalities,

the learning process of organizations, and the historically derived subjective modeling of

the issues reinforce the course” (p. 99).

A anélise da formagio histérica do espa
teoria dos sistemas agrérioss. Esta teoria, proposta
concebida como o instrumento que permite a apreensdo da ¢
das transformacdes histéricas e da diversidade geogréfica das agric

econdmicas que oferecem
turo de uma sociedade. No

entanto, uma vez escolhido

go geogréfico aqui descrita baseia-se na
por Mazoyer & Roudart (2001), &
omplexidade e a percepgio
ulturas humanas nos

32’ 25” de latitude Sul & 527 31° 20" de longitude W, Gr. Com uma
altitude média de 420 metros acima do nivel do mar, o municipio estd localizado, em relagio ao Brasil,
naRegido $ul; emrelagio ao Rio Grande do Sul, na Regido Sudeste; em relacio & Regido Sudeste, localiza-
se & margem direita da Laguna dos Patos entre as bacias dos rios Camaqud e Jacui (IBGE, 1958).

!} “Um sistema agrario &, antes de tude, um modo de exploragio do meio historicamente constituido, um
sisterna de forgas de produgiio, um sistema técnico adaptado s condigdes bioclimaticas de um espago
determinado, queresponde s condi¢des e isnecessidades sociais domomento” (MAZOYER, 1987, apud

INCRA/FAQ, 1999,p.21).

* Encruzilhada do Sul situa-se a 30°
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mais diversos espa i i i
pagos globais. Analisar e conceber a agricultura praticada num momento

e espaco determi i 5
pa¢ rminados consiste em decompo-la em dois subsistemas principais o)
N .

“ecc;ssis?ema cultivado” e 0 “ecossistemna social produtivo”, além de estudar a organizacio
;(())0 ;J;Czonamento de cada um destes e suas inter-relagdes (MAZOYER & ROUDAI;:T,
o hist(l’)\: ;fsro;lr;?;;zo comaarea dle -estudo, foi realizado um levantamento de documen-
© € c_:os ¢ cartograficos do municipio ¢ do Estado, resgatando informa-
go.es I_‘eferentes aorganizagio e a composicao social, formas de produgio e manejo agricol
e hr.mtes do espaco geogréfico, todos estes inseridos num eixo temporal. As ing' ; IC’? s
obtidas foram levantadas através de entrevistas com liderangas locais e. de d S
resgatizdos nas seguintes entidades: Associacio Rio-Grandense de Ermn reenc(l)ic ronto o
Assxstccncia Técnica e Extensio Rural (EMATER/ RS), Sindicato dops Trab r;lher;itos \
Rurais, Prefeitura Municipal de Encruzithada do Sul, Museu Histérico M a’ 'a Tres
Encruzilhada do Sul, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE uSr'nCIPa ©
Bibliotecas da Universidade Fedetal do Rio Grande do Sul (UFRGS) )¢ e de

2 DIFERENCIACAO DO AMBIENTE

Atravé i i i
oo (si da l;ltura de paisagem em Encruzilhada do Sul, analisando aspectos gerais
as grande 3] ,
come gb s formas de relevo, as formacdes vegetais ¢ os diferentes territérios
1colas - i i |
g ; ) duscou se questionar se as heterogencidades correspondiam com as variagBes
ha forma 3 i
e o e e):ploragao dos agroecossistemas locais. Com o resultado da leitura
elimitou-se :
: dtres ZOnas: uma zona correspondente a um oitavo da drea municipal,
compreendi ici i i
‘ p ; a elntre a Planicie do Rio Camaqui ¢ a Encosta da Serra do Sudeste: e outra;
uas zonas localizadas na Serra d ’
o Sudeste, separadas po id
ru
ocupando aproximadamente 35% do espa;o rflunicipa}l) mta redglao oy a2
¢ outra de mata, oc d
o tima do , , ocupando a
tade do municipio. Estas zonas sio ilustradas no mapa a seguir ’
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Encruzilhada do Sul - Leitura da Paisagem abril/2003
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Figura 1 - Mapa ilustrativo das zonas agroecolégicas em Encruzilhada do Sul/RS

Fonte: Pesquisa de campo, 2003.

A zona envolvendo a Planicie do rio Camaqua e a Encosta da Serra caracteriza-se
pela presenga de campos limpo e sujo, com um solo de inundacdes freqiientes e propicio
3 exploragio de culturas permanentes ¢ de pastagem nativa. Neste ambiente, hd a
predominéncia de propriedades agricolas entre 500ha a 2.000ha, com mio-de-obra
familiar ¢ principalmente contratada, cultivando culturas anuais como arroz € soja, alem
da criagio pecuéria extensiva de corte. A agricultura é amais desenvolvida dentre as trés
regides, com motomecanizagdo & cultivo de sementes selecionadas, tendo assim 0s
maiores ganhos de produtividade.

Na Serra, a vegetagio natural dazona de campo espelba atualmente um “climax de

fogo”, com a presenga de gramineas resistentes as queimadas e a0 gado; sendo que o solo

permite, assim como na Planicie, o cultivo de culturas permanentes. Porém, a presenga
de uma faixa de terras englobando quase toda zona, com afloramento de rocha &
declividade nio permite o cultivo continuado de culturas anuais. Em termos de estrutura
fundidria, essazona apresenta urmamaior diversidade, ocorrendo tréstiposde produtores:
os familiares, produzindo diversas culturas de subsisténcia, com criagao de pecudria

extensiva de corte e leiteira; os estancieiros tradicionais, criadores de bovinos de corte e

- , )
ovinos, utilizando mio-de-obra famniliar e, em menor numMero, contratada; e, 0s ernpre-

sariais, geralmente provindos de outros municipios e regioes, dispondo de dreas entre 100

a 500 hectares utilizados para fruticultura e para extragdo de rochas, como marmore e
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rurais sio qQuase que permanentemente
decorréncia de relevo acidentado e das co

Dado estadescrigao espacial domun
de estudo foi sendo ocupada, explorada e

Inacessivels por veiculos automotores em
. -~ ' .
ndigdes das estradas de acesso,
1cIp1o, asecaoaseguir descreve como esta irea
modificada ao Iongo do tempo .

3 AEVOLU

CAO DA ESTRUTUR
MA AGRARIO RA SOCIOECONOMICA EM CADA SISTE.

Ellcl ulehada d P
O SuI ! a]C de dl VErso omentos da tr a'et()] 1a !llSt( ICa (la
ol O S ImMom
Ocupagao eur OPEIa no RIO Gl ande dO

local, na evolucio ¢ na diferenciaga
econdmica e social do municip
sintetizadas no quadro abaixo

Sz]. S3o fatos que influiram e marcaram o ambiente

o . ..

; 0s sistemas agrarios, ¢ determinaram a histéria
I .

fo. As caracteristicas de cada sistema agrario estdio

Quadro 1 - Evoluci i faci
¢do e diferenciacio dos si ari
/RS a0 dos sistemas agrarios de Encruzithada do
SISTE . SISTEM i
MAS AGRARIOS Eb l;} gg\irz:mo SISTEMA AGRARIO SISTEMA AGRARIOQ DE
CaRaCTERZAGHG ol JESUfTICO SESMARIAS/ ESTANCIAS
& 1640 De 1640 até 1756 De 1756 até 1900
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continuacdo ]
; SISTEMA AGRARIO SISTEMA AGRARIC SISTEMA AGRARIO DE
SISTEMAS AGRARIOS INDIGENA JESUETICO SESMARIAS/ ESTANCIAS
CARACTERIZAGAO Até 1640 De 1640 até 1756 De 1756 até 1900

Agricultura de queimadas Agricultura de queimada e

Agricultura de queimadas (coivaras). pousio.

Modo de artificializegio do

3 coivarasy. . . : L.
mese. ( ) Pastejo de animais. Pastejo de animais,
Tribos. Proprietirio (familia),
jvisd i Estincias. X
Divisio sociat do trabalho. Homens ¢ mutheres. escravos ¢ homens livres.
Autoconsumo. Comercializagic de gado,

Relagdes de troca. Autoconsumao. Escambo com outras trigo ¢ erva-mate.
¢stineias ¢ povoados. Autoconsumo,
Gado e trigo via rie
Camaqui ¢ Laguna dos
Excedente agricola. Destinado aos Sete Poves. Patos.
Ervz-mate via terrestre pela
Serra.
Abandono das Redugdes, - Fim da inddstria do charque.
ici i G .
Trax}su;ao para o Sistema Formagio das Estincias Guerra Guaranitica . Aboligio da escravatura.
Agrario seguinte. -» Concessio das Sesmarias.
Jesuiticas. Cereamento das terras.
. SISTEMA AGRARIO
SISTEMAS AGRARIOS SISTEMA AGRARIO PRE-MODERNG CONTEMPORANEO
CARACTERIZA(;AO De 1900 até 1950 A partir de 1950

Exploragio do ecossistema
natural ¢ do ecossistema
cultivado.

Coleta, agricultura e pesca
artesanal,

Campo (Serra ¢ Planicie):
Pecudria extensiva.

Mata: coleta ¢ agricultura,

Campos (Serra): agriculiura
¢ captura de gado.

Mata: extragio.

..
Planicie ¢ Encosta: pecudria
extensiva,

Meios de produgio:
Plantas, culturas,

fora de trabalho.

Instrumentos equipamentos,

Milke, mandioca.
Ferramentas manuais.
Mzo-de-obra familiar.

Milho, mandioca, bovinos e
coleta de erva-mate.

Ferramentas manuais.
Mao-de-obra familiar,

Erva-mate, bovines, madeira
¢ trigo,

Equipamentos de tragio
arimal e manuais.

Mio-de-cbra familiar e
escrava,

Exploragio do ecossistema
natural e do ecossistema
cultivado.

Campos (Serra): culturas do trigo, milho,
feijio, entre outras de subsisténcia;
pecudria tradicional. :

Mata: milho ¢ feijio.

Planicie e Encosta; pecudria empresarial e

cultura do arroz.

Campos (Serra): culturas do trigo, milho,
soja, feijio, pecudria tradicional.

Mata: extragio vegetal e silvicultura.
Planicic ¢ Encosta: pecuiria empresarial,
arroz irrigado.

Meios de produgao:

Plantas, culturas,
instrumentos equipamentos,
forga de wrabalbo.

Trigo, milho, feijio, bartata, fruticultura,
mandioca, cana-de-aglicar; bovinos,
ovinos; fumo.

Mata: ferramentas manuais, mio-de-obra
familiar.

Planicie: equipamentos de tragia animal ¢
manual; mio-de-obra contratada.

Serra: tragio animal, mio-de-obra familiar.

Trigo, milho, feijio, soja, fumo; bovinos,
ovinos, suinos; madeira,

Serra: tragio animal ¢ motomecinica, mio-
de-obra familiar.

Mata: ferramentas manuais, mio-de-obra
familiar.

Planicie: tragio motomecinica; mio-de-
obra contratada.

Modo de ardficializagao do
meio.

Agricultura de queimada ¢ pousio.

Pastejo dc animais.

Agricultura de pousio.

Utilizagio de fertilizantes ¢ agrotoxicos,
Pastejo de animais.

Cultivo de pastagens.

Divisio social do trabalho.

Proprietirio (familia) ¢ trabathadores
contratados.

Proprietdrio (familia) e trabalhadores
contratados,

Relagdes de troca.

Comercializagio de carne, 13, trigo, feijio,
arroz & fumo.

Comercializagio de animais ¢ derivados,
mitho, arroz, trig, soja fumo ¢ lenha,

Excedente agricola.

continua. .,
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Fumo, trige ¢ 13 via terrestre.

Gado ¢ arroz via rio Camagud ou terrestre.

Bovinos, ovinos, arroz, trigo, soja, milho &

fumo via terrestre, pelo sul ou pelo norte.

continua...
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. . . . SISTEMA AGRARIO

SIST A TEMA A PRE- ERN N
EMAS AGRARIOS SISTEMA AGRARIO PRE-MODERNG CONTEMPORANEO

CARACTERIZACAC De 1900 até 1950 A partir de 1950

(possivelmente)
Revolugio verde. e ; .
Faléncia de propriedades familiares,

. . lnvestimentos em cnergia elétrica, silos .
Transi¢io para o Sistema Assentamentos rurais,

. . ara forragem c irrigagio.
Agririo seguinte. P 3 ga¢
Utilizagdo de defensivos agricotas, adubos ¢
forga de tragio motomccénica,

Melhoria das estradas.

Investimentos em silvicuitura, Fruticulturs
¢ mineragio,

Fonte: Pesquisa de campo, 2003.

Ao constatar que estas foram as formas de exploragio do ambiente e organizagio

produtiva local ao longo da histéria, a seguir s3o colocadas algumas consideragdes
relevantes, em termos de composigio socioecondmica, em cada um destes periodos.

3.1 Sistema Agrario Indigena - até 1640 - ¢ Sistema Agrario Jesuitico - 1640a 1756

Osprimeiros grupos que habitarama regiio onde hoje se insere o municipio foram

identificados como os Cerritos e os Guaranis. Os Guaranis tinham sua origem vinculada

a0s matos que circundavam o curso dos rios, sendo possivelmente o grupo mais forte e
mais desenvolvido a habitar o Rio Grande do Sul no pertodo pré-histérico. As 4reas 2o
Sudeste do Estado eram habitadas pelos Gés-
subgrupo dos Arachanes, e, mais ao Sul,
(ACRI, 1985).

Segundo Pesavento (1984), por volta de 1640, devido as expedicGes bandeirantes
que tinham por finalidade o apresamento de indios para servirem de escravos®, asredugdes
indigenas foram sendo abandonadas, com os indios migrando para as terras existentes na
outra margem do rio Uruguai, Com o abandono das terras, o gado criado até ent3o foi
deixado para tras. Sendo que este acabou se reproduzindo livremente, originando um
rebanho vacum conhecido como a “ Vacariz def Mar®,

As incursdes bandeirantes cessam em 1641, quando o trafico negreire é restabe-
lecido, ndo havendo mais a necessidade de capturar indios. Vinte anos depois, os jesuitas
espanhdis atravessam o Rio Uruguai para catequizar os guaranis, tendo a finalidade de
formar novas reducdes, com estincias lavouras, barrando o avango portugués que partia

do litoral para o interior (SOUZA, 2001; FLORES, 1996).

No final do século XVII, a imensa “vacaria®

guaranizados, nrais especificamente pelo
elos Mbaias, representados pela nacio Charrua
P ’ P

, deixada por indigenas, torna-se um
atrativo especial para o ciclo minerador que se processava na zona das “Gerais”

. Assim,
¢ “Continente do Rio Grande” tornou-se um palco de lutas entre os diferente

S grupos

Entre 1636 ¢ 1641, a agio dos bandeirantes visava oa

presamento doindio para que servisse como escravo
nas plantagSes da cana-de-agiicar do N

ordeste e do centro da Colénia portuguesa.
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do Cotrim
ue se entrecruzavam na disputa pelo gado (PESAVENTO, 1992.).. Segun :
?2003) com a fundagio da cidade de Rio Grande em 1737 os militares portulguesi;
, 5 i5 : dos Tapes ¢ serra do Herval, onde
i a Tegides como a serra do L, on
comegaram a fazer incursdes a do »onde
¢ insere o municipio de Encruzilhada do Sul. Os Tapes, sob a dirego do-s i i
S ) i Ges
anhdis, passaram a formar na regido uma guarda avangada para obstruir as ;:IE:SI;ES
es , . -
pop;tuguesas As estncias jesuiticas®, que abasteciam de gado os Sete Povos ( ,
1996). ’ .
) Apds o Tratado de Madri de 1750 que, entre suas clausulas, concedia a:i)s
i i exército de
portugueses a antiga estdncia jesuitica de Sdo Lourenco, em} 1756, u}zn A
51 indi ulsa os jesuitas, na chamada Guerra
anhdis derrota os indigenas € exp Guer
R e, Eom énci i iio e o objetivo do Tratado é obtido
Guaranitica. Em decorréncia, os Tapes deixam a regiao j

i i ari itico.
com a tomada das terras, encerrando o perfodo do Sistema Agrario Jesu
3.2 Sistema Agrario de Sesmarias/ Estincias - 1756 a 1900

. o .
Com a descoberta de ouro em Minas Gerais, Goids e Mato Grosso, ocorre‘um‘
» - 14 als
ligagio do extremo sul & economia colonial brasileira, através do transporte deEix;x;mRIA
o i ides (CEEE e SECR
a i ros, para essas regides (
de corte e tragio, realizado pelos tropeiros, -EEE A
DA CULTURA, 1998). Os tropeiros enriquecidos passaram a reivindicar terras pa:l;a
’ i iacd contraban-
3 criagd ento de interesses entre acriagao ¢ 0
dedicarem a criagdo de gado, e no cruzam -
i to a soldados por seus meritos
i m Sesmarias tanto a eles quan
do, foram concedidas terras e
e (:onc;uistas6 (PESAVENTO, 1992}. ; e
As estincias foram se formando sem que o panorama de contll ;
oo . i
“ iedade pecuarista e militarizada, orientada pelos valores guerr
e ooy icio irrestrito daautoridade” (PESAVENTO,
iolénci exercicioirrestrito
ros, baseadana violénciadomando eno. (PESAVENT O,
99’2 13). Na forma de ocupagio das terras por homens “rudes e ambiciosos”, € crive
o il” nd constituiu por uma ordem
para Cardoso (1977) que a “sociedade pastoril” ndo se @ order
i AcA0 dO
democratica. Houve a transferéncia para o sul do mesmo mstemi1 de orgzmzdgf ° <
' . i Snia: “a erande propriedade mantida e dirigida
trabalho e de poder vigente no resto da Coldnia: “agr prop antidac dirgics
pela familia patriarcal, & base do trabalho escravo, com o concurs greg
CARDOSO, 1977, p. 95) _
( A colc:nizag:ﬁo do Sul do Brasil comega a ser pensada pela Coroa Pc:irtuguesa c
i a opas € 0
a vinda de casais agorianos, objetivando o uso das terras, ahmentag:a? as ;r p 0
i a itori ar do
surgimento de povoados e cidades, consolidando a ocupagio do territorio. Apes

5 . i A sncia Sa
icipio uzi 2 Ttencia na CPOCD. a Estincia S@o
O 4 Encr 1t 1ad dO Sul pe encl
da a drea pertencente ao atual murn lpl de

PP é i largura, equivalente a
¢ As Sesmarias eram glebas de terra com trés léguas de comprimento por uma de largura, eq

i i i MANN,
13.068 hectares (SOUZA, 2001). A concessio delasextingue-seno Brasil, porlei, em 1822 (XLIE
1986).
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agerianos cultivarem em pequena escala um grande nimero de produtos {(ROCHE,
1969), Kliemann (1986) aponta que o objetivo de Portugal, de instaurar nticleos de
pequenas e médias propriedades rurais com o patrocinio & imigracio, nio foi atingido. Os
colonos acabaram contribuindo para o fortalecimento do latiftindio, j4 que muitos
enriqueceram com o cultivo do trigo, se tornando estancieiros, ou foram agraciados com
terras, ao mobilizarem-se no conflito contra os “castelhanos” (PESAVENTO, 1992),
Outro fator que auxiliou o nio cumprimento do objetivo, levantado por Riidiger
(1965, apud KLIEMANN, 1986), foi o isolamento desses colonos entre as terras ja

apossadas pela pecuaria, que contribuiu para o empobrecimento do solo e para a baixa .

produtividade, resultando na migracio destes para as cidades ¢ na anexacio de suas
propriedades a dos estancieiros, aumentando a incidéncia dos grandes latifindios.
Em Encruzilhada, o inicio do assentamento dos primeiros sesmeiros ocorre em
1771, na Encosta do Cerro Partido, no Vale do rio Camaqui e no altiplano, onde hoje
estaedificadaacidade. Nos primeiros esforcos de colonizagio do povoado, migraram para
os terrenos do sesmeiro Antdnio Machado de Bitencourt vérios colonizadores, prove-
nientes das ilhas dos Agores, de Laguna, de S4o Paulo e de Rio Pardo, além de indigenas
provenientes das Missdes (IBGE, 1958; FLORES, 1996). Quando o regimento dos
dragdesinstala as Guardas de Encruzilhada, empenhadas em rechacar o invasor espanhol,
o povoado comega a surgir no cenario da capitania. Em 1799, o oratéric de Santa Barbara
¢ elevado a condicio de capela da curada, que mais tarde ¢ declarada filial privilegiada da
Igreja do Rosirio da Vila de Rio Pardo, constituindo um fator ponderavel para o
adensamento de um nticleo populacional j& em formagio (IBGE, 1958).

Apesar da decadéncia nas minas, ao final do século XV, provocar o retraimento
da procura por animais de corte e transporte, produtos como o charque e o trigo
impulsionaram a economia sulina. Através destes dois produtos, a economia rio-
grandense se mercantilizava com uma produgio especializada que objetivava o mercado
interno brasileiro (PESAVENTO, 1984). O fluxo de trocas entre o Continente de S3o
Pedro e os mercados externos resultou em um actmulo de renda,

Para Cardoso (1977), neste momento, onde crescia a “demanda por bragos” em
decorréncia da expansio dos trigais, a expansdo da economia refletiu-se em compra de
escravos, Para o autor, o negro supria basicamente o mercado de trabalho nas zonas de
povoamento, sendo utilizado em lidas urbanas, agriculturaeatividade pastoril. Até o inicio
doséculoXIX, na preiaao gado, apresencado escravo foi relativamente pouco proveitosa,
sendo ele mats utilizado em servicos domésticos do que de pedo.

Com o enriquecimento dos senhores de terra, gado ¢ charqueadas, solidificando
o prestigio das armas, a Coroa Portuguesa legitimou o poder local desses, distribuindo
cargos e tarefas, Estes senhores Ppassaram a ocupar, de forma sistemitica, o controle da
politica local e estadual, além dos negocios. Os fortes lagos pessoais internos 4 estincia
foram se desagregando na medida em que o dono e seus familiares foram morar nos

REDES, Santa Cruz do Sul,v. 9, n. 2, p. 111-143, set./dez, 2004

121

o .
2 icecondmico
i der estio no controle soci
formavam. As raizes do po
centros urbanos que se

das grandes areas de terra onde se instaura um sistema de produgé;Nb?;éad;) ;9:1 ;xalgz?ﬁio
extensiva de gado e no trabalho quase servil e barato (PESAV , ; ,
2002)lE 20 de outubro de 1823, a Assembléia Constituinte Nacional estabelece; a
organizagméio dos governos provinciais, com um presidente nomgad:;;;l}op{l;n;:;g
Dom Pedro I. O poder legishativo local era represen.tado~por um o’n lho Adminiatre
tivo, composto por seis membros cleitos entrel: os cidadéos d; Pr§:11r18c23, j; —
uma vez por anc para auxiliar o presidente.’Porem, e.m .novem o e un,l A
num golpe de estado, dissolve a Assembléia Constltum:le, lné);e(PESAVENTO’ o
Estado que outorga uma constituigdo em 25 de margo : e e et
1992). O poder estava centralizado no presidente da provma:li qu ,lp :
m o Imperador, nfo estabelecia aliangas com os poderes locals. .

P COA perdap do territério uruguaio na Guerra Cisplatina, em 1928, abala a imagem

AL l’ta (]e Sen‘]]]e]a (]a ontelr eracnado- jg+ tllg o nasre a?()es com centr
P sC 3 1 S 1 (8] O (1()
g ; fr era 141 p

Pais e tornando-as instdveis. Asregras tarifiriasa intxport’ac;ao, que encafli‘:;;?:? rs; ;r::sr:c;z
¢ barateavam os produtos concorrentes da economia gsi.uc%la!, as re%rz:,derem mpostas eos
estancieiros e a falta de interesse dos presidentes provmmals’em- adee e
locais faziam com que os problemas se avolumassem na Provincia

i i intmeras rebelides no
entre o anseio federalista e a politica centralizada culminou em inumy

(PESAVENTO, 1984).

3 ilha
periodo regencial, entre elas a chamada Revolugao Farroupi lacos de

i i tes
Na época de conflitos, a populagio de Encruzilhada, que tinha for "
i outros.
amizade, dividia-se em dois lados, entrando em conflito uns com c?s tros. M Guerts
d Fan:apos de 1835 a 1845, surgiram problemas de abastemmez o},: q ; °
o i 1 Teguesia, po
conturbagio {)olitica. Neste periodo, Encruzilhada passaa ser considerada Freg P

I -
i 1, um movimento
Lei Provincial assinada no dia 17 de novembro de 1837 e, a partir dat,

P se l‘ganlzar. MO imento estec nturbadﬂ pe]as IUtaS € p
€manct atoro Comegaa &) v O O ntre tropas

legalistas de Joaquim Lacerda e os rebeldes do C.oronel Ag(;sgtl RN
a0 final da Revolugdo. Finalmente, no dia 19 de ]ulhn? de '18 , @ . 1958
olitica de Encruzilhada, sendo instalado em 2 de janeiro de 1 35 ( , =
’ Em 1845, estabelecida a paz entre Farrapos e ’Impenahsta;, 05 (:1a ?undagﬁo
Provincia passam a escolher seu proprio presidente.. 'Porem, em 18111-ari c;o:; ¢ fundagio
do Partido Conservador no Rio Grande do Sul, leg1t1mou-se.u‘ma a :rte iy
camada dominante, constituindo uma agdo politica que permitiu que pl e da oligaraut
¢ overno, em troca de apoio ac poder central. As e ?}Qoes’ etas,
gauc'hzf ) tor: Zissecfberto rlﬁo revelavam a real posi¢io do eleitoradot ja que pc’arml.tlam
;:;;cli?.: 1f::J‘j'nrlezlrxipulag;c")es. I\’/lantinha-se, com isso, a estabilidade do regime monarquico e
a estrutura social excludente (PESAVE.I:ESE(;&S?EZ‘ ouoedo chargae, negociadaern
Segundo Lessa (1969), a economi )

a Guerra
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centros de consumo proximos ou entre vizinhos entrepostos, forcou o intercimbio entre
as estancias. Iniciando-se, pelo préprio motivo da atividade econdmica tipica, o trinsito
entre as estincias ¢ a aproximacio de familias de mesma categoria social. Essas aproxima-
¢oes, segundo o autor, elevaram os padrdes “associativos” e festivos na Provincia. Porém,
as minorias populacionais, como a dos negros, sem oportunidade de formar numerosos
grupos, nao tiveram suas tradiges difundidas no campo.

Os filhos de colonos agorianos, que perderam suas terras fi
atividades agricolas em terras devolutas ou nas estincias, de estancie
escravas, de militares coma populagio civil, de indios sobreviventes e
libertos, que continuaram vinculados & estincia, ddo origem 2 uma populagic de

“caboclos”. Os caboclos sio agricultores pobres que procuram modalidades de sobre-
vivéncia em torno dos eixos dominantes do desenvolvimento soci

sistematicamente excluidos de beneficios (UNIJUI, 2002).

cando a mercd de
iros corn mutheres
de antigos escravos

oecondmico, sendo
O quadro abaixo, com informag3es provindas do Recenseamento realizadono Rio

Grande do Sul em 1872, demonstra como era composta a populacio encruzilhadense de
acordo com a raga e as condicdes de trabalho.

Tabela 1 - Populagio de Encruzilhada/RS em 1 872, por raga e situagio de trabalho

Situagio
Género racional Livres Escravos Total
Brancos 4.589 - 4,589
Negros 1.008 1.551 2,589
Pardos 742 346 1.088
Caboclos 215 - 215
Total 6.554 1.897 8.451
Fonte: Recenseamento do Brasil 1872,

O municipio, formado pelas Pardquias Santa Bérbara da Encruzilhada e Sio José
do Patrocinio, contava, nesse ano, com uma populagio de 8.451 habitantes, sendo 23%
escrava ¢ 3% cabocla. A populacio escrava era constituida por 82% de negros e 18%
pardos, apesar disso 48% da populagio negra e parda era livre.

Analisando as tendéncias demograficas paraaviradadeste século, evidencia-se que
a populagdo encruzilhadense entra no século XX com um acelerado crescimento
populacional e, juntamente a isso, um problema se agrava: o analfabetismo, O ntmero
de analfabetos cresceu mais que a prépria populagio em 28 anos, entre 1872 e 1890,
reflexo de que, em 1872, apenas 88% dos jovens entre 6 e 15 anos nio freqlientavam a

escola, além de haverem apenas 9 professores em todo municipio, sendo um profissional
para cada 939 habitantes.

Para Kremer (1969),
dos povoados, os quais nio
criangas,

o nivel educacional era reflexo da estrutura das fazendas e
possuiam mestres para o ensino, muito menos escolas. As
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asurgir a figura do arrendatirio®. O proprio governo positivistam procurou incentivar o
arrendamento dos latifindios a fim de aumentar as ireas de lavouras, buscando reduzir
a importaggo de alguns alimentos e aumentar as exportagdes de outros, gerando divisas
para o Estado. De 1920 a 1950, a porcentagem de 4rea ocupada pelos estabelecimentos
agropecuérios com menos de 100 hectares passou de 15%a 20%, aumentando em 39%
o nimero desses estabelecimentos, enquanto a 4rea ocupada com estabelecimentos
maiores que 1.000 hectares, reduziu-se de 40% para 29% do total.

Essa desconcentragio fundiaria é, também, reflexo da crescente proporgao de
terras ocupadas por estabelecimentos sob condicdo de propriedade associativa ou em
condominio. Em 1920, 99% da 4rea agricola era ocupada por estabelecimentos de
propriedade individual, em 1940 esta proporgdo reduziu para 80%. Este processo, ao
reverter-se, a partir dos anos de 1940, causou uma distribuigdo de areas entre ex-
participantes dos condominios € seus herdeiros. A formagio dos condominios foi, em
maior parte, realizada por imigrantes poloneses que, por volta de 1910, se instalaram no
municipio, tendo esses dificaldades em adquirir terras individualmente.

Apésa crise do charque e do cercamento das propriedades, a zona da mata foi aos
pouces sendo ocupada pela populagio de negros, caboclos, ex-pedes e antigos agregados
das estincias, pois se tratava de terras que ndo eram de interesse imediato dos fazendeiros,
mesmo quando faziam parte de suas propriedades. Essa populagio pode ser distinguida
em dois tipos: enquanto trabalhadores nas terras de campo subordinados & dindmica das
fazendas; enquanto trabalhadores nas regides de mata onde se apresentavam ou como

agricultores extrativistas ou como agricultores itinerantes constantemente empurrados
paraas frentes de expansdo. As caracteristicas técnicas destesagricultores eram fortemen-
te condicionadas pelas caracteristicas de sua insercdo na economia, sendo sua integragdo
ao mercado débil ou quase inexistente. Talsituagaorestringia asua capacidade de evolugio
técnica produzindo pouco mais do que o estritamente necessario para sobreviver.
Quando ndo-proprietarias da terra ocupada, as familias eram constantemente deslocadas

de suas areas, na medida em que essas terras passassem a ter algum interesse econdmico,

Apesar de apresentar um declinio, a produgio de charque continuava a pautar a
atividade dos estancieiros, numa relagiio de dependéncia entre estes e os charqueadores
que, por sua vez, inseriam-se de forma subsididria na economia do centro do Pais

®  Em 1920 eram 148 o ntimero de estabelecimentos sob a responsabilidade de arrendatarios. Este nimero
atingiu seu maximo em 1940, quando foram 350 niimero destes estabelecimentos, ocupando uma area
de 45,472 hectares {11% do total). Nos anos seguintes estes nilimeros reduziram-se gradativamente
{Recenseamento do Brasil, 1920, 1940, 1950, 1960).

% No inicio deste periodo, © poder pablico sul-rio-grandense esteve ocupado pelo PRR, ficando nesta
situagio quase todo perfodo da chamada Primeira Repriblica no Brasil. Em 1898, ac assumir o governo

no lugar de Jalio de Castithos, Borges de Medeiros procurou dar continuidade ao programa de seu

antecessor, mantendo uma politicade desenvolvimento multilateral para o Rio Grande (TARGA, 1998).
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(PESAVENTO, 1984). Através de um imposto territorial, o governo estadual pressio-
nava os latifundiarios para que vendessem ou arrendassem suas terras, em favor das
plantagdes dearroz, produto que cresciana pauta de exportages gatichas. Parao governo,
a pecuaria caiu para um segundo plano priorizando as lavouras e a industrializacio,
problemas com terras s6 eram resolvidos 2 medida em que interferiam no planejamento
estadual (KLIEMANN, 1986). Uma solugio para conciliar o programa de desenvolvi-
mento do Estado ao interesse pecuarista, foi o apoio idéia de instalarem frigorificos. Por
ocasido da Primeira Guerra, capitais estrangeiros vieram viabilizando este investimento e
promovendo a renovagdo tecnoldgica do rebanho (PESAVENTO, 1984).

A introdugio de mudancas no sistema de criagio por parte dos pecuaristas
encruzilhadenses, no entanto, ndo ocorreu com a maioria. Os altos custos de investimen-
to, a auséncia de linhas de crédito, o despreparo dos criadores e a auséncia de assisténcia
técnica tornaram-se entraves para o desenvolvimento da pecudria. Fontoura (2000,
evidencia neste processo uma diferenciagio dos criadores, ocorrendo a separagdo entre
“pecuaristas tradicionais” e “pecuaristas empresariais” *'.

Os poucos “pecuaristas empresariais” que se formaram em Encruzilhada locali-
zavam-se em regides privilegiadas, na Planicie do rio Camaqua, na Encosta e no norte da
Serra, proximoa Cachoeira. Na Serra, o predominio foi de “pecuaristas tradicionais”, que
conservavam praticamente inalterados os seus sistemas de producio, baseados na criacio
extensivade gado. Em funcio dabaixa escala de producio que obtinham, estes pecuaristas
passaram por um processo gradual de descapitalizagio. A divisio das terras, em decor-
réncia de questdes econdmicas que levaram & venda ou arrendamento de parte das
propriedades e da divisio das terras por herdeiros, também surgiu como um fator de
estagnacdo ma escala de produgio, pela prépria redugio das dreas produtivas. Neste

processo, parte dos “pecuaristas tradicionais” formou um tipo particular de agricultor
denominado de “pecuarista familiar” 2,

Apecuaria, que se desenvolvia coma conjuntura favordvel, com ofinal da primeira
guerra, em 1919, entrou em uma nova crise. Crise motivada pela retragio do mercado,
diminuindo os abates de gadonos frigorificos e nas charqueadas, pela cobranca dos bancos
de empréstimos feitos a pecuaristas e pela economia paulista que, em processo de
diversificagdo, passou a competir com os produtos galichos no mercade interno

" “A pecudria tradicional {ciclo longo) e a pecudria empresarial {ciclo curto), estio assim divididas pela

diferenga nos tempos de producio e 2 racionalidade dos negbcios, cujas varidveis sio: manejo, genética,
alimentagiio e sanidade” (FONTQURA, 2000, p. 91).

Cotrim (2003) define “pecuarista familiar” como aquele caracterizado pela propriedade relativamente
reduzida, com até 300 hectares, desenvolvendo a criago extensiva de animais ¢ o cultivo agricola de
subsisténcia. Este tipo, ac contrério do empresarial, nio estd inserido em grandes mercados, j4 que ndo

consegue produzir em escala comercial, tratando ogado, por exemplo, comouma “poupanga” de eventual
venda quando necessita complementar sua renda.
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(PESAVENTO, 1984; COTRIM, 2003). Essa crise pI’OVO(-JOLl, até a met:j\de do século,
transformagées distintas no sistema de produgdo dos dois ttpo:-s c-ie pecuax;sta's preslentes
no municipio. Os “pecuaristas tradicionais” dei‘xaram é excluswldade.t c'ia” ;VIHZ;?C::Z;
pela ovinocultura e pelo plantio de graos. Os” pecuz.mstas empreszz-lla-ls -wi; Hficaram
suas atividades, expandindoa cultura doarroz'” ¢, assim como ois. tradicionais, - )
do o rebanho de ovinos. Os produtores, de grande escala, t%efxaram gradatwameil (; a
exclusividade da criacio de animais para diversificarem sttas atividades coma Slantag:ao e
lavouras, ou entdc migraram totalmente para efta. Ja os pequenos pro str?;es 2111‘2
dispunham de terras propicias ao plantio de graocs, abandonaram scu rebanho p
i -se somente a agricultura. )
dedlcarzz:astiansigao de ati%ridade causou uma inversio na forma de emprego da mao’-c'le—
obranos estabelecimentos, Enquanto em 1940 0 percentual de empregados te.nlxporanos
sobre o total era de 5%, enquanto 16% eram permanentes € 79% eram familares,d em
1950 o ntmero de empregos temporirios aumentou mais de quatr(()) vezes, chegan c? a
25% do total, a0 mesmo tempo que 0s permanentes reduziram-se a4% do total. Ou ::,e]c;x,
a atividade nas lavouras passou a exigir menos daqueles que tral?alhavam em periodo
integral durante o ano, crescendo o nimero de er.npregc’)s sazonals‘;. e
Em 31 de margo de 1938, a vila de Encruzithada ¢ elevada a categoria de cida
devido ao seu crescimento. As condicdes de vida local em alguns aspectos melhoraram
na primeira metade do século, porém estas mudancas nao c}.legaram et occ:irresr para;1 Z
grande maioria da populagdo. O grau de alfabetizados, para remdente’s ac;mzi1 eh ;r:z:tes
idade, passou de 34% em 1920 para 39% em 1950, Em dez anos, o nunznero € anl1 e
com alguma formagio educacional completa aumentou 4 vezes,f de 29 pess‘oas e o
para 1.458 pessoas em 1950, enquanto o crescimentc? demog?'aﬁco, numbrlltm.o meno ;
foi de 12%. Neste periodo de transigio, 90% dos habitantes ainda se estabelecia r;?h:i;: :
rural, apesar da zona urbana, que se expandia Ientamerjte, apresefflt'a;.r as m hores
condi¢es de domicilio. Em 1950, enquanto 2 proporga.o de dcmrnc;1 103 C(?]t ¢
aparelho sanitdrio era de respectivamente 37% e 57% naocxdade e rt;la sede dos distritos,
no campo, luz e sanitario eram privilégio de menos de 3% das fami 1’as. o do séeuls
O sistema agrario descrito manteve-s¢ po mesmo Izrocesso até nr:ieta e ' 3 es:a(:; X
XX, quando houve mudangas bruscas no modo de p'rodugao: aumentarf 0 consaEn e
mente o rendimento das principais culturas. A partir de er'ltao, na Planicie e nad Fcoﬂ-,
os produtores deram inicio ao uso da motomecanizacio, intensificando oduso bel tearr:C iia
zantes quimicos e agrotéxicos. Na Serra, reduzirarn-sc:, algumas culturas ebsu ;;Sn Zvam
e expandiu-se a monocultura. Nas matas, as poPulagoes quia a0s pc?uf:;sd al zn e
suasterras, reverteramparte deste processo atraves da ocupagio ematividades de extrag:

vegetal e silvicultura.

Com o apoio CIO OVern ram 1 le:nen1 adas as primeiras lavouras de arroz adequadas ao soloea
P g 3 P a >
1 D, fO 1 |

disponibilidade de 4gua que haviana Planicie aluvial em Encruzilhada.
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3.4. Sistema Agrario Contemporineo —a partir de 1950

Na segunda metade do século é que Encruzilhada do Sul'* perde parte de sua dreq -
municipal, decorrente da emancipagao de dois distritos: Dom Feliciano, antigo distrito

de S3o Feliciano localizado a nordeste, concentrava a maior parte dos pequenos produ-

tores familiares descendentes da colénia polonesa, sendo emancipado em 9 de dezembro'

de 1963; e, Amaral Ferrador, distrito localizado a sudeste, a margem do rio Camaqua,
emancipado em 12 de maio de 1988,

Para Trindade e Noll (1991}, o eixo dinimico da economia gaticha passa, a partir
da Repiblica, da “metade sul” para 2 “metade norte” do Estado, concentrando nessa drea
o essencial do crescimento populacional e econdémico, com o desenvolvimento da’
inddstria, das fontes de energia e da agricultura moderna de exportagio. Para os autores,
este processo de expansio populacional e econdmica, consagrado a partir dos meados do
seculo XX, tem ainda implicagdes sobre a distribuico espacial das preferéncias eleitorais
do Estado.

Napolitica, apartirdo regime getulistado Estado Novo, a legislago eleitoral parou

de reconhecer os partidos regionais, obrigando as antigas correntes politicas gatichas a
tornarem-sc departamentos ou se¢des de partidos nacionais'. Entre 1945 ¢ 1964, varios
destes procuravam orientar a opinido publica e captar votos do eleitorado gaticho.
Enquanto o padrido nacional de disputa partidéria polarizava-se em PSD-PTB e UDN, a
briga hegeménica no Rio Grande do Sul ficava entre o PSD, constituido por base rural,
¢ 0 PTB, com o apoio da classe urbana, A UDN possuia um carater marginal no cendrio
gatcho, pelo fato de que cliberalismo regional concentrava-se, tradicionalmente, no PL.
Eventualmente, PL e UDN coligavam-se com o PSD formando a Frente Democratica
(TRINDADE & NOLL, 1991; NOLL & TRINDADE, 1995). Apesar da ascensdo do
PTB, estabelecendo o padrio eleitoral gatcho no perfodo 1945/64, em Encruzilhada do
Sul, os partidos da Frente Democritica, considerados conservadores-liberais e constitu-
idos por uma base ruralista, sio quase que hegeménicos localmente™®.

" Em 1943, Encruzilhada tem sua denominagio alterada para Encruzilhada do Sul.

Entre os principais partidos situam-se o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partide Social
Democritico (PSDY {estes dois fundados soba inspiragio de Getilio Vargas), o Partidoda Representagio
Popular (PRP), a UniZio Democritica Nacional (UDN), o Partido Democritico Cristic (PDC} e o Partido
Libertador (PL). O dltimo, fruto da fusio entre & Alianga Libertadora e o Partido Federalista.

Considerando quea porcentagem de participagio politica neste pericdo ficava em torno de 30%, nio hi
coma saber oreal posicionamento politico local. Sabe-se somente que apenas uma minoria da populagio
emidade adulta exercia o direito de voto., Mesmoapdso golpe militar de 1964, quando os partidos foram
dissolvidos, surginde apenasduasagremiagSes (ARENA e MDB), novamente o eleitorado encruzilhadense
posiciona-se do lado conservador, e 2 ARENA acaba levando a maioria local em trés dos quatro pleitos,
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Como colocado, a grande forga politica de Encruzilhada do Slfl 20 lzngcl) de stua
histéria esté do lado dos conservadores liberais, liderados pe?os fazendet:l)s. tua me:{:. e,
ap()s assumir a Prefeitura Municipal por duas gestf')ea: seguldefs, .0 PartlBo De;no:.rda 1;2
Trabalhista (PDT), em alianga com o Partido Trabalhista E-Srasilelro (l:l: ') eo0 . afr :t eoem
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), forma a cohgaga? parti am{ m~als oorém X
termos locais, possivelmente pelo proprio efeito da.urban'lzag:ao illa pop|u a;;\a}c;},si rem
ala conservadora manteve um eleitorado fiel, com simpatizantes da antiga

i essista (PP).

ol PaDrsjd(; Z?égcrada de 1(96(;, foram 23 anos em que o municfipio foi admir(liistrado Zor
um mesmo segmento politico, Vérios fazendeiros foram prefel?os, sem%o- to1 os graz:t aez
produtores. Havia uma espécie de ciclo de lideranca: o prefe1t-o municipal, r.]:;eite de
seguinte tornava-se presidente do Sindicato Rural, send? E)ostm-llor;lnen(t;r ;g;:s; e
uma cooperativa e, em seguida, patrdo do Centro de Tradu;(-)es Gatchas{ d-d. weciclo
fortalecia a forga entre o eleitorado, conquistando mais votos na mecida em q

comandavam as principais entidades encruzilhadenses. ] —

“Um principe sabio, amando os homens com:a eles agrat’iade sen to po.r deeve emido

como deseja, deve apoiar-se naquilo que ¢ seu & ndo no que ¢ dos 0111 ros,d e nf e
empenhar-se em fugir ao 6dio” (MAQUIAVEI:, 1976, P- 98). Fortalecendo antes}‘) e
do eleitorado, apesar das desigualdades, os lideres locais mostravarmsl;:1 army fes das
virtudes, dando oportunidades aos homens virtuosos e honrando -o?dm(;z ores :):mémio
oficios, animando seus cidaddos a exercer paciﬁc:mente as suai atividades no ¢
e na agricultura, assim como Maquiavel (1976) re.comendara. - .
Putnam et af. (2000) apontam que, & medida em cflu'e diminuem a\"sh s' nelas
ideoldgicas aumenta a tolerancia entre diversas linhas partld:;\rlas, t‘a a cons.equelrﬂr;zc:a5 ;5:10
¢ que a hostilidade partidaria deixa de representar um obstac~ulo a contem}()io emg one
tocante a questdes praticas. Aléemda conformidade'da popu]agac? pal(-ia c:l)ms 0I e:a mi)i orho
politico dos governantes. No entanto, o que ocorria em Encruzilhada 0113 e s o
caso de clientelismo, ou até paternalismo, muito atrelado ao poderqueoslt eres politi o
exerciam sobre as principais entidades locais. Nao havendo nem p:eocup:ag:e.aoep:: :Zar
o poder da oposigio. Como jaapontava Maquiavel (’1 976: p- 1(’)’7), um princip
pouca importincia as conspiragdes se 0 pov? The & benévolo™. N 1969, algumas
Na agricultura ap6s.os meados do século, segundo Medeiros ( . %o o
questdes sio levantadas: “A expansio da agricultura correspond.e a0 10 ffcor-lom c .
solo? Deve ser substituida a atividade pecuaria? Ou deve ser modificadaa tefmca e ? tlfo
de cultura extensiva?” (p. 96-97). Para Roche (1969) .as transformacdes agniz :Z
ocorridas no periodo tornam-se um problema comple?co J-usto no n'ion.lento em.q_l N
estruturas tradicionais sio ameagadas pelas mudangas téenicas, .economm.as (.3, socmils.
grande propriedade sofre da conservagio de processos enfteleswos dle cr:;gi::;)n :»:d ::1:
mecanizagio apressada (...), e sofre a0 mesmo tempo do éxodo rural, re
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estr
utura, (...) na hora exata em que se apregoa a reforma agraria” (p. 173)

Salienta-s iri
equeareforma agraria, presente napauta politicaaté 1964, éretirada dag

discussdes durante o regime militar

Justamente a parti ¢ é
Justamente. p r;tlr da década de 1960 & que o processo de desconcentracio fundijria
a icipi
€ entdo no municipio, cessa, apesar de também desaparecerem os estabe] "
£~

¢imentos com rmai d
mentos mais de 5.000 hectares. A evolugio do indice de Gini para a estrut
undiaria ¢ colocada na tabela a seguir. ura

T A T .
abela 2 - Evolugio do indice de Gini paraconcentragio fundidria em Encruzilhada

do Sul/RS entre 1960 e 1996

= Ano
= - 6: :)9;'0 1975 1980 1985 1996
y 71 0,72 0,74
N - ) . 0,74 0,71
nte dos dados brutos: Recenseamento do Brasi] 1 960, 1970, 1980; Censo Agropecudri
. ? 0

1975, 1985, 1996,

Atravésdestaj 30 € i
o o stainformagdo € possivel separar em dois o periodo analisado, antes dos
itenta e apds os anos oitent : :
a. De 1960 até 1980 i
: constata-se uma significati
e a. , gniicativa
soncen g;;)sngposse dasterras, principalmente atéaprimeirametade dadécadade 1970
lr . - L ’
. P 19966 » esteprocesso se estabiliza, iniciando uma tendéncia inversa ao final desta
m em iari -
B f,l termos fundiarios, o abandono de terras e a formagio de assentamentos
s refletem-
vl rel :I:m se sobre os dados do censo agropecudrio. A processo fundidrio da
ribuici ¢
o c,i © das terras e acompanhado por outras dindmicas na posse dos estabelecimen
. Ao longo ilinquéni i i _
’ s § ddzste qunquenio, assim como diminui a propor¢io de terras sob a
esponsabilidade de arrendatari i
arios, parceiros ou ocupantes, r
e ' etornando esta i
tario em si i i , e 4o
, » 0s estabelecimentos considerados publicos ou coletivos'” perdem paﬂi de
$ua area, re - indivi
: . pa.ss:’ando 2 a posse individual ou de empresas de sociedade anénima (S/As)
refor¢ando a idéia de concentracio social dos recursos'® ’
As experiénci i :
i perienclas cooperativas no setor agropecuario sio descritas como “tragicas”
UCesso em muitos casos ao | istori :
o longo da histéria encruzilhad iniciati
; adense. As iniciativas locai
assaram por i Ses dificei i atones
50 -p y muitas situagdes dificeis, deixando elevadas dividas para com os produtores
operativados. Karl Kautsk ja
. y (1986 [1899]) j4 questionava, jamai i a
(ooperathado , jJamaisnegando aimporténcia
ivismo i
per » 5¢ a vantagem do grande estabelecimento cooperativo se estendia

Constde:ou-se m estabelecim Q P p 1€ »
u b l Clmernt € Propr] epubl ca coletiva ele sob CS5C (€ CO! [o1}
d dad PLl oucole aqu les ap sse d ndomini

cooperativas, instituiges religiosas e do Estado
A prépria acio i i :
erz)m Eo ¢ t-cospera'tzva entre agricultores se reduz no periodo. Em 1970, um ter¢o dos produt;
operativados, j do cal : 0. em
" : pd 5, Jaem 1996 esta proporcio cai para um quinto. Em meados da década de 1980
Plenacrisedealgumas lavouras e com um sistema de crédito piliblico que atendia d e
poucospradutores, acorre

" 1 . ~ . '
uma tentativa de or gamza;:ao social em torno de urna COoper ativa de o edlto,

firmar. mas esta ndo consegue se
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igualmente ao pequeno agricultor. Para esse dltimo, o autor coloca que a tutela

burocratica e a opressio, de regime patriarcal, eliminam por completo qualquer habito

ue caracteriza uma democracia cooperativista. Tanto ai gnorincia do lavrador quantoa

auséncia da liberdade politica, decorrente de sua posigao, contribuem de forma decisiva
para a limitagdo do grau de bem-estar do mesmo.

Sem diivida, as cooperativas foram muito importantes para 05 seus associados. Eles
tinham uma série de beneficios naturais doprocesso, no aspecto de vendae comercializacio
utos que envolviam produtores de todos os tamanhos, mas depois de eleitas as
s ficavam de fora dos processos decisivos. No cooperativismo como um
s sempre foi dos fazendeiros. Automaticamente alguns
enos tinham esse sentimento. Quando os

m suas produgdes individuais, se

de prod
diretorias, muito
todo, a dire¢io dessas iniciativa
agricultores ficavam excluidos, ou pelo m
lideres dessas iniciativas comegavam a ter dificuldade e
ividando, ocorria o fim da atividade cooperativa. Muitos politicos locais souberam se
momentos das cooperativas, mas o problema foi que a maioria dos
perto o que 0s administradores estavam fazendo.

¢io e o controle social da estrutura fundiaria
perfodo. O crescimento das

end
aproveitar dos bons
cooperativados ndo acompanhou de

Os fatos que influenciaram a organiza
sio, em grande parte, justificados pela conjuntura deste
lavouras de monoculturas temporérias, o aparecimento dasilviculturae
a bovina de corte sdo vistos como uma conseqiiéncia do atrativo
s apresentam em determinadas épocas. As informagBes
ea ocupada por pecuaristas desde osanos de

, principalmente,

a retomada da pecuari
econdmico que estas atividade
censitarias apontam para o crescimento da ar

1950 até a década de 1980, seguindo tendéncia semelhante 4 distribuiao de terras. A

silvicultura aparece com consideravel crescimento a partir de 1 980, a0 mesmo tempo em

bruscas perdas de importincia como atividade principal. Ja o aumento
por produteres com diversificada produgio nos anos
tura familiar de subsisténcia no municipio

queas lavouras t&m
na proporgao de terras ocupadas
noventa representa o crescimento da agricul

nestes (ltimos anos.
A produgio animal, que representava 39% do produto agricola total em 1970,

1% deste em 1996. A retomada da importanciana criagio debovinos
o na produgdo dos frigorificos gatiches. No entanto,
¢io concentrando os maiores rendimentos
ivavam parte de suas pastagens

2% dos pecuaristas. Para os

chegaarepresentar 6
de corte & incentivada pela expansa
apecudriabovina de corte aumenta a sua produ
a uma minoria de ¢riadores. Apenas um quinto destes cult

e a inseminagio é uma técnica utilizada por menos de
ariais”, em alguns casos, a criagdo de bovinos desempenhou ainda uma

disponibilizando recursos para a implantagio de outras
m momentos que oportunidades concretas

“pecuaristas empres
importante fungio economica,
atividades produtivas ao longo do tempo, €
de novos negécios surgiram, tanto no setor primario qua

Até meados dos anos oitenta, a produgio bovina tem como de
servado asindustrias nacionais de transformagao. Apdsaconcretizagio

nto nos demais.
stino uma demanda

demercadointernore:
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emat a
uragdo do processo de abertura econdmica na década

A criacio de ovi
¢ ovinos, ofertando uma .
. cre =t 3 até
oitenta roi o e O¥inos, scente produgdo de I3 até o final dos anos
ooenta, gd vamente nos anos noventa, em decorréncia da crise n
2 que, surgida pela ex 3 o
" pansio do mercado de m intéti .
o commentimda pela expansi \ . alhas sintéticas, reduz a demanda
e ¢ preco da la pago & tosquia, fazendo com que varios criad
’ es desta atividade, abandonem seus estabeleciment o
Uma re ini
Z 3 minima adequada ao sustento de sua familia'®
f - +Ya ’

' pecudria familiar” municipal, a0 longo do sécul
atividades de subsisténci , : ol
: sisténcia e de atendimento ao coméreiolocal: a

e ave a i i .

s ¢ a produgio de leite bovino. A partir da década d
multinacionais no “ i laticin
e acion comando” do mercado nacional de laticini

T atendi i
se 1Ga por estas empresas. A inddstrialaticinia passaae
rigidas de producio, nio adaptéveis iad
Lo mdep ’ p aos criadores encruzilthad
care §20 no nitmero de vacas ordenhadas e na produciode
i . 7
05 pecuaristas familiares, assim como a criagdo de ovin

05 por nio conseguirem

é caracterizada por trés
criago de suinos, acriagio
1990, com a entrada das
o0s, a demanda local passa
xigir dos pecuaristas regras
enses. A conseqiéncia local
leite, fonte de sustento para
Nocultivo da i =
o o Prsolc;;::;:az s;azt:.nals, o arroz', omilho e o feijdo sdoas principais culturas
e o oo de igo Ae c?e so]a,Aambas com destino comercial, sofre
rament b merclar:llportancm econf)mica, decorrente das mudangas nos
triticultura até os anos setenta ir(:cg::v: S;?jef:;: I:;:ii:ﬁs& ; pmtej S adad
tieulor ores, grandes e pequen
‘ r;r)l i ;n Csua.s lavouras, mesmo sem haver ganhos signiﬂcativoflo rendin}Zegto. 2211:
¢a conjuntural dos anos setenta, o mercad
produtores de soja e de milho™
culturas sio cultivadas em divers
alta da Serra.

) o de grios passa a beneficiar os
- INO processo expansivo, assim como o do trigo, essas
as esc a :

alas de produgdo, em lavouras localizadas na re gido

19

Atvalmente

» alguns Ppecuaristas t
ehtam recy, i

o men perar seu rebanho ovino na tentativa de atender o mercado
f\ Fundagio da Produtividade (1934
ciclo dasofa”. Este ciclo iniciou-
que ccorreuem {974, Osbons

a -
vano, coberto por urnainflacio

), thamou o pericdo expansivo da cultura da soja de “os dezanos d
seno boomdos pregos internacionais, comandado pelaBolsade Chi ;
pre?:os, o ba'ixo custo das lavouras, ¢ um financiamento com juros ;::ag‘;:
A ag.n'co;a g oo rgnol.::: :;st:?r, Incentivaram a expansio da sojicultura. A sojarepresentou
carde, oo s Pl o epoca,.preocupados emproduzir para exportar. Porém, mais
e . se ispararam, vieram as frustragdes de safrase d ,
P T, que havia assimilado um modelo i come

(FUNDACAO DA PRODUTIVIDADE, 1984)

pregos. O pequero
mpréorio A
Proprio a pequena escala, comegou a se endividar
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denoventa, omercado interng
mpliatn as exportacdes de carne Planalto ga
animal, se reduz. A
muitos agricultores, enfrentand
mente as lavouras de soja, incentivadas poru

sreas de 20 a 200 hectares, pertencentes a grandes
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Com o cultivo da soja se estendendo para grandes 4reas com motomecanizagio do

ticho, a competitividade dos pequenos estabelecimentos, que utilizam tragao
conseqiiéncia local para esta concentragio regional ¢ a faléncia de
o as mesmas dificuldades da pecuéria familiar. Recente-
ma cooperativalocal, a COTRIBA, possuem
produtores, localizados na Planicie

] e na Encosta da Serra, utilizando mao-de-obra contratada. A produgio dasemente

Aluvia
me intensivo de alto rendimento, com o uso de motomecanizagio e

ocorre em um regi

de sementes selecionadas, inclusive geneticamente modificadas.
evidentes os ganhos em rendimento durante

anos setenta, conseqiiéncia da
ovadoras: inovagio

Para as lavouras com um todo, ficam
o qiiingili€nio analisado, principalmente a partir dos
mudangano padrio técnicoda agricultura, ocorridaem duas frentesin
rmecanizagio das lavouras, facilitandoa expansio individual destas;

ntona utilizagio de adubos e defensivos e melhoramento
obrigando o produtora obter lucros rapidos
o de valores, este passou a se
jlizantes, deixando

mecinica, com a moto
e, inovagio biologica, com aume
genético dos grios. Importante salientar que,
¢ imediatos, a monocultura acabou gerando uma inversa
rtar mais com as variedades novas de sementes, corretivos e fert
olo em segundo plano. Segundo a Fundagdo da Produtividade (1984),
proibidos em varios paises, mas comercializados aqui,
udidos, os agricultores se converteram em

impo
o cuidado com o s
produtos extremamente toxicos,
invadiram o dia-a-dia da agricultura gaticha. I}
vitimas da guerra quimica para se defenderem de praga

A introducio de lavouras motomecanizadas fica longe de s
¢ muitos agricultores ainda utilizam unicamente a tragao animal. As

com auséncia de estradas de boa qualidade no interior
do solo, decorréncia da falta de praticas
ar de crescentes, fazem com que
o temporaria. A

$ nas lavouras.
er generalizada no

municipio, sendo qu
precarias condigSes de transporte,
do municipio, o crescente empobrecimento
conservacionistas e os rendimentos insatisfatorios, apes

os produtores se insiram de forma precdria em mercados de emersa
oucas atividades, sem diversificagao de renda no curto prazo, e a

terando-asno longo prazo sem haver uma especializagdo,
o empobrecimento de muitos agricultores,

dedicagio exclusivaap
instabilidade na pratica destas, al
tém por conseqiiéncia a descapitalizagio e
localizados principalmente na parte serrana do municipio.

Os pequenos agricultores, que antigamente carroceavam
batata ¢ mandioca, passaram 2 atender os compromissos da

s uma alternativa para frustragSes de safra ou de pregos.
sendo obrigados a abandonar suas

& vendiam seus diversos

produtos, como feijio,
monocultura, nio havendo mai
Muitos destes calram na “armadilha do progresso”,
terras. (FUNDACAO DA PRODUTIVIDADE, 1984). No sistema de produgio patro-
nal, o nfimero de empregados, principalmente temporarios, reduz-se ano a ano, conse-
otomecanizagao das lavouras e da retomada da pecudria, exigindo
es ocorridasnaagricultura famniliar, ndo houve mais onde
ndo trabalhadoresamigrarem paraa cidade cupara

quéncia da propria m
menos mio-de-obra. Comas cris
se empregar aforgade trabatho, obriga
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outrasregides. A populagio rural de Encruzilhada do Sul, que era 89% da populagio tota]
em 1950, reduziu-se para78%em 1970, 52% em 1991 »€38%em 2000. De 19502 2000, .

este “esvaziamento” chegaa 75%. Verifica-se ainda em Encruzilhada do Sul um processo
de envelhecimento da populacio, princi almente rural, além da mar inalizacio da

pepulagao, p p g ¢
populagio da sede com o crescimento de jovens desocupados.

Apesardacrise enfrentada portodaapopulagio rural serrana, os habitantes damata

Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA), com o apoio do Sindicato

foi um processo lento, 4rduc e com

Patronal e diversas associagBes. Asnegociacdes duraram sete anos, eem 1994 foiinstalado
0 primeiro assentamento rural no municipic, denominado Segredo Farroupilha,

Apds a instalacio destes primeiros agricultores na Encosta da Serra, os demais
assentamentos ndo demoraram a se formar em diversas 4reas do municipio

instalados com um total de 244 familias, ocupando um e5pago correspondente a 2% da
drea agricola total do municipio, em torno de 6.000 hectares (RIO GRANDE DO SUL,

parte da renda dos agricultores é obtida com 4 venda de bovinos, suinos, milho, feijao,
hortalicas e leite. O esforgos do INCRA, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ligado
ao Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), e & Associagiio Rio-grandense de
Empreendimento de Assisténcia Técnica ¢ Extensio Rural (EMATER-RS) resultaram

num melhoramento na estrutura social-produtiva de algumas familias, assim como o

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que com 39
contratos realizados em 1995 financiou um montante de R$75.500 ¢, em 2000, chegou
a financiar um montante Je R$ 2.653.400, realizando 1.517 contratos?!,

_—
¥ Montante de financiamentos calculados combasenoanode 2001. Informa

¢Ges fornecidaspelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 2001,
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g i i rais
Numar eﬂexao sobre o MPA IOCaE, ligado ao Sindicato dos T rabalhadores Ru R

g Y iai i aurgente

T wski (2002), os movimentos sociais rurais se defrontam com
) 1 ; g

s undo Grzybowski ( » ' I -
tatefa de construir alternativas a um modelo de desenvolvimento agrlcn a, nao necessa.
riam I & P P < ial P i vidas, suas necessi-

i ente baseado na j!lsii a e na participagdo sSoC1als, a partr de suas vid. 5,

!a e5 € i i rata-se de um
dad seu trabalho. Para o autor, o fortalecimento desses movimentos t . d
pI‘OCESSO (le e al)()ragao da pr’(’)pria 1dent1dade coletiva, dO aprendlzado da orgamzag:ao [

l Ta a()(] 'dades em interesses na forma de projetog;
participagao socia], dat nsf'orma(; a5 NCCESSs)

€ bandeiras. ‘ ’ 1

AgOGS como 0§ mutiroes entre agx icultores estio ressurgmdo através deum -ma or

SENSO i T OCastao de

comunitério Casos como a troca de méqumas entre pTOdUtOI‘eS, pO a0 dl
Co l i iniciati ria Municipa
lheita ou plantio estao ﬁcando mais frequentes. Sob ainiciativa da Secrleta lp -
g]: tur ed ici de Desen olvi-
da A icul 4, em parceria com a EMATER O Conselh() Mun1c1pa D Vi
] ’ i i aumentando
mento Rural associagoes comoa dOS Apicultores c€a dos Fruticultores estio .t d
o] , c i a cooperativa de
seu nitmero de associados, outro xemplo é a Criagao recente de uim p t C
beneficiamento de carne. . . V
Os trabalhadores rurais que partmpam de movimentos operam mudan(;as de
g g i i brezaa ue 1oram
carater politico-cultural, Ires; atando adi n1dade de muitos, apesar da pO q ‘ il
relegados. Ao v jais i Imente, a tarefa de dar continu dacle
1 g . $ movimento : ‘ : .
a Ul processo educativo, de aprendizado da c1dadama (GRZ YBOW SK] s 2002)
inada a S grandcs arcas de mata no
ferta de terras combinada a d d t
Do outro }ado, acrescente o : g ane , :
mu v i stria O setor
niCiPiO e aos incentivos dados pelas hderan(;as IOCa]S, atraiu lndu“ s d 1
CIro v j ] 1 Rioce a lanac ¢ a
ramontlna), a Ko , I
irei ta, COmo & For]asul (
madeireiro nos anos noventa, : -
| anagx o. Estas empresas compram as terras das regloes de mata e contratam a x]nao (le—
. v igraca s trabaihadores
ob v i i 2 Te€in a migracao de outro b
ra diSpOl’li el no mumciplo, além dﬁ pl"O o.ca ’ | g b had ;
parao local. A madeil a, com. destino comer c1al, & obtidaem estabe ec men-tos comm area
l ’ iori i 6pria em 1TEs
variando entre 100 e 1.000 hectares, A maloria sob proprledade da Prop P ala
- ai stri roducao tota
ndo quca PI'OCIUGKO destinada aindustria representa 65% ap ¢ N
montante. Se : t %d d tot:
com o resta ili das proprledades.
nte utlhzado no Consumo '
idade d onstante fluxo de Caminhoes, no transporte de madelra, faz
A necessidade do ¢ ‘ : ; :
co i i a5 vias no mrterior
mque esta indstria preSSione as entidades PﬁbllC&S para a melhorla d t- o
= Tta O IMuniClpio
dO municipio Esta pressao culmina ne asfaltamento da BR-471 ) que ;0 P
- : iar o transporte
de norte a Sul A melhoria nas condigoes de transporte além de bene IC. - t pi
‘ v i v g viades agr CO-
de madeiras, também incentivou ¢ crescimento de novas ¢ ressur idas atividad !
as ,V te a ireiras, ou seja
| Essas atividades agxicolas seguem um esquema semelhan € as ma(le , , 1] s
. am as terras dis O]l’VG'S contratam mao-de-cbra, local ou
P P ,
L 1VE1Ss, 1 d b ‘
empresas a montante compr : o
O icipi O cultivo de ma a
(;0 areas da Serra comecaa tomar destaque no MUunicipio ¢om o R,
ocupan , P

melancia, péssego ¢, mais recentemente,/\uvz%. ; et e 2 entrada de
O processo de urbanizagio, a faléncia de parte da ag
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inddstrias no municipio alteram a composigio do Valor Agregado Bruto (VAB) muni-

cipal. O VAB agropecuério, em 1985, correspondia a 46% do total, porém, em 199§

esta proporgio se reduz para 31%. Em 2000, j& com os reflexos dos novos sistemag’

produtivos implementados, o VAB agricola chega a 40% do VAB total. Na industria, o

VABcresce em proporgioa cadaano, indode 0,8% em 1985, 23,2%, em 2000. A variagio

do Produto Interno Bruto (PIB) municipal corresponde a todas as dindmicas econdmicas
mencionadas. Nos tltimos cinco anos da décadade 1 280, o PIBvarianegativamente 31%,

Ja a partir dos anos noventa, com as mudangas econdmicas ocorridas, o PIB cresce 25% -

na primeira metade da década e 36% na segunda metade®.
Com a mudanga recente na economia local, além dos antigos habitantes que
retornam, hd muitas pessoas atraidas pelas novas oportunidades de emprego e negdcio,
Porém, isso tem acarretado um aumento substancial do contingente de pessoas pobres
naperiferia da cidade, coma dispensa permanente ou temporaria dealguns trabalhadores,
em decorréncia da sazonalidade das plantagées e dos ciclos produtivos nas matas. Nasede,
com poucas oportunidades de emprego, hd ocorréncia ainda de migragio pendular,
envolvendo estudantes ¢ trabalhadores que se deslocam diariamente para Cachoeira do
Sul, Santa Cruz do Sul e Regido Metropolitana de Porto Alegre.
Referente & formagio educacional, desde o periodo de Leonel Brizola e Ildo
Meneguetti no governo do Rio Grande do Sul, entre os anos de 1958 e 1964, esta
preocupagdo, especificamente para o ensino primdrio, ¢ caracterizada pela expansdo das

escolas no meio rural. A tabela abaixo mostra o comportamento da escolaridade da
populagio encruzilhadense desde 1950.

Tabela 3 - Taxa de alfabetizacio da populagio maior de 5 anos de idade em
Encruzilhada do Sul/RS entre 1950 e 2000

Ano 1950 1960 1970 1980 1991 2000
% % % % % %
Alfabetizados 3947 55,25 61,67 68,75 77,07 83,51

Fonte: Recenseamento do Brasil 1950, 1970, 1980; Censo Demografico 1991, 2000,

No caso dos estudantesrurais, nio havia, até pouce tempo atrds, uma continuidade
na formagéo escolar depois de concluido o ensino bésico. Em 1970, a escolaridade média
da populagio acima dos dez anos de idade era de dois anos; em 1980, a escolaridade chega
adois anos e meio, porém mais de 90% dos habitantes com alguma formagdo educacional
completa tinham apenas o ensino basico concluide. Ou seja, apesar da crescente
alfabetizagdo, a escolaridade ainda é baixa.

As atuais politicas de educagio centralizada, com a constituigio de escolas polo,

2 Asinformagdes referentes ac PIB e a0 VAB do municipio de Encruzithada do Sul foram disponibilizadas

pela Fundagio de Economia ¢ Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE), em 2003,
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¢ i imento em educacio
buscam reverter este quadro. As escolas polo fazem com que o investime ¢

seja concentrado em poucas, porém amplas, esco. e coamttvamente.
idéia é melhorar qualitativamente as escolas, ao 1n~ves e ' P s qrantiAmens.
Segundo os dados da Secretaria Estadual da Educacio, con'.ados no An Facisicodo
‘g de do Sul de 2001, a taxa de evasio do ensino fundamenta ~p :
R ot €%, entre 1996 ¢ 2000, porém a taxa de reprovagio do Ensino
v mesmo periodo, de 25,6% para 16,3%. O
uxilio para o aumento da escolaridade :'ios
da politicas mais eficientes para o ensino

. 23
las e no transporte dos estudantes®. A

constante, em torno de
Fundamental reduziu gradativamente no
processo de urbanizacio foi outro fator de a
residentes, até o momento em que nao havia ain
no meio rural. ‘ . N
Politicamente, a heranca do antigo regime de governo fmlum p(;s c mento
, i a tual dispu
r parte da populagao. Aa
i mamente polarizado, por p ' !
caracterizado por ser extre - o fatuel e
i i ta (PP) e quem ndo P ,
4 ¢ s ante do Partido Progressis ;
sc d entre quem & simpatiz ssi g’ csimpatizante,
i ocandidato que se
i andidato. Paraaoposigao, ica ,
independente de quem foroc : : ticarcom
'spchance de derrotar o rival € quem os partidos vionomear. Sendo queaop (;1 .
o ici is, numa ala mais
atualmente dividida, parte dela é o atual governo municipal e os demaﬁ , poma le T
icd istadsi .Essa
radical representante daminoria, formama oposigac esquerdistaa sltuat;aol . el
i i 20 assu
14 foi maior, mas vem reduzindo seu contingente eleitoral desde queaatual ges
jafoimaior,
o poder. ' . o
’ Na Camara de Vereadores, de 11 cadeiras, a ala conservadora elegia s;te
icd uve uma
g i osicio. Atualmente, ho
i outrés cadeiras paraaop
vagasacada pleito, restando duas paras D ares o
inversio de poder, dos atuais 1 3 vereadores apenas tres sa . o e
’ - ~—
ar todas as eleicBes, sentiram quea situagao mudou coma

se acostumaram a ganh dou coma '
. to no executivo municipal. A mudanga de situagio veio muito

tanto no legislativo quan o velo e
em decorréncia da nova Constituigio Federal de 1988, que reprelse L °r
3 Smni ue deslocou s
liberdade politica, e das préprias alteracdes na base econdmica local, q
’ L
eixo para a cidade com a crise na agropel?uan:. o por mmvesvion N
icipaci ilizacdo politica da populagao
Aparticipacioea mobilizagio p j :
i mpreender mais o
Para as liderangas entrevistadas, os encruzilhadenses comecam a comp e )
1 i i meios de comul-
rocesso a medida que a democratizagao val sendo ampliada, tendo os meios o
i i i a ajor sO em €
P'ca(;éo e informagio um papel decisivo nisso. A movimentagao era m P
ni
- N - a
de eleicio, em fungio da propria campanh !
Apesar das campanhas envolverem todos os
participagdo intensa, fora desse periodo ndo exi 2 .+ de 2000,
Referente a qualidade de vida da populagdo, segundo

i PNUD
Encruzilhada do Sul apresentou um IDH-M de 0,76, valor considerado, pelo

que mobiliza a comunidade como um todo.
abitantes, com rarissimas excegoes, numa

stia a mesma mobilizagdo.

n AR rer
Na dlSPUta POX verbas pub]]CZ\S, hé proiessores da lede pubhca afir mando que este U.P() de po 1tica serve
Pal aconcentrar alunos. A aumento da dens;dade das escolas a) uda a cap tar malores par celas dos pre )g]‘amas

federais para a educagio (PGDR, 2003).
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(2003), como dentro de um padrdo de desenvolvimento médio, apesar de grande parte
dos municipios gatichos (175 de 467) j& apresentam valores considerados de elevado
desenvolvimento. O municipio ndo chega a ser um dos menos desenvolvidos do Rio

Grande do Sul ou do Brasil, porém, comparando seu indice com os valores globais nessas |
duas esferas, constata-se uma inferioridade. A tabelaa seguir demonstra essa comparacio, |

Tabela 4 - IDH de Encruzilhada do Sul, Rio Grande do Sul e Brasil de 19702 2000

Esfera geografica G IDH
: 1570 1980° 1991° 19917 2000
E{:cruzﬂhada do Sul 0,406 0,629 0,646 0,677 0,760
Rio (‘}rande do Sul 0,631 0,808 0,845 0,753 0,8 14
Brasil 0,462 0,685 0,742 0,696 0‘766
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano o Brasil, 1991 e 2000. ,

* Calculado pelo método utilizado no Atlas 1991.
*¥ Calculado pelo método utilizado no Atlas 2000.

O IDH-M de Encruzithada do Sul sempre esteve abaixo das médias gaticha e
nacional, comparado a outros municipios, situava-se proximo ao decil (10%) menos
desenvolvido do estado em 1970, de 232 municipios 0 IDH-M de Encruzithada era o
2062 Jaem 2000, o municipio, melhor posicionado, colocou-se pouco acima do quartil

{25%) inferior do ranking gaticho do IDH-M?, Apesar de aparente melhora da situacio
em relacio a outros locais, essa ainda & muito precaria, ou seja, Encruzilhada do Sul
continua sendo um dos municipios menos desenvolvidos do Rio Grande do Sul.

O municipio, que sofreu ao tongo do século XX um processo de pauperizagao
social e econdmica, principalmente se comparado a muitos outros municipios do Rio
Grande do Sul, defronta-se, na virada deste século, com uma nova situacio de mudanga
em seu sistema socioecondmico. Precisam ser analisados ainda quais serdo os resultados

destas mudangas estruturais. Somente o passar dos anos confirmaré se as mudancas
sociais, politicas e econdmicas sustentaram-se ao longo do tempo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As caracteristicas de uma comunidade nio surgem em um vazio social, mas
originam-se em um territério historicamente estruturado. Desde as primeiras tentativas
de colonizagio e planejamento territorial do municipio no perfodo pés-jesuitico, o
desenvolvimento em Encruzilhada do Sul ocorre de forma diferenciada de acordo com

suas heterogencidades socioambientais, apesar de ser uma unidade geografica que num

24

Fabe salientar que o posicionamento, ouordenamento, dos municipios por um rankingde IDH-M pouco
¢ modificado pela diferentes naturezas do cileulo,
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A BRBA™
s
é SPOACAL
primeiro olhar parece ser homogénea. Estudando a formagio his ;ﬁ/ﬁqrfugrfjglzl{gij

identificam-se claramente as diferengas e como elas 'SI-Jrgem a0 l.on-go N\a« :mp:v AT
Na identificacio das heterogeneidades espailals e na.dehmlta’g:ao e T:r.e;s z-or(;:
distintas, a Encostada Serrae Planicie dorio Camaqj.la %ao.cons1derada(si area-sl; .pn‘;oeglj e
em relagio as demais em decorréncia do solo mais fertil e P?ano e da uti 1§ac; > doio
Camaqua como meio de transporte e escoamento de bens, facilitandoa tro'ca osp odutos
da regido com 08 de cutros locais. Os produtor:es desta zona sem-pre-estwer:\irlr;z:rem as
no desenvolvimento de Encruzilhada do Sul, j4 que foram os primeiros a u arem &
inovagdes tecnologicas da agropecudria. Na zona de campo na ’Serra, ocor'rz : Czai " bria
mais instavel entre as regites selecionadas, os ocupantes des-ta drea Passam -t(is ores
de gado xucro 2 produtores de frutas, num processo de.multas muda;nge:, mmde e
inclusive decorrentes da propria degradagao e empobremmen‘fo doso -o. / ;ona - io,
também localizada na Sexra, ¢ tida como 2 regiio de ocupagio mfn-gma. o municipio,
sendo povoada pela populagio excluida das dinﬁm.lcras' des.envolwmen;lstzs-. o
Desde o sistema agrério jesuitico, o territorio virou palco- e dispu t
portugueses e espanhdisno periodo colonial. A {egi’;io, si:tu:c\da no ca:;‘mnhg err::; ;:Z:i :So
do Brasil e aregido do Prata, ocupavauma posig‘ao estratégicano t;a. eg? :1 mere ume.‘
A conseqiiéncia de freqilentes batalhas pela disputa do espa(;(.) oi 2 for " ig:rrestrito e
sociedade pecuarista e militarizada, baseada nos valon-es.guerrenos eno u-s Jrrestito &
autoridade. Os estancieiros enriquecidos com estas atividades plaésaram aindaa ; p ;
cscravos e, sob o consentimento da Coroa, ocupar 0 Poder pol1t'1co 1~ocal. (i)c;r: (;lli‘rrlr;a;loo
a formaciio de posicBes assimétricas na estrutura’ sfocml de domlTlac;ao efsu ; Satfavés
Apesar dos fortes lagos sociais entre as familias dos fazendeiros, re.orgz:‘l od raves
do comércio entre estincias, 0s empregados, 0 agregados € 05 €5Cravos, v1‘ven 0,, e or;n
dispersa, sdo impossibilitados de formar numerosos' grup:)s edese orgamzzz‘, r;a;? ut(;::: az;
conseqiicntemente, suas tradicoes difundidas. A situacao de~stes grup}c;slh P Ojcam ’
com o cercamento das propriedades ¢ as mudangas nas ielagoes 'de trabalho n 1 pt ,
obrigando muitas familias a ocuparem areas de 1Tti.lizagao margu;al e, ege:t::sn;:l (i;
venderem sua forca-de-trabalho de forma tempora-na p'f‘xra os grandes produ :itua. pend?
que, politicamente, nio havia como as classes .m-fenores alterarem .;ui _hberil > o
subordinagiio, decorréncia da heranga de um posicionamento conservado
ideai 3 elite ruralista. -
e Vlilz?iisnte a organizag:ﬁo social, as iniciativas de assoc}ia-g:ﬁo ? cooper:thixss t;r:t:;
agricultores de Encruzilhada do Sul sio de dindmicas temporarias ¢ msustendaveet(.)mada
entidades, representativas de organizagao, sao criadas em certos mon-lentr:s- tee ; comac
do crescimento econdmico, porem sio desfeitas em momentos Ele crise. A in geu
da produgio agricola, exigindo do produtor u-rrlxa preocupaga’c;' cor(n;tantteb :lc:z H(:ei "
rebanho ou com sua lavoura, rompe 08 lagos sociais er.lt?'e as fanjl 1as.. d‘esda mento
sural de produgdo caracteriza-se por s de posse individual, ndo fugindo daresp
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lidade do préprio dono, mesmo com o aparecimento dos arrendamentos de terras,
Muitos produtores em pequena escala e com baixo incremento técnico foram se
descapitalizando e empobrecendo com passar dos anos. Isto ocorreu principalmente com
aqueles que, na segunda metade do século XX, com incentivos publicos e mercados em
€Xpansio, trocaram as culturas de subsisténcia pela monocultura intensiva quimicamen-
te. Sendo estaa opgio escolhida pelamaioria, as crises

posteriores nos mercados de grios
funcionaram como uma “armaditha”

- Nos anos noventa com a abertura econdmica, nem

os tradicionais produtores de 13 e de leite escaparam da faléncia. A conseqiiéneia da
inser¢io débil destesagricultoresna economia capitalista foi 0 éxodo rural, principalmen-
te da populagio de jovens, e 0 aumento considerdvel da incidéncia de pobreza.

A concentragio de terras reforcada pelo modelo modernizador constitui-se num
entrave estrutural a outro modelo de desenvolvimento, com outras formas de integracio
dos que trabalham e vivem no meio rural, A pobreza e 2 miséria aumentam no campo na
mesma proporgio em que se internacionalizam a produgio, os produtos e as relagdes
sociais na agricultura. Neste caso, nem os grandes produtores locais escaparam da crise,
e a sua faléncia teve por conseqiiéncia a miséria generalizada.

A conseqiiéncia desses problemas foi a mudanga recente no pensamento politico
conservador da populagio local. Com algumas barreiras hierérquicas derrubadas no final
dos anos noventa, o poder publico buscon, por exemplo, fortalecer a produgio familiar

municipal com politicas de assentamentos rurais, cr
disponibilizagio de assisténcia técnica,

Grande parte dos municipios da
idéntico ao de Encruzilhada do Sul, j4

dentro de um espago e de um tempo co

edito ao pequeno produter e

“Metade Sul” passou por um processo quase que
que esses locais foram construidos socialmente
mum. Na critica das atuais mudangas da estrutura
produtiva local, a0 mesmo tempo em que se entende a implantagio de novas atividades
produtivas (silvicultura, fruticultura e extracdo mineral) como uma oportunidade de
crescimento econdmico e geragio de emprego, colocam-se estas iniciativas como algo
passageiro, utilizando mio-de-obra vinda de outros locais, explorando intensivamente

osrecursos ambientais e, principalmente, nio alterando as histéricas relagdes de trabalho.
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