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Resumo

Este trabatho analisa um instrumento que pode ser utilizado para a promogio do
processo de desenvolvimento rural: omicrocrédito. O microcrédito é caracterizado
aqui como uma pequena quantidade de recursos monetarios com acesso
desburocratizado. Para analisi-lo com um instrumento de desenvolvimento, foi
utilizada a abordagem seniana das capacitagdes. Esta pesquisa analisa trés tipos de
microcrédito oferecidos  agricultura familiarno municipio de Constantina/R3: o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar tipo C (Pronaf C);
omicrocrédito operacionalizado no Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI) e
o Microsol, microcrédito operacionalizado no Sistema de Cooperativas de Crédito
Rural com Interagio Solidéria (Sistema Cresol). Além disso, o Pronaf serianalisado
associado arecursos do programa estatal de alivio a pobreza, 0 RS Rural.
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INTRODUCAO

Ainda que essa idéia i
analiticos paraq a percepgﬁz J(:ep;if)ie:ssct:rd?zzrada’ ‘l:lu'rante muit'o o
N S AN e . senvoﬁ vu.nento ¢stiveram estritamente
e sgronemni dcresc1m.en-to economico e, em especial na analise da
e agrope: cresc,ime :nent; e p]tcl)dultmdadedosfatoresdeprodugﬁo.Adissociac;?io
oty o de n o e de var.lavels econdmicas em relagio a diversos indices
P emplo, o mator produto interno bruto do planeta e uma baixa longevidade

dOS homens g
negros a, ey (8] (S ade de analisar
nos ESt dOS Unldos da Amérlca ) ldenCI lan CeSSld d d
(o] desen‘ 0] vimento COomo um

. processo mais amplo que lev i 3 &
e et pto que leve em consideracio nogdes de

Noes i i
maisabranes I]:::;)Oiiit;br::: artlgccl), g mteresse.: principal é discutir, além de uma nog¢io
o ogentescbreos 5 ° essos~ e gsenVOIV1n-{ento rural, autilizagio do microcrédito
o e Nes};e(;::if-;so do (Jiesenvolvimento entre os agricultores familiares
gt artn ;d bo, além da éeg:iao dedicada as consideragses finais, o
N m}.) €s ’ 1s-tmta:'s..A principio, éfeitauma discussio sobre anocio
o vimento: aCitauirocLedlto utilizadaneste trabalho, A segundasecioapresenta
oo b 555 ! r‘;;oes, dem comoasugestio de operacionalizagiorealizadanesta
pesquis.a para o in’strumI::nts I:lij d(;z:;fjfl{ltadis Obtifos o em aplicagéo e
" para o o ! vimento analisado em Constantina/RS.
) et E ils:a:}:z Sgate:;az;va de esg-otar” adiscussdo, tanto sobre desenvolvimento
et e e Sogr zs capac:ta-g:oes, o trabalho procura instigar alunos e
e el ¢ 0 desenvolvimento e estimular novos “olhares” sobre
volvimento ¢ sobre a melhoria da qualidade de vida no meio rural

uem ch £l i
Q ama a atengdo para essas incoerdncias & Sen (2000
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1 A ABORDAGEM DAS CAPACITACOES E O MICROCREDITO

Ano
crescimento econdmic
especialmente da sociedade norte-
perceber a significativa influéncia do crescim
da taxa de desemprego, a um aumento da qualidade de vid
e, ndo se pode negar a infludncia do crescimento econdmico no
que possuem potencialidade de crescimento e altas taxas de
nifica limitar o processo de desenvolvimento a esse

cso de desenvolvimento foi, por muitos autores, associada a concepgio de
6. Deven-se essa relacio a um momento historico especifico,
americana (a crise de 1929), em que fol possivel
ento econdmico, que levou a uma redugio
a das pessoas. Ainda hoje,

certament processo de

desenvolvimento em paises
desemprego. Entretanto, isso ndo sig
fator. O processo de desenvolvimento pode inclu
se restringir a ele. N3o € mais consensoa nog¢io de que o crescimen

20 desenvolvimento. Yunus nos alerta que:

ir o crescimento econdmico, mas ndo
to leva “naturalmente”

E nesse ponto que crescimento e desenvolvimento se separam. Aqueles que
consideram que essas duas palavras séo sindnimas ou estio intrinsecamente ligadas
adas sociais se atrelam umas ds outras como 0% vaghes deum trem
de fexro. Tudo que é necessario é a locomotiva se mover, assim todos os vagbesa
seguem N mesma velocidade. Nem de longe & esse o caso. Além de as diferentes
gredirem namesma velocidade, se ndo formos cuidadosos elasnio

acham que as cam

camadasndo pro
tomario a mesma direcio (2000; p. 266).

envolvimento de uma maneira mais
Desse modo, é possivel
e vida dos

Na tentativa de identificar processos de des
ampla, Amartya Sen desenvolveua abordagem das capacitagdes.
perceber o desenvolvimento como um Processo que aumenta a qualidade d
nte com sua propria condigio de existéncia.
ue, por sua contribui¢iona teoria do bem-estar,
obra tem influenciado de forma
o das Nagdes Unidas ¢

agentes e a satisfagio deste age
O autor & um economista indiano q
ganhou o Prémio Nobel de Economia em 1998. Sua

definitiva as andlises e programas desenvolvidos pela Organizacé
1. Criador do Indice de Desenvolvimento Humano, Sen tem, em

pelo Banco Mundia
os, identificado a necessaria insuficiéncia das informagdes

alguns momentos de seus escrit

para a tomada de decisio em relagio a politicas piiblicas.

O arcabougo tedrico desenvolvido pelo autor procura fugir de algumas simplifi-
cagdes importantes que permeiam a teoria econdmica. Em sua anilise sobre a teoria
n discute a idéia de que nao hd provas capazes de confirmar que a
o humano e a maximiza¢do do auto-interesse sio os
a refletir o comportamento humano e que

econdmica, Se
racionalidade do comportament
modelos mais bem instrumentalizados par
podem ndo conduzir necessariamente a condigdes econdmicas “étimas”.
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Na construgio dessas criticas, o autor redescobre as duas principais vertentes, em
termos de concepgio das idéias, que originaram a economia: '
concepedo da ética politica—ea engenharia. Sen identifi
e indica a necessidade do resgate em relagio 4 essa o

a ética - em especial a
caem Aristoteles a vertente ética
rigem da ciéneia econdmica, oF
pensador grego em uma de suas obras evidencia a necessidade de dar mais valor a vidaem .
si do que s riquezas que podem ser obtidas.

A vida empenhadano ganho € uma vida imposta, e evidentemente a riqueza ndo ¢
o bem que buscamos, sendo ela apenas il e no interesse de outra coisa
traducio inglesa de Barker, 1958 apudSEN, 1999, p.19),

A origem da ciéneiz econdmica que remonta 3 engenharia procura abordar a -

percep¢io de questdes primordialmente logisticas, baseadas normalmente em motivos

simples e de ficil caracterizagdo. Atentando aos manuais disponiveis hoje para estudantes

de Ciéncias Econémicas, nio é dificil erceber a predominincia desta vertente na teoria
] P

econbmica atual. A formalizagiio matemética desta vertente e seus pressupostos clara-

mente identificiveis, ainda que muitas vezes acusados de nio realistas, predominaram

historicamente na tentativa de solugdo dos problemas econdmicos. O, de fato, engenhei-

o Walras e Petty, pioneiros da economia numeérica, conseguiram quase que levar ao

extremo as identidades matemdticas na tentativa de previsio para os fatos econdmicos.

O aperfeigoamento das técnicas estatisticas est intimamente ligadoa este processo
de predominincia da vertente da engenharia sobre a vertente ética da ciéncia econdmica.
Entretanto, convém salientar que mesmo sendo extremamente abstratase caracterizando

as instituicSes sociais de forma muito simples, teorias derivadas desta abordagem

contribuiram para o entendimento de algumas interacies sociais (por exemplo, a teoria

do equilibrio geral, que ilustra os principios da demanda e da oferta) (SEN, 1999).
Segundo o préprio Sen,

o objetivoaquingo é apenasressaltar que modelos teéricos muito abstratos podem,
nio obstante, ter uma importincia pritica considerdvel — fato esse que deve ser
bastante Sbvio. Também se pretende enfatizar que mesmo
larmente estreita da motivagio humana, abstendo-se de con
ainda assim, ser 1itj] paraa compreensio da natureza de m
Importinciana economia. Portanto, ndo estou afirmando q
daeconemia tem de ser improdutiva, Mas gostariade most
elaemergiu, pode tornar-
asconsideragbes éticas qu

acaracterizacio singu-
sideragdes éticas, pode,
uitas relagdes sociais de
ueaabordagem nao ética
rar queaeconomia, como
semais produtiva se der uma atengio maior e mais explicita

emoldam o comportamento ¢ o juizohumanos. Nio émeu
Intuito descartar o que fof ou est sendo alcan

¢ado, e sim, inquestionavelmente,
exigir mais (SEN, 1999, p-25).

Ou seja, ¢ preciso ir além da engenharia, e aperfeicoar a forma de concepgio do
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Sendo assim, contestando muitos dos alicerces da teoria econdmica ainda
hegemdnica no meio académico, Sen propde a nogdo de desenvolvimento a partir da
percepcio das liberdades constitutivas paraaexpansdo das capacidades dos agentes sociaig
em relagio aos aspectos que os proprios agentes tém razio para valorizar,

Um dos aspectos cruciais da teoria seniana e que tenta superar a racionalidade do
comportamento maximizador é o desenvolvimento da nogdo de “agéncia humana”
[human agency]. A condigio de possibilidade para a realizacio da “agéncia” é um valor
indispensavel para o conhecimento dos processos de desenvolvimento. A “agéncia”
evidencia a possibilidade de atuagio do agente para a melhoria da qualidade de vida que
ele tem razdo para valorizar. E através da “agéncia” que o agente social tem possibilidade
de conhecer ¢ valorizar as opgSes em relacdio 4 vida que gostaria de levar, bem como

identificar meios de “conseguir” essa opgio de vida.

Percebe-se assim, a Importincia da nocio da participagdo para a construgio do

processo de desenvolvimento na teoria seniana. As opgdes valorizadas pelos agentes

podem ou ndo ser realizadas por eles. UIma pessoa pode, por exemplo, valorizar a
independéncia de seu pals ou a extingio da fome de determinada regiio. Desta forma,
alcangados esses objetivos ela elevaria seu grau de satisfagdo e, portanto sua avaliagio em
relagio a sua propria vida o que poderia ndo alterar suas condigbes materiais de renda e
sobrevivéncia. Além disso, essa pessoa pode ter participado efetivamente nesse processo,
ouseja, pode ter efetivamente realizado a sua condigio de agente, ou pode simplesmente
ter assistido 4 realizagio do objetivo por outras pessoas. Mesmo que nos dois casos, o
objetivo de melthoriana condicio de vida tenba sido alcangado, aquela pessoa que realizou
sua condicio de agente tende a ter um sentido diferente de valorizagio daquele ato, que
a faz mais satisfeita com a propria vida.

Muito da critica feita a teoria seniana de andlise do processo de desenvolvimento
indica que ndo ¢ possivel perceber o desenvolvimento a partir dos desejos e daquilo que
as pessoas valorizam, visto que hi uma diversidade sécio-cultural bastante grande.
Entretanto, mesmo sem indicar nessa obraa solugio para o dilema de “avaliar” aquilo que
¢ valorizado, o proprio Sen (1999) alerta que:

“... atribuirimportinciaao aspecto dacondigfio de agente de cada pessoanio implica
aceitar tudo o que a pessoa preza como sendo valiose incondicionalmente e tio
intensamente quanto isso é valorizado pelapessoa. Respeitar o aspecto da condi¢io
de agente indica a adequacio de ir além do bem-estar da pessoa, chegando a suas
valorag@es, comprometimentosetc., mas anecessidade de avaliar essas valoracdes,
comprometimentosetc. nio é eliminada pelameraaceitagio dessa adequacio. Pode-
sedarimportincia & condigio de agente (ndo séinstrumentalmente paraabusca do
bem-estar, mastambém intrinsecamente), masisso ainda deixa em aberto a questdo
de como a condigio de agente deve ser avaliada e aquilatada (p- 58).
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informacdes objetivas, Sen indicaa necessidade de percebe1 . e
i i za sua
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ndicio. E precisoiden . pie
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cdes que nao pode ter ou se ,
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i item que elas possam
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3

melhorar sua qualidade de vida. '

A partir do conjunto de oportumdades, - )
seria possivel analisar o processo de des.envolwme_n s o
quanto maior a extensao dessas oportumdadc-es, n:lalor a ; zz) D ronaalortodos
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N e nt Proczzlsi(;zs;g:;oade funcionamentos [finctionings]. A

I
i i travésdar >
avaliar a liberdade das pessoasa cioning
30 de funcionamento & a “mais primitiva” dentro da abordagem da capacitag (r N,
2001 . 236). . nceitos dessa abordagem teorica.

. A partir dela sio elaborados os demais co . o .
O o pasrreferem-se a estados de existéncia [beings] ou a atividades [doings|

que incluem o acesso a bens € servigos,
o nos ambientes sociais. Ou seja,
e da pessoa realizar sua

Os funcionamento

i agentes.
que podem Ser reahzados pelos g } - . reflotern as
As Capacitag(jes através da realizagﬁo ou naoc dOS funcionamentos, fl m
H

¢ i ™ (SEN, 2001,
liberdades substantivas. E o termo seniano que abran.ge‘ oportumdac'lte 55) e
p-234). A realizagio dos funcionamentos pela pessoa indica sua capacitag P

i funcionamento que ¢latemrazio
A P:Sa(l)z S:Z?i:zglolzda;; :;denamentos sociais, eisto produz
: ualdade e da desigualdade” (SEN, 2001, p. 34‘—) .
os diferenciados, o problema essencial
s comuns que podem ser

de valorizar fornece aabordagem
uma maneirasingular de ver avaliagiodaig
Quando se trata de analisar desigualc}ades e Ir)r-oce:ls oo
no plano tedrico € identificar um nicleo basico de necess
vistas como funcionamentos.
A discussio sobre igual
que devem ser igualadas. Dessa forma, as

dade e desigualdade em Sen, indica que sdo as capacitagoes
pessoas devem ter a liberdade de escolha entre
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pacotes alternativos de funcionarmentos®.
parafazer ou deixar de fazer. Através da cap
condigBes para buscar seus objetivos.

As capacitagBes sdo poderes, possibilidadeg
acita¢io de uma pessoa ela tem mais ou menos.

Surge, entretanto, um problema de dificil solugio para a comparagio das
capacitagSes de uma maneira geral, devido & heterogeneidade do ser humano. Oy seja,
as capacitagdes estio certamente ligadas a caracteristicas que nem sempre podem ser

comparadas (por exemplo, a capacitagio para falar em piblico com desenvoltura).
Sendo assim, Sen (2001) indica que:

Nostermosda posicio delineada e defendidaneste trabalho »ummodo maisadequado
deapreciaraigualdade ‘real’ de oportunidades deve ser porintermédio da igualdade
de capacitagdes {oude eliminagio das designaldades clarasnas capacitagdes, poisas
comparagbes de capacitagies sio caracteristicamente incompletas) (p.37).

E através dessas duas concepgdes tedricas fundamentais — fun

cionamentos e
capacitagdes -

que a abordagem seniana procura identificar e perceber o processo de
desenvolvimento. Esse arcabouco tedrico pretende ter “vinculos estrejtos”
avaliagio da pobreza (SEN, 2001). Ela é encarada entio como a privacio de
satisfacio minima de capacitagBes clementares e é percebida como compostapora
relativos e absolutos. Tanto em paises ricos como em
anatureza da pobreza através dessa abordagem’

com a
alguma
spectos
paises pobres & possivel perceber

Paraa operacionalizagio e a possivel comparagio, é preciso identificar um nicleo
basico de funcionamentos que esta relacionado 4 escolha de uma varidvel focal A variavel]
focal “¢ aquela que a andlise focaliza ag comparar pessoas diferentes” (SEN, 2001, p. 30).
Elapode, é claro, apresentar pluralidade interna. Ou seja, ela aprese
que diferenciam os agentes e permitemn a comparagio. As andlises de
podem ter escalas diferentes quando avaliadas por diferentes varig

nta as caracteristicas
uma mesma situacio
veis focais.

%, aliberdade de yuma pessoapode ser considerada valiosaem adigio dsrealizacdes delamesma. As opgdes

¢ oportunidades de um individuo podem ser julgadas importantes em umaavaliagio normativa em adi¢io
aquilo que ele acaba realizando ou assegurando. A liberdade pode ser valorizada nio meramente porque

auxiliaa realizagio mas também em razio de sua prépria importincia, extrapolando o valor do resuitado

realmente alcangado. Se, por exemplo, tadas as alternativas além daquela verdadeiramente escolhida

fossem eliminadas, isso njo afetaria a realizagio (uma vez que a alternativa escolhida ainda pode ser
escolhida), mas a pessoa claramente tem menos liberdade e isso pode ser considerado uma perdade certa
importincia(SEN, 1999, P- 76).
A persisténcia da pobreza em paises que sicafluentes [EUA e alguns da Europa] é um fendmeno intrigante
que comega 2 ganhar cuidadosa atengio nos debates contemperineos. A compreensio e atenuagio deste
problemapodem serambas ajudadas pela consideragiio explicita darelacio entre as privagses em diferentes
espagos. Especialmente entre rendas e 2 capacidade para levar vidas seguras e recompensadoras” (SEN,

2001, p. 39).
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- s
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tino especifico de ‘ética’ no qual desigualdades gr:t'antes nomodo . idafe demndo
pfrecei:' inaceitiveis e, is vezes, podemndo ser efetivamente reconhed p

F i sdo das
aceitacio. A questdo da percepgio ¢ crucial paraa comprf:eenl io da
L ; dades tradicionais, e um desafio ético as

“em muita
assimétrico

a avaliagio .
cie
desioualdades entre 0s sexos$ nas so e ok
meorgaiidades tradicionais requer argumentos COgMmitivos (SEN, 1999, p.36)
possivel perceber uma multiplicidade de

ili 3 ionamentos & ‘
Utilizando a nogo de funcio ] it

i i iosos. D
fatores que podem ser considerados eticamente vaLo e e
i anteall
cacasituagio vivida efetivamente ultrapassa z:‘st ptealinitasio Signiﬁca o
iderar a “agéncia hum
e de consumo. Consi u
s vida que levam e as possibilidades de mudanga de
P i ali ia “embara-
nte que esse tipo de analise seria
adamente a homogeneidade

sentada pela
emrela

analise de faixas de renda
a satisfagdo dos agentes em relacd
determinadas situagdes. E preciso ter em me .
¢osa” & metodologia até entdo utilizada que procura desesp

iti indi tvel (SEN, 1999).
e i valogel:j;:ize: sz;os(sibilidaée de realizagio dos funcionamentos de um

pode ser relacionada a busca pela homogeneldade:
T
cm algumas situag:('ies s ela sempre tendera

A analise da li
conjunto de pessoas ndo deve, nem
Mesmo que aanalise gere relagdes incompletas e Saaio rtprio Son

i 5 cial .

i de das conformagdes so

arefletir a heterogeneida

(1999):
ite a
nio requer uma ordenagio completa em cada caso, e permit
m

naordem parcial que resulta daavaliagioplural.

um rankingglobal

Essa abordage
‘incompletude’ [incompleteness) queresie
a &ncia dasdiferentes partes daavaliagdop ,
e inio dadominincia’, ouseja, “x émelhor doque
‘racioctnio da .
o com baseno ‘raci

bodese! oo }que se obtém em. ltimaanalise incluird

yemtodosos aspectos’ . A ordenagio parcia

i ir muito além: (p.82).
arelacio de dominéncia mas pode, obviamente, ir muitoa (p-82)

¢ desta abordagem tedrica tem inﬂuen-ciado de f?ttma
politica social. As necessidades politicas
Bes nio estejam organizadas e
or outro lado que

A incompletude da analis .
acentuada o debate atual sobre as medidas de "
exigem a realizagdo efetiva ainda que toda-s ?s in o:ng: o)

lisadas de forma racional dentro da condigio coe C‘J’jl P ! -
d do esteja “organizado” —o destino de quem epen~ :
- sno de Buridano). Esse tipo de percepgao p-ermlrte. que
cialmente, com percepgtes mais proximas

nada seja feito até qu
poderia, entdo, ser o mesmo doa y
as decisBes piiblicas possam ser justificadas par

da realidade social.

. 2004
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ides do acesso a cdi
o .
— crédito formal, os agricultores familiares t8m no microcrédit
ade de acessar a recurso ari i
smonetarios e, em alguns i
e - s , guns casos, a servigos financeiros,
 pe dg odemicrocréditoneste trabalho é o de acesso aum volume relativ
queno de recursos monetari i forma
apqueno de rec tarios (em relagdo ao crédito formal'®) de forma
o - O acesso aos recursos fornecidos através do microcrédito pod
Z de permitir izaci i ode.
capas ¢ p a r;aahzagao de novos funcionamentos, suprimindo fatores que pod
resentar um limi d iy
o Capi)dta e Imite para a expansdo das capacitagdes, ou seja, o fator de retzng:io
es, “Nio di imi
o cape ¢ o do dispor de recursos limita ndo sé as alternativas de meios que d
em ¢ de objetivos que del .
_ eles depen : Hpri
e q pendem, como também os proprios objetivos
as que se formam durante a vida” (SEN, 2001 p- 13). Além d } .
acesso direto e efeti i ’ s 20 microctedito e,
e eioe fetivo a recursos monetérios, a literatura apresentao microcr}é)dito co
ador”no sl
o sgenne (qlue dse ;efere aoutrosaspectos emrelagio a sobrevivéncia e 2 vida social
5, expandindo dessa form i
a outr. Oes nd i
s ma as capacitagdes ndo relacionadas diretamente,
por exe , ¢s econdmicas. Entre os aspectos que podem ser favorecid
vesdaorganizac i 1 Hacio
S g~ : ¢aosocial para o acesso a0 microcrédito é possivel destacar: flexibilizacs
cacdo do j ili ‘ N
pet pm}:n gj ) s recursos manejados pelas familias segundo sua logica de sobrevivzn
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icrocredi
weioca ot ito, o que acaba por fortalecer a dindmica do tecido social local
eracdo de autonomia e ivi ;
: seletividade na con a i integ
servigos financeiros formais is ativi tratagio de servigos; integragio de
. ais as atividades locais; ete (DESER, 2001, p. 21 e 22)
oram entrevist ili ’ ot :
uniciio g Con .adas familias com acesso a trés formas de microcrédito no
stantina/RS em quatro combinac@es: o Programa Nacional de Forta

Ver Jensen (2000),
Ver Gasper (2001).
O Censo A arj i
gropecuario do IBGE 1995/96 indica que a média geral por informante do censo em relagio

ao ﬁnanmamento da atividad . ]
ede custelo a ncola éd C
g < Rs 12.930,%91 ecomt ela a0 ag illlallClalHEIltO dos
0S5 g icolas a média < RS 14.163,3
investimentos agricol éd 4.16 N 8.
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nvestimento) (Pronaf C) e o Pronaf

lecimento da Agricultura Familiar tipo C (custeio ¢ 1
$ Rural; o microcrédito

C em associagio com recursos do programa estatal R
avés do Sisterna de Crédito Cooperativo (SICREDI) e o Microsol,

o através do Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com
amedida em quealiteraturandopermitea definicdio
microcrédito esta enquadrado (o que
¢ vida, valor de moeda, etc, ndo

operacionalizado atr
microcrédito operacionalizad
Interagao Solidaria (Sistema Cresol). N
de uma faixa de valor monetario em que o

evidentemente, devido &s diferencas em relacdoa custod
procurou-se por programas de financiamento que, em certa

o microcrédito. Em relagio ao Pronaf, pode-se dizer que
res atendidos com esses financiamentos esta
ante de recursos financiados acs produ-
Cde produtores foi escothido
s atendidas. Sendo

seria muito apropriado),
imedida, se autodenominasse d
qualquer um dos grupes de agriculto
acessando microcrédito, se comparado ao mont
tores com acesso ao sistermna bancario tradicional. O grupo
e, representar o grupo mais heterogéneo de familia

ar omontante de recursos aque Corresponde omicrocrédito

. fos . -
assim, necessario fosse, identific
neste trabalho, podertamos enquadrar essa modalidade financiamento na faixade R§1 ,00
os acessado pelas familias. Entretanto,

a R$4.000,00 em relagdo ao montante de recurs
mais uma vez alerta-se que foi esta a opgao encontrada neste trabalho e ndo qualquer

or, aparentement:
por, ap

pardmetro economicamente estimado e estabelecido.
queno munictpio gaflcho ao norte do estado. Além de

coes de acesso a0 microcrédito que se pretende
ticas associadas a ruralidade ¢ & pobreza:

Constantina € um pe
apresentar as quatro formas de combina
analisar, & um municipio que apresenta caracteris
baixa produtividade da mio-de-obra; estabelecimentos rurais pequenos (15,17ha em
média) e contratagio de financiamentos com valor médio baixo (R$28,05/ha)

(SCHNEIDER e WAQUIL; 2000).
Escolhidos o ambiente empirico
caso as quatro combinagdes de acessc a0 mi

abordagem das capacitagSes foram sugeridos quarenta fun
coleta de informagdes foram aplicados 36 questionarios em propri-

aser analisado ea variavel focal em analise —neste
crocrédito, para a operacionalizagio da
cicnamentos em dez grupos de

capacitagdes. Paraa
edades de agricultura fampiliar no municipio.

2 OPERACIONALIZANDO A ABORDAGEM DAS CAPACITACOES

onalizagio dos seus conceitos, Sen destaca trés abordagens:

Ao sugerir a operaci
em indireta'? ¢ 2 abordagem direta. Neste esforgo

aabordagem suplementar'', a abordag

® A abordagem suplementar “ervolve o uso continuo de procedimentos tradicionais de comparagdes

das, porém suplementando-6s com consideracGes sobre capacitagdes. ...

interpessoais no espago das ren
dem melhorar o esclarecimento parcial permitide pelas medidas

{a utilizagio de outras variaveis] po
tradicionais no espago da renda.” (SEN, 2000, p.103).
2 A ahordagem indireta [€] mais ambiciosa do queaabordagem suplementar, mas permanece concentrada
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de pesquisa foi utilizada a abordagem direta. Ela consiste em examinar diretamente o que.

¢ possivel perceber a partir de estudo ¢ da comparacdo dos funcionamentos. Parg

comparagao entre os funcionamentos é preciso identificar uma varidvel focal, Esta varidve] :

“¢ aquela que a andlise focaliza para comparar pessoas diferentes” (SEN, 2001 » p-30).

Este trabalho tem como varigvel focal a forma de microc
familias. Foram, entdo, identificadas quatro formas de acesso que,
andlise, originaram quatro matrizes distintas de informaces. O quadroaseguir identifica
as matrizes formadas em relagio 4 variavel focal escolhida,

Quadro 01 - Aspectos gerais das matrizes de andlise
Tipo de

Matriz | microcrédite Justificativa

acessado
Recursos monetdrios liberados pelo Governo federal, sem discussio técnica nem
I Apenas Pronaf C
possibilidade de acesso a servigos financeiros ¢ bancirios.
Pronaf C Recursos monetirios, liberados pelo Governo Federal
’ p

, associados a recursos
1 associado 20 RS | materiais liberados por Programa Estadual com assisténeia téenica, sem possibilidade

Rura) de acesso a servigos financeiros ¢ bancarios.

Microarédito no
I

Recursos liberados que permitem acesso a servigos fj

nanceiros e bancarios.
Sicredi

Recursos liberados que permitem acesso a servigos financeiros e bancarios,
v Microsol

associados a uma instituigio que fornece servigo apenas para a agricultura familiar,

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao apresentar sua percepgdo sobre o desenvolvimento como liberdade, Sen

apresenta grupos de capacitagdes por ele denominados de liberdades cruciais: “facilidades
econdmicas; liberdades politicas; oportunidades sociais;

garantias de transparéncia e
seguranca protetora”

(SEN, 2000; p.11). Teoricamente, a abordagem permite a inclusio
de novos grupos de capacitagSes com o objetivo de perceber o processo de desenvolvi-
mento de acorde com as singularidades de cada situacio e da necessidade da percepeao
de varidveis focais diferentes. Sendo assim, na tentativa de perceber os diversos aspectos
que podem estar envolvidos num processo de desenvolvimento no ambiente rural e de
verificar a possibilidade de considerar o microcrédito como um instrumento para a

sobre o familiar espago das rendas, apropriadamente ajustado. Informagdes sobre determinantes de
capacitagdes, excetoa rends, podem ser usadas para calcular ‘rendas ajustadas’
derenda familiar podem ser ajustados
e assim por djante, para torné-los ¢
p- 104} (Grifos de Sen).

- Por exemplo, os niveis
parabaixo pelo analfabetismo e paracima poraltosniveis deinstrucio,

quivalentes em termos de realizagio de capacitagdes” (SEN, 2000,
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De uma manei ali
copacin : delra geral, a andlise em relagio aos funcionamentos e aos grupos d
Ges pode i o
desenvoi&m p : enlnonstrar a complexidade envolvida na anilise de um proceI:s dg
en 0 T r - - g o .
fosenolvimen ural. As medias gerais, em relagio 4 reunifo dos 40 funcionament i
»respectivamente paraasmatrizes}, II, [lle [V, asseguintes: 0,7 "
Entretanto, por exemplo, em relaci , e 0T 0,71
s POT € P b, -e agdo ao grupo de capacitagdes relacionado 3 situacio
mien IIIp IVpel\'];[ce er mais afinidades qualitativas entre as matrizes H e IV do .
ealV. edi i N
ot o esmo que as médias gerais possam nio apresentar diferenqg:as
re as matrizes, a analise d
! os os de itacd i
e tre ) grup capacitaces permite b
gas qualitativamente im o
; portantes mesmo Ao 3 édi
o orensas em relacio is médias dos coddigos
Quanto ao primei itacBes &
formsdnn Ip iro grupo de capacitagBes é possivel perceber que a matriz Il
rm ilias comacesso ao Pronaf < ’
eaoRSRural, éa i
el it - , €2 que apresentaamaior média
onamento que identifica ilizaca
m a ~ s
o e e q ; ‘ut1hzag:ao de mao-de-obra familiar, Isso
o que 0 as que menos utilizam o trabalho externo para a produgi
empo em que se poderia i .
consid ili
rodogto, & st e g e erar que estas familias conseguem manter a
alvez essa manutencio d dugi i
prociseo, & post . ¢do da produgdo exclusiva aos
membros | amilia ocorra devido 4 falta de recursos paraaremuneracio damio-de-ob
rna. 530 estas mesmas famili roals ol
amilias que edi i
e Sxodo o e q ; apresentam a media de cddigo associada mais alta
D e oo dos Hihe s) das propriedades, A associagio entre a caréncia de recursos
Tatacd do- indi
e o ¢do de mio-de-obra pode indicar um grande esforgo de trabalho em
N . . .
2 que precisa produzir “sozinha”, o que pede ser um f 4
e ator responsavel por
Emrelagioa
o _— coa
B valog:‘ grupo de capacitagdes sobrevivéncia foi possivel verificar que todas
rizar
o am como uma vantagem sobre as familias moradoras da zona urbana
; .
s ris .rzm parte do seu alimento. A maior variedade de produtos produzido
ro r ] K S
repr pria prop e ade foi encontrada nas familias com acesso ao Pronaf associad
ural e nas familias com acesso a0 Microsol aloseRs
Em termo i l
s de libe iti
et e S rdade politica, pode-se perceber a participagio das familias
S 0 Sin icato dos Trabalhadores Rurais no municipio € nas institui¢d
. ar 1 - ~— * r - - Oes
. participacdo feminina ainda ndo é reconhecida em muitas famili g
um questionamento especifico, Tesapaide
O quarto gr
upo d itacd identi
Nestegr }()10 o fd P . 2 capacitacSes procurava identificar as facilidades econdmicas
I . A . . - )
e en’cm aaimportanciadadiversificagio dasformas de comercializacio
gropecuaria. A matri ilj
el et Ar :’IV, das familias com acesso ao Microsol, indicaamaior
\ . o estd, mais um indi i 4
e e resula , a vez, indicando a importincia de um
emento ¢ esburocratizado capaz de complementar o Pronaf. Devido 3
Ja citadas anterio - e
7 cltaclas nte rmente (por exemplo, a possibilidade de armazenar a safra para
oes i
doprotugochs € pregos mais altos) o acesso ao Microsol permite que as unidades
cletuem i
© pagarnento de dividas que poderiam significar uma retengio clar:
a
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Jha e relacio i comercializagio da produgio.

de capacitagdes quanto i liberdade de esco
m acesso apenas ao Pronaf C —ilustra

Uma situagio comum na matriz [ — produtores co
Esses produtores dependem muitas vezes da entrega da sua

didrios que agem como “emprestadores informais”. Durante o
€rsos generos alimenticios ¢ na época da colheita entrega
pagamento da divida adquirida ao longo do ano.
¢io de cada unidade familiar, tanto no
os produtos no mercado. Ela

bern essa “retengio”.
produgdo para interme
ano, a familia tem acesso a div
parte do produto, as vezes todo, como
Essa relacio reduza liberdade paraa comercializa

sentido de venda da produgio como na aquisi¢io de outr

pode ser considerada como uma forma de dependéncia em relagio a pregos pagos ¢

cobrados pelos agricultores familiares.

Em relagio ao microcrédito especificamente, o quinto grupo de capacitagdes

amento representou, em muitos ¢asos, o

evidenciou que o acesso a esta forma de financi
erceber que o microcrédito

acesso a novos servicos bancarios. Além disso, foi possivel p
alizacio de outros funcionamentos.
0s que procurava refletir a situagio das oportunidades
¢io de inovagio das familias ia além da nogdo de
Foram indicadas inovacdes relacionadas 4 utili-
Sendo esta uma regido grande produtorade
dicadas a introdugio da produgdo de soja

foi importante para are
No grupo de funcionament
sociais foi interessante perceber que ano
aquisigio de méaquinas e equipamentos.
zagio de formas agroecologicas de produgio.
grios, entre as inovagdes tambem foram in
orginica e a introdugdo da soja transgénica.
Em relagdo as garantias de transparéncia, grupo de capacitagdes 7, & possivel
identificar o acesso das familias a uma diversidade de instituigdes, inclusive pela histéria

de atuacio dessas instituigdes no municipio.

O oitavo grupo de capacitagbes, seguranga protetora, procurou verificar asituagao
das familias com relagio a possibilidade de prevengdo contra eventuais casos de emergen-
cia e, no caso de alguma ocorréncia, a possibilidade de confiar no recebimento de algum
tipo de ajuda, bem como oferecer ajuda. Em relagio ac acesso 4 contratagio de seguro,
pode-se perceber que um dos seguros mais comuns nas familias ¢ aquele associado a0
“Trocade Semente de Milho do governo estadual. Quantoadare receber
s, 0 lago principal de solidariedade é o existente entre as

omunidade atende ao chamamento das institui-

Programa Troca
ajuda em situacoes emergenciai
familias da comunidade. Entretanto, a ©
ches, especialmente as municipais, para a prestag

O penultimo grupo de capacitagGes procura verifica
o aos cuidados com o meio ambiente durante o processo produtivo

3o de servigos comunitarios'.
r a realidade das unidades de

produgio em relagd

15 Por ocasifo do perfodo de pesquisa de campo para este trabalho, a comunidade estava atendendo um
chamamento para a prestagao de servigo voluntério na construgio de um hospital regional que deve ser
sediado no municipio. Além do trabalho fisico de construgio do prédio, que devers abrigar o hospital,

as familias deverio contribuir com recursos monetirios através da “associagio” a0 hospital.
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€ 0 acesso & educagio ambiental. Todas as familias a

presentaram algum tipo de cujd,
com o meio ambiente na realizacio das suas pratica

s produtivas.
O décimo grupo de capacitacGes, referente a projetos e planos, identificy: 4
perspectivas das familias em relagio ao futuro. De uma maneira geral,ap ;

pelo menos um dos filhos na propriedade é mais uma vontade dos pais d

© que urn plan'o
dos jovens.

» € possive]
permitiu a comparagio entre as familias
ca do microerédito para a realizacio dog

atentar especificamente paraa varidvel focal que

A tabela a seguir identifica a influéncia especifi
funcionamentos,

Tabela 02 - Influéncia* do microcrédito nos grupos de capacitagBes
%

das familias da matriz que indicaram que o microcrédito influenciy

Grupo de capacitagbes no grupo de capacitagdes

1-Pronaf ¢ | 1 “R];rgz‘;g cep ‘”g;zzged““ IV - Microsol
fOl). ‘Caractenstzcas da unidade 0,00 0,00 0,00 0,00
amiliar
02} Sobrevivéncia 2,38 16,36 3,33 11,43
03) Liberdades politicas 16,67 27,27 5,56 42,86
04) Facilidades ccondmicas 38,89 40,91 36,11 40,48
05) Relagio com o microcrédito 41,67 57,58 44,44 38,10
06) Oportunidades sociais 2,78 2,02 0,00 6,35
07) Garantias de transparéncia 8,33 27,27 16,67 42,86
08) Seguranga protetora 0,00 0,00 5,56 4,76
09) Situacio ambiental 0,00 29,65 12,50 33,33
10) Projetos e planes 41,67 36,36 17,86 52,38
* Influéneia declarada pelo entrevistado em questdes especificas do questiondrio,

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em abril e maio/ 2003,

A matriz I, das familias com acesso ao Pron
microcrédito em dois grupos de ca
influenciado em nenhuma matriz):
tempo em que se pode apontar q
protetora ¢ nula ou bastante baix
situacdo adversa a essa com relaci
almente no caso do RS Rural, é p
recursos e a educacio ambiental,

af C, nio apresentou a influéncia do
pacitagbes (além do primeiro grupo que ndo foi
Seguranca protetora e situagio ambiental. Ao mesmo
ue a influéneia com relagio a0 grupo de seguranga
2 nas outras trés matrizes, é possivel conhecer uma
© 20 grupo de capacitagio situacio ambiental. Especi-
osstvel perceber uma clara relagio entre o acesso aos

Em relacio s familias com acesso a0 Pronaf associado 20 RS Rural & possivel
perceber que hé uma influéncia significativa em relagio a0 grupo de capacitacies de
Projetos e plano, Essa relacio assume uma dimens3o importante quanto percebemos que
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cesa é amatrizem que
02 que indica o éxodona .
dafamilia tenha permanec’ld-o na :
perceber que o microcrédito po
produtiva da propriedade.

aos grupos de capacitagdes — 14,2
as famili
rnais adequ
familias.

influéncia do microcredito em
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A .
am fat T de’ pEI‘manenCIa e da l‘eorganlza?
e 5€T O A0
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i influénc entual em relagio
i ntrada a menor média de influéncia perc relasie
i co : _
Ne matriz I FoL o 0%. Sendo assim, é preciso considerar que, sen
0.

i instrumentos s20
tdia de rea mais alta, posswelmente outros
as que possuem ameédia

a ara a tar as OSSlbllldades de expansa() das CapaCltagoes pa.l a €ssas
dOS P Iy umen _T p
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As familias com ac

o microcrédito foi um instrument(') par \
R T dlreft:::rfz: 3s familias com acesso ao microcrédlitouna?

e e aes por i ar que hi uma diferenga em relacao a
e o Pesquisada'stf Zr;:.l:ézzzf::za aq?li de qualquer tenfativa fluel preter;ia;
inﬂuéncianosgrupos”deCapam : sso. Simplesmente, salienta-se que € possive p;hrfce -
e ac':e oot diferenciadas devem ter acesso a formas diferen
ol CaraCtenSt'lcas erceber as necessidades das familias, perceber cf;]:e
Prejissorlztidos” para, a partir daf, f:ompreender asnigzmd ;S
ento como o microcrédito para a expa

i
e COMm 0§ Yecursos moenetarios.

indicar uma “m
que grupos sociais c’ ! :
ciadas de politicas pubhca;s. E ;
grupos de capacitagdes sao os. m
lidades de utilizagio de um instrum

capacidades.

CONSIDERACOES FINAIS

o, em bases mais

8) [)Ieell(lel Q p] OCesso v V1 t
de desen 01 mMEIY
]

urante muito tempo confundiram crescfn-lento ecotn e
e carece de mais exercicios tanto -COI‘l
Sf‘orgio oqc];e, em linhas gerais, identificar ao %el-tor u:;
tar uma opgio em um quadro tedrico qu
etanto, convém alertar que este nao

A tentativa de c
amplas do que aquelas que d
com desenvolvimento, € ainda um <l3 ;
como priticos. O objetivo deste artigo oesen
dos “caminhos” de andlise que pod.e .repr s
se aproxime um pouco mais do C(’)tleaTlO s;)c .

de ser considerado um exercicio simp es”
e uito tempo o*“fazer ciéncia” esteve atre b
N eensio da realidade social exige um exercmlzo e
entagio disciplinar, que durante mui e i,
e a analise feita neste trabalho eaa g

lado 4 busca derelagdes lineares.
de reflexdo e pesquisa

i Ol 1108
A busca pela compr S per

que tente escapar da fragm
escritos “cientificos”. Mesmo qu
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< ut][léada cemo !IlethO, a]nda nao SeJa CapaZ (16: Iefletll toda a heterogeneldade que Se
I. l 7 ] . s l [
p] etendia Ccntenlp ar, ¢ cex to ql.'le cla aP] OXIMa-nos um pUuCC mais da embara d
ga

realidade social.

Em Cons nt' i i .
ta lna/ RS, fOl POSSIVel pel Cebﬁr que 0 IIliC] OCT é di to Ofertado a\ 5 [amﬂl .

ocupadas na ativid i il
esfoigos by implaZS: ;(g:;c:la pode ser utilizado como um instrumento que integra os
descritas foi possivel :ercebefl::aef;zja(j: ccll ese’_“"’]‘”’%‘fnt"- e Combinagaeg
- CapaCita SN ’ . .0 mllcrocre ito como um fator de ex, ansio
s capa digerendadas :i]:\sr.n il::; dldssto, foi possivel evi.de-nciar que familias com fcessos
aiaaes, S le micr édito apresen.tam distinta influéncia nos grupos de
o, rédito e~m Constantina/RS ainda ¢ preciso salientar que
¢Oes apresentadas ndo encerram as formas de acesso a um pegue .
no

montante d ecu 2 p 3 El
S ) N < e 1]
-
er rSOs monetarios O mMunicipic existem pOl exelllplo p qu 1O,

. . st . -
f l .
comerclantes mtey Ine([lal 105 € O aCess0 a uma nl()dahdade que, 0sse O Caso, pO €rla ser

classificada como mi edi
om i
classiticada : icrocredito, nas cooperativas de producio com a finalidade princi
quisi¢do de insumos e equipamentos PP
Possivelm ili :
en i
elaion, :1e, as familias da matriz I poderiam obter uma situacdo melhor
TOCEsso i o
oesion F . ¢ desenvolvimento rural caso pudessem participar mais do pro
20 dos rec i i et
ﬁnanceir:‘u N ursos ¢ tivessem oportunidade de desenvolver com a instituici
ma melhor 4 3 eso
e e r;lag;o de confianca. Quanto s familias da matriz II, com aceiso
cursos do RS R é i ,
ool donf ural & possivel perceber a importincia significativa do
o dos funcionamentos, E ili
ocr . Essas familias f
S ; \ oram as que apresenta
“ : ram
ey mater § mais precarias para a manutencio da sobrevivéncia da familia e
microcrédi i .
ot 6 crédito pode ser percebida de forma significativa nos grupos d
5. O mic edi itiu i i o
oo O roc(ri'edlto permitiu inclusive a realizacio de funcionamentlc))s g
outras uni d ili al
ot unidades de produgdo familiar, como no caso da situacio ambiental
1lias damatri i -
st atrizlll, com acesso ao microcrédito através do Sicredi, mostrara
interessante quanto a realizacd : :
realizagdo dos funci i
onamentos, Aind i
onamentos referentes 3 e et
es & renda e & aquisica 1
sicio de bens durdvei dqui
o ; ; raveis e maquinas tenham
e oy lizagio mais freqiiente em relagio is demais matrizes, ao consider
ectos i 40 3 : o
desenvommer}:t y ) especn:lmente com relagdo & participagio feminina, a situacio d
> : o dessas familias precisa ser analisada com mais atencio , e
m relacio &s famili i .
et reg: r(;nhas com acesso ao Microsol é preciso evidenciar a inovaci
res i .
it Aformpd entada pelo Sistema Cooperativo de Crédito Solidério - Sist i
. adeo ionalizaca i - o 1
¢ ’i}?eracmnahzagao do microcrédito tem aparentemente atendido is
amilias que acessam a
esse recurso e contribui i
o grepon Qe coptitae uido na expansio de todos
Como sugests
estio de isa é ivel imagi
s s o i oo };esqmsa ¢ possivel imaginar a variagdo dos resultados apresen
izacdo de outras varidvei i i -
eis focais (as diferen
cas de grupos capacitario
s
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tos num mesmo ambiente com relagio a género; por
ma variavel focal - forma de acesso a0 microcréedito
urbano. Poder-se-ia esperar que num ambiente
1o nicleo familiar & quase inexistente, o
ental paraa manutengao do acesso aos

e da realizacio de funcionamen
exemplo) ou da aplicagio dessa mes
— em outras regifes ou no ambiente
urbano, onde a produgdo de alimentos
microcrédito aparecesse COMO elemento fundam
alimentos.

A realizagio dos funcionamentos ¢ a expansio
ais ainda, aumentadas pelas diferentes politicas
publico que se pretende atingir, pois o proprio resultado da

tivo das capacitagdes participativas destes agentes.

das capacitagdes podem ser

influenciadas, e m publicas. Da mesma

forma, é preciso conhecer ©
politica corresponde ao uso efe
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