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Resumo

Durante toda a década de 80, a forte intervencio estatal naagropecudria paulatina-
mente cedeu lugar aumaredugio do Estado na economia nacional, evidenciadaem
contornos bem definidos, j4 no inicio da década de 90. Esta tendéncia, verificada,
também, em outros paises, geroureflexos poderososno agronegobcionacional, ena
formulagio de politicas agricolas e agroindustrais. Apesar deste contexto ter
estimulado a auto-regulagio em diversosencadeamentos produtivos, o Estadondo
foi reduzido 2 ponto de se ausentar das arenas nacionais ou setoriais dearticulagio
doagrobrasileiro, Mesmo fragmentada, a capacidade do Estado paraaresolugiode
problemas tem sido buscada por diversos grupos deinteresse, que procuram obter
recursos que garantam a seus membros vantagens econbmicas. Frente a isto, o
objetivo deste trabalho & analisar os padrGes reciprocos de comunicagio e trocas
estabelecidos entre osatores piblicos e privadosinseridos no encadeamento técnico-
produtivo responsavel pela produgio da carne bovina no estado de Mato Grossodo
Sul. Osresultadosmostram quea génese do arranjo organizacional emrede deu-se,
principalmente, pelos esforgos de liderangas organizacionais focais, que atuaram
estrategicamente na criagio de um arranjo que permitisse a obtengio de novos
recursos e habilidades, consideradas cruciais para o aumento do desempenho
competitivo dosatoresenvolvidos. Aampliagio da freqiiéncia de contatos formais
e os procedimentos de troca mais complexos sdoresultado das funcbes atribuidasa
este arranjo. De fato, os atores envolvidos utilizam a rede como canal de acesso,
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1 INTRODUGAO

e intervencio estatal na agropecudria paulati-
o na economia nacional, evidenciada em
¢ 90. Esta tendéncia, verificada também

Durante toda a década de 80, a fort
namente cedeu lugar a uma redugio do Estad
contornos bem definidos, ja no inicio da décadad
em outros paises, gerou reflexos poderosos no a
de politicas agricolas e agroindustrais.

Esta transi¢io ndo ocorreu sem sobressaltos.
desenvolvimento da agricultura baseado na concessio ma
financiamento das atividades, e o fim da intervengdo do g

s restriches monetarias e or¢amentarias previstas na Consti
(maram um novo contexto institucional, acentuado pela economi

A orientacio neo-liberal, presente na formulagdo de politica
écada de 90, preconizavaa consecugio de um Estado minim
para tanto, foram o ajuste fiscal, as privatizagdes, a de

gronegbcio nacional, ¢ na formulagdo

O abandono de um modelo de
cica de recursos publicos para
overno, motivado, em parte,
tuigio de 1988, confor-
a aberta.

s macroecondmicas,

pela

durante ad 0, € 05 instrumen-
tos utilizados, sregulamentagio
comercial e a liberalizagio da economia.

Apesar desse contexto ter estimulado a auto
tado nao foi reduzido a ponto de se ausentar das arenas na

o do agro brasileiro. Isto ocorre, pois existem falhas de mercado,

-regulagio em diversos encadeamen-
cionais ou

tos produtivos, o Es
setoriais de articulagd
e estas falhas tornam-se o
As falhas de merca

junto de condigdes sob as qual
de maneira eficiente”. Segund

existéncia de bens publicos (cuj

dispontvel para outros); b) exist

formagio de monopélios ou ativid

presenga de externalidades (positivas o

espago de atuacio dos atores estatais.
do sio consideradas por Carvalho (2001:122) como o “con-

s uma economia de mercado éincapaz de distribuir recursos
o a autora, estas falhas podem ser identificadas pela: a)
0 consumo por um usuario ndo reduz o estoque
ancia de mercados imperfeitos (que podem levar a
ades que exijam grande escala na produgio}; c)
u negativas); e, ainda, pela d) informagdo imper-

feita.
Diante deste cenario, ¢ possivel identificar mais claramente o papel dos atores
o tem, agora, sua capacidade de resolucio

estatais na cadeia produtiva da carne. O Estad
de problemas fragmentada, e as diversas agéncias estatais participam do processo politico
disputando ou distribuindo recursos com os atores publicos e privados.

Ao processo de fragmentagao da agdo estatal, acrescente-se, também, aaceleragio
do processo de representagao Je interesses em tormo de setores especificos ou de um
produto, como a carne bovina. Como afirmam Paulillo e Alves (1998, p. 37), “(...) 2

ndustrial tornou viavel o arranjo

representagio por grupo de empresas ou por setor agroi
politico com base na estrutura econdmica dos complexos [agroindustriais}.”
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possibilidades no levantamento de dados secun @%&%wendo
ondidas, procedeu-se a pesquisa de campo. Foram Tk éaﬁg_%ﬁ-jﬁ ‘
om representantes das organizagdes participantes darede,
os parciais identificados na analise dos dados secunda-

Esgotadas as
questdes ainda n3o resp
entrevistas nao-estruturadas ¢
visando a consolidagio de resultad

rios.

3 AS INTERACOES EM REDE SOB A PERSPECTIVA DO NEO-

INSTITUCIONALISMO HISTORICO

A teoria institucional trata a organizagao COmMO uma arena de interesses e valores

tuida pela luta de poder. Diante disto, adota-se a premissa de que o
s ndo & o elemento central, mas esth mediatizado pelas
instituicdes que o emolduram. As trés grandes correntes tedricas que formam o

lista sao a Teoriadas Escolhas Racionais (OSTROM,

arcabougo conceitual neo-instituciona
1999; NORTH, 1990; OLSEN; MARCH, 1993),aTeoria Estruturalista (O°CONNOR,

1977; OFFE, 1984 ¢ 1935; PRZEWORSKI, 1994),e0 Neo-institucionalismo Historico
(HALL; TAYLOR, 1996; IMMERGUT, 1998).

O neo-institucionalismo historico é imcorporado asdi
outras correntes nao sio totalmente descartada

conflitantes, constl
comportamento dos atore

scussdes das redes politicas.

Entretanto, as s, haja vista que podem

fornecer elementos te

Hall e Taylor (1996) caracterizam quatro elementos como distintivos do neo-
imeiro lugar, haveria uma tendéncia a conceitualizar a
tamento individual, Em segundo lugar, enfatizaria
¢io e com o desenvolvimento das instituiges.
ento institucional dando énfase no path

bricos necessarios & compreensao de fendmenos relevantes.

institucionalismo histérico. Em pr.
relagio entre as institui¢Ges e o compor
aassimetriade poder associada com a opera
Terceiro, tenderiaa compreender o desenvolvim
dependence {dependéncia de rota) como uma conseq
do, assim, que as instituicdes produzem dependénciaapart
autores estariam de acordo quanto & possibilidade de integragio da
com outras contribuicdes analiticas relevantes.
A abordagem institucional pressupOe que as redes politicas operam num contexto
em que @ capacidade do Estado, para a resolucio de problemas, estd fragmentada, e
diversos grupos de interesse buscam obter recursos que garantam a Seus membros
vantagens econdmicas. Nesses casos, O Estado nfio € neutro € as agéncias estatais
participam do processo de interagio representando interesses ¢ disputando ou distribu-
indo recursos escassos com os demais atores envolvidos.
A contribui¢ao do neo-institucionalismo historico, p
por meio da analise do processo historico
s atores individuais e coletivos, pautada nos re

A e .
&ncia ndo intencional, sustentan-
r dasrotinas. Poraltimo, estes
analise institucional

ara a anlise de redes politi-

cas, ocorre, também, e, ainda, da verificagio

da interdependéncia do cursos mais ou
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disputa pelos recursos, & formulada co
sdo buscados visando melhores resultados e o dominio sobre outros atores.

4 OS RECURSOS COMO FONTE DE DEPENDENCIA E AUTONOMIA EM -

REDES INTER-ORGANIZACIONAIS

Os recursos de poder nio possuem uma defini
desdobrados, de acordo com Paulillo (2002),

€m recursos constitucionais, recursos
politicos, recursos financeiros, recursos tecnolbgicos, recursos organizacionais e, fina].

dependéncia de outras organizacdes, e, ainda

econdmicos. Isto &, as firmas em rede possuem pacotes de recursos heterogéneos, sendo
que as estratégias 3o formuladag pela: 1) identificacio dos recursos especificos e nio

especificos delas; 2) decisio das melhores oportunidades e 3} utilizagio efetiva dos ganhos
proporcionados por cada recurso,

relacionadas (PAULILLO, 2002).
Deste modo

seja na disputa ou na cooperacio com organizacdes

» 2 estratégia de um ator em rede consiste na exploracio de seus

Quadro | - O tipos de recursos e exemplos imediatos

Recursos de Poder Exemplos

Constitucionais Regras e normas legitimadas.

Politicos Status piblico atribufdo pele Estado, poder de representacio de um ator coletivo, poder
de aglutinacio de um ator coletivo,

Financeiros Financiamento adequade, incentivo fiscal modificado oy concedido, subsidic modificade
ou concedido, comissdes sobre escala de producio, cotas promocionais etc,

Tecnolégioos Conhecimento adquirido, temo[ogias gerencial e da informacio transferidas, processos e
matérias-primas especificas ete,

Organizacionais Infra-estrutura institucional {institutos de Pesquisas, centros de treinamento, agéncias de
marketing etc.), informagaes compartilkadas & propagadas, parcerias, consdreios,
informagdes ocultadas, proximidade de fornecedores, terceirizagio, sub-contrataciia,
utilizagio da marca etc,

Juridices Direitos de Propriedade intelectual, recursos sobre anti-dumping, ajuizamento de acdes
ete,

Fonte: Paulillo (2002)
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5 DESVENDANDO A ORIGEM DA COOPERACAO
do Sul
5.1A nizagio agroindustrial da pecudria de corte em Mato Grosso do
.1 A orga

Vv Omi Mat TOSS
A P Cu’ria de corte é a Principal ati idade economica do eslta(d;) c)le a: (;aG 0]
do Sul. O .y gl com il’lSpe?ﬁO fe cra. SIF abate I, em
F 'goriﬁcos sui—mato~ OSSenses d > : i -
2002 13 155 nr;]hc"ies de cabe(;as de gado bovino. Deste total, 1,95 rmlhoes €ram m cho
¥

el,2 milhdes fémeas, como indica © quadro
k3

Quadro 2 - Abates de frigorificos com SIF em 2002

2 Total
- Total Més Macho s 282.825
s e 1]:‘:3“1;0&7 277.762 | julho 178233 ;90:'253,2 254.014
Janeiro 159.455 5e0y 1265135 | Agn 162.770 L2t | 234014
Fevereiro 143,530 9. 243.926 | Setembro 164 445 : - 557507
Margo L7696 | 96250 | 2435 |Setembr Ei47s | 934 [
Abril 140.232 88.431 780,546 [Novembro | 180592 | 1 13.8:5 29447
Maio 167'3:2 3?‘33-4 767,960 |Desembro | 168.096 | 129.6 )
Toho 170, :

Ionte: Se(lelana e R aeCo thl dQ Governo G 0550 d()
d ecelt n € dO Estad() de IV[atO T Sul

. 2004
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Os abates, mostrados no quadro acima, foram efetuados pelos frigorificos com
SIF, sendo que ndo estio inseridos os abates realizados em abatedouros municipais e og .

abates efetuados clandestinamente. Por meio daandlise dos pregos daarroba do boi gordo
e da vaca gorda no mercado paulista, estima-se que o faturamento bruto do setor
responsavel pela producio primaria foi de, aproximadamente, R§ 2,67 bilhdes, no ang
de 2002. A inddstria frigorifica agrega mais R$§ 400 milhdes ao faturamento da pecudria,
totalizando, assim, algoem torno de R$ 3,1 bilhoes de faturamento total, sern considerar

as margens de comercializacio das empresas de distribuicio no atacado e varejo, respon-.

saveis pela venda do produto ao consumidor final.

A apropriagio deste resultado & mais favordvel 3 indtstria frigorifica, dada a
estrutura de mercado do setor. Enquanto 50 mil produtores dedicam-se 3 pecudria de
corte, apenas 33 frigorificos sio responsaveis pelo abate e processamento de toda a carne
com inspe¢io federal. De acordo coma Delegacia Federal de Agricultura de Mato Grosso
do Sul, os 4 maiores frigorificos detém 50% da capacidade de abate, mas o nivel de
concentracdo para as outras empresas da inddstria é baixo. Isso, que i primeira vista indica
contradigio, revela, na verdade, que a capacidade de abate na inddstria, excluindo-se as
4 maiores, estd em torno da média, que é de 259 cabegas/dia. Portanto, hi uma relativa
concorréncia no setor.

Outro fato relevante nesta discussio & que o estado que possui o maior indice de
produtividade de bovinos paraacriaeengordaé o estado de Mato Grosso do Sul, segundo
Vicini e Souza (2003). Utilizando técnicas de analise estatistica multivariada para analisar
orebanho bovine hacional, estesautores chegarama esta conclusio, que aponta os estados
de Mato Grosso do Sul, acompanhado por Goids, Minas Gerais e Mato Grosso, como
aqueles onde h4 maior produtividade na pecudria.

Para obter este resultado, os autores escolheram como fatores relevantes para a
andlise a producio de bovinos (cria/engorda), que compde o eixo das abscissas (Fator
1), e o abate, cujos valores formarm o eixo das ordenadas (Fator 2), como indica a figura 1.

A figura mostra, na 4rea delimitada pela elipse, os estados brasileiros com
melhores indices de produtividade de bovinos no Brasil. A dreadelimitada pelo retingulo,
por sua vez, indica os estados com pouca representatividade na produgio e abate de
bovinos no pais. Sao eles: Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, Tocantins,
Maranhdo, Piaui, Ceari, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Paran, Santa Catarina e Distrito Federal. Ocupando
uma posicic intermediaria, dado que as atividades produtivas relacionadas 4 cria, recria
& engorda abrangem 4reas menores, estdo os estades de Rie Grande do Sul, Pard e Sio
Paulo.

Frente ao que foi exposto, € possivel concluir que: a) a pecudria de corte é uma
das principais atividades econdmicas do estado de Mato Grosso do Sul; e b) a atividade
pecudria no estado de Mato Grosso do Sul obtém o mais alto indice de produtividade do
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Figura 1 - Distribuicio dos estados brasileiros em relagio as cargas
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Fonte: Vicini e Souza (2003)
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Quadro 3 — Evolugio do rebanho bovino brasileiro por estados
Taxa de Taxade Percen—t'um
Crescimento Médio | Crescimento Médio Relacio
UF 1583 1992 2002 do Rebanho do Rebanho Rebinh:o
1983-1992 1992-2002 Brasileirg. .
AC 404.490 445.243 1.817.467 0,50% 15,41% 0,98"—/0——
RO 1,764,630 3.286.112 8.039.890 4,31% 7,23% 4,35%
MT 5.861.250 11.681,559 22,183,495 3,51% 4,50% 11,99%
PA 3,670.800 7.434.835 12.190.597 5,13% 3,20% 5,59%
RN 899,328 565.975 839.402 -1,85% 2,42% 0,45%
PE 1,682.100 1.271.114 1.752.722 -1,22% 1,89% 0,95%
TO* 3.650.850 5.138.904 6,979,102 2,04% 1,79% 3,77%
AM 461.900 688,592 894,856 2,45% 1,50% 0,48%
MA 2.992.000 +.019.776 4,776.278 1,72% 0,94% 2,58%
PR 8.158,100 8.606.629 10.048.172 -0,30% 0,84% 5,43%
AP 50.32¢ 73.108 83.901 2,26% 0,74% 0,05%
PB I.345,050 858.853 951,698 -1,81% 0,54% 0,51%
GO 14,568.750 18.580,908 20.101,893 1,38% 0,41% 10,86%
Sp 11.798,000 12.690.148 13.700.785 0,38% 0,40% 7,40%
CE 2,528,600 2.097.531 2.230,159 -0,85% 0,32% 1,21%
MS 15.540.000 21,800,445 22,853.960%% 2,01% 0,24% 12,35%
SC 2,916,500 3.017.369 3,117,737 0,17% 0,17% 1,68%
RS 14,352.000 14.103.022 14.371.138 -0,09% 0,10% 7.77%
AL 860.250 801,582 816.067 -0,34% 0,09% 0,44%
R] 1.738.400 1.967.208 1.981.026 0,66% 0,04% 1,07%
BA 9.496.250 10.022,150 9.856.290 0,28% -0,08% 5,33%
RR 323.180 430,388 423.000 1,66% -0,05% 0,23%
MG 19.242.450 21.034.400 20.558.937 0,47% -0,11% 11,11%
SE 900.250 907,799 863.447 0,04% -0,24% 0,47%
DF 79.236 123.56% 113,400 2,80% -0,41% 0,06%
Pl 1.582.425 1,982,460 1,804,477 1,26% -0,45% 0,98%
ES 1.637.400 1.934,782 1.682.827 0,91% -0,65% 0,91%
Total 130,504,506 155,564,461 185.032,923 0,96% Q,95% 100,00%

* O estado do Tocantins passou a existir apenas a partir de 1989, os niimeros anteriores a
estadata foram estimados com base na proporgiodadreadonovo estadoem relagioacestadoanterior
de Goids

** O tamanho do rebanho bovine sul-mato -grossense ¢ dado pelorebanho total envolvido
ha campanha de vacinacio da febre aftosa em 2002, j4 que a vacinacio de todo o rebanho tornou-
se um indice extremamente confidvel do total de cabegas de gado em cada estado do pais

Fonte: Adaptado de Anualpec (2003), com dados da Pesquisa Pecudria Municipal do
Instituto Brasileiro de Geografia¢ Estatistica (IBGE) ¢ da Agéncia Estadual de Defesa Sanitéria Animal
e Vegetal de Mato Grosso do Sul (IAGRO)

5.2 Atores compartilhando crengas e valores

Quais motivos seriam responsaveis pela articulacio de atores que, durante os
tiltimos anos, vém obtendo resultados cada vez mais favoriveis as suas atividades, e que
estdo em primeiro lugar no ranking nacional de produgio de gado de corte? Nio se trata,
obviamente, de uma atividade com grave quadro de exclusio social de pequenos
pecuaristas, derivada de condicBes pouco favordveis estabelecidas pela inddstria
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o Ly s pa
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Quadro 4 — Aspectos da pecudria de corte nas duas tltimas décadas

Aspectos Década de 80 Década de 90
Mercado mundizl Sub-ofertado Saturado
Carnes alternativas Pouco expressivas Grande competicio
Margem de luaro Grande Minima
Filosofia Patriménio Produtividade
Escala 1.000 cabegas 10.000 cabegas :
Administracio A distincia Local '
Foco tecnolégico Genética Nutricdo

Fonte: Adaptado de Michels, Sproesser e Mendonga (2001)

Os fatores internos que conduzem & mudanga, por sua vez, consistem de novas

“visdes de mundo” Incorporadas pelos pecuaristas. A adogio de técnicas mais avancadas
de gestdo, que conduzem a maior produtividade, a presenca do fazendeiro no locus da
tomada de decisdo, e o uso das recentes solugdes tecnoldgicas nos insumos agropecudrios,
sdodecorrénciasdamudanca de posturado produtorrural, Quantoac graudeinternalizagio,
efetivamente envolvido nestas mudangas, deve-se considerar como sao formadas as redes
de conhecimento e informacio dos pecuaristas.

Deacordo com Cezar (2001 J, sio diversas asfontes de informagio dos pecuaristas,
mas 0s programas rurais transmitidos pela televisio sdo fontes comun
agrupamentos de produtores.
e aplicado de produtores mai

s entre os diversos
Entretanto, o autor concluj que o conhecimento pratico
s experientes € a principal fonte de informagio. Assim,

conversar informalmente e observar localmente novas experiéncias de outros fazendei-
TO$ 530 0S Mmecanismos mais usuais

que os pecuaristas utilizam para obter informacio e
conhecimento,

Sendo pouco institucionalizadas, estas redes de informagiio sio caracterizadas
pelos vinculos fracos, na terminologia de Granovetter (1 973). Quadros de referéncia,
como amizade e companheirismo, determinam as “pessoas de confianga”
principal de informagio e parceiros nas tomadas de decisdo. Por sua ve
de confianga” utilizam uma rede de informagio muito mais ampla, e sio,

, que serio fonte
z, estas “pessoas

€I sua maioria,
fazendeiros bem sucedidos e que exercem certa lideranca® na comunidade.,

Frente 2 isto, torna-se evidente que as mudangas nas visdes de mundo dos
Pecuaristas sio derivadas, em primeiro lugar, do contexto social em que se desenvolvem
as decisdes e as novas experiéncias, transmitidas e vivenciadas dentro de redes especificas
de trocas de informaciio ¢ conhecimento, formadas por diversos pecuaristas, dentre os

*  Oslideres, de acordo com March e Olsenr: (1993), interagem com outros lideres e sjo cooptados neste

processo aadogio de novas Crengas e compromissos. A visio neo-institucional pressupde o tider no papel
deeducador, estimulando eaprovandonovas visdes de mundo, defi

nindosignificados e consequentemente,
influenciando na transformagiio das preferéncias,
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uadro 5 - i
Q © 5 - Grupos de pecuaristas e suas caracteristicas
Grupos

F P 3o d P e
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) 5Ud remuner ACA0 Com a compra e venda de aj imais. A tecno Ogla utiliz ada &
¢ n .
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s T R
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investimentos efetuados. i 0 v omctomo dos

Fonte: Adaptado de Mercoeste (2002)
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5.3A 48 i
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melhor os interesses destes atores na interagao em rede.
ul-mato-grossense de Produtores de Novilho Precoce (ASPNP)

¢io estabeleceu parcerias com frigorificos e redes de
organizacionais de seus membros. Santos (2003)
demonstrou que os associados da ASPNP tém obtido significativos resultados financei-
ros. Contudo, tém enfrentado, tambeém, problemas, como a falta de padronizagio e a
irregularidade de oferta de novilhos, a sazonalidade da produgio, o imediatismo nas

o associado, a localizagio geogrifica dos pecuaristas com

negociages, individualismo d
propriedades localizadas distantes dos frigorificos parceiros e, finalmente, dificuldades
mais elos da cadeia produtiva.

no relacionamento com os frigoriﬁcos e com 05 de
a resolugio desses proble-

Os interesses deste ator coletivo recaem, portanto, Jat
1 dos produtores associados 3 ASPNP. Esses

altograude conformidade

A Associagao S
foi criada em 1998. Essa associa

supermercados, ampliando os recursos

mas. Tals questdes remetem ao perfi
individuossio, em suamaioria, fornecedores deanimaisparaabatecom
a padrdes pré-estabelecidos por fornecedores exigentes. Um exerdcio de classificacdo os
colocaria no grupo de produtores com foco na produgio e em resultados (vide quadro 5).

O Sebrae, por sua vez, adota formalmente como visdo norteadora de suas
a de ser o agente articulador para a criagdo de um ambiente favoravel
o de pequenos empreendimentos no estado de Mato
30 do Sebrae mostraque, no decorrer do tempo,
focada em micro e pequenas empresas
Além disto, também conforma
quadro 6.

atividades a propost
ao surgimento e desenvolviment
Grossodo Sul. Arevisaohistoricadaatuag
estaorganizagio modificousua estratégia de atuagao
paraniveis deagregagiomaiores, COmOSEtorese cadefasprodutivas.
no periodo uma forte caracterizacio de organizagdo paraestatal, como mostra o

Quadro 6 - Histérico da Atuagdo do Sebrae de Mato Grosso do Sul

Principais Aspectos Relacionados 3 Atuagio da Organizagio
téncia Gerencial 3 Pequens Empresa).
fase de¢ consotidagio, criando programas especificos na drea

Periodo
1972 | Criago do CEBRAE (Centro Brasileiro de Assis
A partir deste ano, o CEBRAE passa por uma

1974 . . -
gerem':lal € tccnologlca para peq_uenas [ med:as cmprcsas.

1979 Criagio de produtos voltados para o stendimento de setores especificos, Crescimento da importincia do
CERRAE dentro do Governo através das propostas para melhorar a produtividades nas empresas.

1982 E quando teve inicie a atuagao politica do CEBRAE em prol das pequepas e médias empresas, rransformando-
se num dos principais canais de comunicagio entre o Governo ¢ a classe cmpresarial.

1985 Durante os governos Sarney e Collor, as dificuldades orgamentirias restringiram & etuagio do CEBRAE.

1989- Neste periodo, os agentes estaduais eram denominados CEAGs, e estavam vinculados a0 Ministério da
Inddstria ¢ Coméreio.
Neste ana, ocorre a transformagie do CEBRAE o SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio & Micre ¢

1950 Pequenas Empresas), ¢ 2 organizagioc passs 3 ser uma entidade composta por representantes da iniciativa

bjctivo CStimUlaT [ PTDmGVCl’ as cmpresas de

privada e também do Governo, parceria que tem como
pequeno porte da maneira mais compativel com as politicas nacionais de desenvolvimento.

O SEBRAE & organizado sob a forma de "sistema”, composto per uma unidade central coordenadora
(SEBRAE Nacional) ¢ por unidade vinculadas, dos estados e Distrito Federal. Os SEBRAE estaduais possuem
Hoje |autonomia administrativa, tendo 2pemas que respeitar as dirctrizes tragadas pelo Conselho Deliberative
Nacional, que & formado por representantes da iniciativa privada e também do Governo, e estd presente em

cada estado de Pais.

Fonte: SEBRAE/MS. Disponivel em: http:/ /www.ms.se
Acesso em: 21 jun, 2004

brae.com.br/ sebraems/historico/
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Uma organizaci
izacd
Paralelamenteg ! ¢do paraestatal tem anaturezade um ente quenioé

para o Estado, na consecugio de suas finalidad e s
nta apenas a definicio estrita da B
desenvolva atividade voltada & conse
3 lucratividade como finalidade pod
efinicio deve ser ampliada para
paralelas ao Estado, mas, também
ca ’
so do Sebrae, que recebe contrib

do, se for levada ey

czfg:ao dos fins que seriam do Estado e que n3 \
eria ser classificada como paraestatal. I?Io er::(;rtl:nh
r;aczl es]e hmltarA apenas :‘aqlfelas entidades que atuO
fq . as que tem algum vinculo com este, como
S, S guarl(.;;g:oes compulsérias de natureza tributiria,
quecstiom g » portanto, relagdo estreita com a entidade poIit.i
Fnalidade s oo e rre com as demais organizages sociais que vis N
culo com qualquer entidade piblica. £ impossivel ;:;: o
R anto

¥

an;

considerar pert
encentes ao me
sm izacd
0 campo as organizagdes sociais sem fins lucrativo
s e

as o ga ag:o
)z €S paraesta
p t tals, dadOS 03 Vlncu]()S que unem inter c8ses pul b]lCOS [ p] lVad()S
-

Dessa fO
» ncu e] C S T g 0 C S hO D l ¢ (i( }
rIma, OS5 VInG [o}:] estab [ (]() na i() maca d() on el eliverativ

Sebrae
na esfera sub-naci N
Preferé’ncias ' ?Ub n:;cxonal, poderdo explicar a desconexio (“d. Jine”
primarias do i ccouplin
clientes da organizaci ator, expostas pela visdo formal anunciada aopf g‘j .
roduti ganizacao, e suas agdes efetivas, traduzidas na &nfase 3 s funcionérios ¢
produtivas fortemente vinculadas 3 economi a enfase a atuacio em
a I

(quadro 7).

entre as

ades cadeias
glonal, como a pecudria e turismo

Dois elementos s3o ressaltad 31i

Sebrae. O primeiro, é a oo analise da priorizagio de esforgos fei
ounenhoms Vincula,gao ;:ns;c:?fio de que s’;e?:ores fortemente industriaisf:e conllt;gjcl::
méveis ¢ construio civi g(r) . ra € pecuaria, como o setor de conf'ecg:?)es madeir
um estiramento de conc:eilz e tr'at?dos como cadeias produtivas. , >
inicialmente para tratar d . ]:araCtensnco de aplicagdes técnicas da t
Qutro ponto, ¢ o mais im e(il;o lemas no c?mpo da economia agricola e
de produgio da pecudria ie CZ::: nestaanalise, € a prioridade méxima a

Isto implica em
eoria, utilizada
da gestdo rural.
tribuida A cadeia

Quad‘!() ; hd Pl 107 ldade atr bulda as cade
1 d 1as% PI Odut]vas €m I‘lato GI Q550 dO Sul

Cadeia Produtiva
Pecuiria de corte

Turismo

Confecgiio
Madeira ¢ méveis

Mandioca
Couro ¢ calgados
Construgio civil

Piscicultura
Avicultura
Suinocultura

wloe|alen | wlrsl

10

Fonte: SEBRAE. Disponivel em: ht
mapauds_uf.asp Acesso em: 21 jun. 2004

tp:
P //www.sebrae.com.br/br/cooperecrescer/
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o na determinagao dos interesses do Sebrae,

ecudria de corte tém se tornado cada vez

arreiras 3 entrada na pecudria de corte
jores, dada a valorizagio da terra,
om POuco capital. Os elos
ua vez, tém, também,
a reflete, portanto,
s atividades da

Ha, aqui, um elemento contraditori
s empresas industriais que atuam na p
s, acentuando a concentracao do setor, ¢ as b
ato Grosso do Sul estdo se tornando ma
tornando inviaveis pequenos empreendimentos rurais ¢
responsaveis pelo fornecimento de insumaos ¢ distribuigdo, por s
se tornado cada vez mais concentrados. A prioriza¢do desta cadei

clementos contraditorios, que ultrapassam o direcionamento formal da
e clientes pelo Sebrae.
¢ foram atraidos por meio de um workshop,

cutidos os resultados de um diagnostico
s da cadeia produtiva. Nessa ocasido,
m realizadas por representantes
envolvidas coletivamente

organizagio exposto a funcionarios
O's outros atores participantes dared
realizado em julho de 2001, quando foram dis
dos aspectos tecnologicos, produtivos econdmico
foram formuladas agBes estratégicas especificas para sere

cadeja, ¢ ainda outras para Sercrm des
projetos estratégicos,

cio das agBes € 0 desenvolvimento de
2001, com estes atores, demonstram que elementos de

faziam presentes como mecanismos de

de cada segmento da
(VEIT, 2003). A prioriza:
elaborados em setembro de
reciprocidade ¢ colaboragao ja se
caracteristica tipica de um arranjo orga

governan(;a,

nizacional em rede.

6 A REDE POLITICA ‘TERRITORIAL DA CARNE BOVINA

ou-se pela ampliagdo da
srelacBes dos atores
principais atores

posterior a formacio da rede caracteriz
ais e, também, pela troca de recursos. A
tnais fortes e mais complexas. Os

ostrados no quadro 8.
s membros que possuem recursos e influéncia

eiros ocupam uma posigdo central narede,
MARSH, 1992; DAUGBJERG, 1997).
nacio dos outros atores darede.
darede, o Sebrae atuou como
az de angariar respaldo 2
osterior 4 formagao

O momento
frequéncia de contatos form:
em rede tormaram-se, portanto,
coletivos envolvidos na rede sao m

Existe uma distingdo clara entre o
e 0s que ndo oS possuem, sendo que os prim
e 0s tiltimos, uma posigdo periférica (RHODES;
O Sebrae assumiu o papel central na consulta e coorde
ois motivos: primeiro, na fase formativa
ade, um ator neutro e competente cap

e de recursos diferenciados no momento p
autoridade e arbitro, como indica a

politicas

Isto ocorreu por d
elemento de legitimid
iniciativa; segundo, a poss
da rede permitiu a0 Sebrae as
hierarquia estabelecida no desenh
publicas e privadas, mostrada na figura 2.

sumir um papel de
o das diferentes instincias de discussao de
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Quadro 8 - Detalhamento dos atores em rede

Natureza Elo da Cadeia Atores -
*  Associagio Brasileira das Indéstrias de Su lementos Minerajs.
Insumos (ASBRAM) P rais
*  Associagio Sul-Matogrossense de Produtores de Novilho
Precoce (ASPNP) :
Representantes Producdio priméria [+  Associagio dos Criadores de Mato Grosso do Sul (ACRISSUL) .
dos atores *  Federagio da Agricultura e Pecuiria de Mato Grosso do Sul
produtivos (FAMASUL) _
+  Federagio das Industrias do Estado de Mato Grossg do Sul
Indistiia (F[EMS). et ;
» Sindicato das Indistrias de Frios, Carnes e Derivados
(SICADEMS)
Distribuicio .

Assoclagiio Sul-Matogrossense de Supermercadas (AMAS)

+  Banco do Brasil

Delegacia Federal de Agricultura no Estado de Mato Grosso do Sul (DFA/MS)
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA)
Organizagses | ° Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

piblicas e +  Servico Brasileiro de Apoio is Micro ¢ Pequenas Empresas (SEBRAE)

. Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL)

paragstatais Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT)
Secretaria de Estado de Produgio e Turismo de Mato Grosso d
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (LIEMS)

o Sul (SEPROTUR)

Fonte: Elaborado pelosautores

]
Sebrae / MS

-
Nicleo Gestor

Agricon Consultoria

Grupo Técnico

Agricon Consultoria

Comités Regionais

Figura 2 - Instincias de discussio na rede
Fonte: Sebrae/MS e Fapec (2004)

De acordo com Veit (20033, o Sebrae foi o ator que alocou a maior parte dos

recursos trocados na rede, calculados em R$ 1,69 milhjo. Isto permitiu ao Sebrae obter
oaval dos atores produtivos paraencampar o

“Programa Cadeia da Carne Bovina de Mato
Grosso do Sul”,

visto aqui como a cristalizacio de forgas sociais em um entorno
econdmico especifico, dado que se trata de um arranjo organizacional com um aspecto
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menor, como o detalhamento de atividades pré-estabelecidas, demandavam menor -

atengdo e, portanto, poderiam ser tratados por representantes. Assim, enquanto houve-

ram oito encontros do nicleo gestor entre osanosde 2001 e 2004, ocorreram 26 reuniGes’

do grupo técnice no mesmo periodo.

A criagio da estrutura organizacional do programa fez com que osrelacionamentos

entre os atores piblicos e privados fossem estreitados. Isto é verificado pela freqéiéncia -

média de presenca das organizagdes nas reunides do nicleo gestor, ocorridas entre 2001
e 2004, que foi de 50%. Portanto, pode-se dizer que, em pelo menos quatro reunides
das oito realizadas, todas as organizagbes estavam presentes. Isto indica uma alta
institucionalizacio, baseada nos contatos formais estabelecidos pelos atores da rede.,

A amplitude dos temas tratados € menor no nicleo gestor, e maior nos comités

entrada no nicleo da rede de apenas um ator com recursos diferenciados, considerados
importantes para os outros atores. Esse ator foi o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (Senat), que foi inserido no nicleo gestor a partir de fevereiro de 2003, Sen
papel NG programa era capacitar condutores que transportam bovinos, para que a meta
de aumento de 3% no indice de aproveitamento de carcagas pudesse ser alcancada,

Os recursos tecnolégicos do Senat foram articulados com os recursos
organizacionais dos sindicatos rurais dos municipios de Bataguassu, Miranda e Campo
Grande, Comoindicao quadro 9, foram capacitadas 321 pessoas, querepresentam 6,68%
do total de pessoas capacitadas na 4rea de formagio profissional rural, um dos eixos
tematicos do projeto estratégico “Educaciio e Capacitacio”do Programa Cadeia da Carne.

Aentrada tardia do Senatno nicleo gestor ocorreu, por ndo haver sido previamen-
te identificada a necessidade dos recursos que este ator dispde. Tais recursos - que,
basicamente consistiam de conhecimentos técnicos adquiridos ¢ capacidade sistematica
de sua transmissio - adquiriram valor apds a implernentacio dos Projetos estratégicos do
Programa Cadeia da Carne. Deste modo, a interagio dos atores fez com que emergisse,
durante a execugio das atividades, a necessidade de um treinamento especifico para os
motoristas de caminhio que conduzem o gado das propriedades rurais aos frigorificos.
Logo, como os outros atores daredenio possutam os recursos do Senat, esta organizacio
teve acesso a rede, e a atividade que desenvolveu é a (inica que ndo consta a previsio do
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da or p()uCOS ator es, oS hmltes tornaram-se iluldos a partir (ia cO (;
]ede OCuPa

4 -
i : i 3o disponiveis.
da existéncia de recursos desejados e, ate entdo, nao disp

i itadas
Quadro 9 - Cursos previstos e oferecidos ¢ pessoas capacita

Pessoas
CURSOS Previstos | Oferecidos | Variagio Capacitadas

Ts 84 619
Aplicagio de Medicamentos em Bovinos (Corte) T; 20 5% 1809
Semindrio Municipal sobre Sanidade Animal 28 36 -25% 450
Manejo Racional de Bovinos p/Abate o 9 103% 856
Formagio de Agentes em Salde Animal — T % 125
Inseminagio Artificial {Corte) 3 8 33% 58
Administragio da Peq. Emp. Rural 3 1 7% 13
Manejo de Pastagens ) 38 -10% 487
Rastreamento de Bovinos e Bubalinos : 5 i
CapacitagZo de Condutores de Transporte de Boviros 218 259 19% 4808
TOTAL

Fonte: SEBRAE/MS e FAPEC (2004)
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KICHEL, 1995} ¢ que 90% dos produtores consideravam isto um importante problema

(COSTA, 1996). Frente a constatagdes como estas, o Governo do Estado de Mato Grosso ™
do Sul, por meio da Seprotur, elaborou e implementou o Repasto, visandoa recuperacio -

destas 4reas. A capacitacio de produtores e técnicos prevista no programa tinha como

objetivo contribuir para a desaceleracio do desequilibrio ambiental provocado pela
degradagio de pastagens, e reduzir as conseqiiéncias ambientais e econdmicas deste”

fendmeno.

O Repasto, visto como medida do governo estadual para conter futuras perdaspara
aeconomia do estado e suasociedade, necessitava angariar legitimidade para lograr sucesso
va implementacio, haja vista a existéncia de uma coalizio de atores com objetivos
similares. Portanto, o Repasto é encampado pelo Programa Cadeia da Carne, nio
perdendo sua identidade neste processo, apesar de adquirir caracteristicas de
“contrapartida” 3 participacio da Seprotur na rede.

Finalmente, pode-se verificar a cooperacio entre os atores da rede, tanto na
formulagio do Programa Cadeia da Carne, quanto em sua implementacio. A proposta
inicialdo conjunto de projetos estratégicos para o programa, apresentadaao nticleo gestor
em novembro de 2001, englobava os eixos teméiticos Educagzo/ capacitacio,
Rastreabilidade, e Legislagio. Apés cinco meses de discussio no 4mbito do grupo técnico,
dois eixos tematicos foram modificados. As questSes da rastreabilidade e da legislagio
cederam lugar ao marketing e ao desenvolvimento institucional, eixos que priorizam o
fortalecimento da comunicagio, tanto entre os atores envolvidos no programa, quanto
deste grupo com os outros atores nio inseridos na rede.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A génese da rede deu-se, principalmente, pelos esforcos de liderancas
organizacionaislocais, que atuaram estrategicamente na criagio de umarranjoemrede que
permitisse a obtengio de novos recursos e habilidades, consideradas cruciais para o
aumento do desempenho competitivo dos atores envolvidos,

A solugio desenhada pelos atores, publicos ¢ privados, condiz com o principal
constrangimento & expansio da atividade pecudria no entorno estudado: a limitacdo no
crescimento médio do rebanho, derivada da ocupagio de todas as dreas com vocacio para
a criacdo extensiva de gado de corte e, conseqilentemente, da valoragio superior destas
terras de pastagens.

Assim, o arranjo organizacional institucionalizado no Programa Cadeia da Carne
Bovina de Mato Grosso do Sul consolidou padrdes formais de comunicagio e troca de
recursos, com o objetivo de aumentara competitividade conjunta dos atoresemrede, por
meio do fortalecimento de suas competéncias essenciais.
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