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Resumo

O presente artigo avaliaa import;’incia das incubadoras de base tecnolégica para o

desenvolvimento econdmico regional a partir do conjunto de inter-relagdes e

instituigbes em nivel local. Combase em evidéncias empiricasena literaturasobre

incubadoras, desenvolvimento regional e arranjos produtivoslocais, nota-se que o

desempenho das incubadoras de base tecnolégica e seuimpacto sobre o desenvol-

virnento local variam de maneira significativa, conforme arealidade doambienteno

qual estdo inseridas. Tentar compreender aintensidade da governangae dainteracio

institucional na explicagio das diferencas regionais constitul investigagiode grande

importanciaa pesquisadores da sreadeciéncia, tecnologia ¢ inovagio, programado-

rese planejadores econdmicos, Qartigo conclui sinalizando paraa importancia de

um bom arranjo de parcerias locais que, favorecendo a atuagio das incubadoras de

base tecnoldgica, acabam contribuindo de forma mais intensa sobre osresultadosde

desenvolvimento econdmico.

Palavras-chave: incubadorasdebase tecnologica; desenvolvimentoregional; insti-

tuigoes.

Abstract

THE IMPORTANCE OF THE INSTITUTEONS IN THE BUSINESS INCUBA-
TORSPERFORMANCE AND THEIR RELATION WITH ECONOMICDEVE-
LOPMENT - This paper aims at the importance of business incubators for the
regjonal economic development, considering a set of local inter-relations and

institutions. Based on empiric evidences, the literature about business incubators,
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cimento relativo do poder dos Estados Nacionais na formulagdo e implementagio de
politicas econdmicas, ou perda de graus de liberdades dos mesmos’.

Na esfera microecondmica, em especial, a globalizagdo impds novos requisitos de
produto, processo e gestio vinculados 4 necessidade de promover redugdes de custo e
aumento da competitividade. Para o Ministério do Planejamento e Orgamento do Brasil
(BRASIL, 1997), a competitividade ¢ que, justamente, forgou a adogao deste tipo de
comportamento por parte das empresas’. Em direcao semelhante, Leite (2001) sustenta
que a aplicagdo da tecnologia e do empreendedorismo nas empresas de base tecnologica
¢ ponto-chave para aumento de competitividade“. Para Baéta, Mascarenhas e Judice
(2001), “proactive local /regional action and cultural change should be sought in order
to strengthen local dynamic competitive advantages”. A Comissao das Comunidades
Européias (2003, p. 3) ¢é enfatica, promulgando que “A capacidade de adaptacio is
mudancas econdmicas € um elemento crucial para a competitividade”. Diante destes
desafios microecondémicos, a inovagio & imanente, ¢ os reflexos da capacidade multi-
institucional de configurar estruturas ou conjuntos de estruturas capazes de fornecer
respostasrapidase cficientes aos estimulos de demanda impostos por estenovo paradigma
resultam em diferentes graus de desenvolvimento. As incubadoras de base tecnologica
encontram peculiar relevancianeste ambiente reconhecidamente valorizador dainovagio
tecnolégica como cerne € habitat dinamizador de mudancas favoraveis baseadas na
inovagio, conhecimento e empreendedorismo. [nseridas em sisternas locais de inovagao,
as incubadoras constituem-se em estruturas fundamentais para a geragao, o desenvolvi-
mento ¢ a consolidagio de micro e pequenas eMpresas industriais ou de prestagio de
servicos e de empresas de base tecnolégica, auxiliando na formagio complementar do
empreendedor, no que toca a aspectos técnico-gerenciais (ANPROTEC, 2002). Vari-

mae (1996), A importincia da microeconomia em

t  Sobre este enfraquecimento, ver, por exemplo, Oh
tores e, de forma explicita, por Baéta, Mascarenhas

estudos comoolevadoa cabo é reforgadapor varios aul
e Judice (2001}, para os quais as politicas macroecondmicas precisam ser complementadas pelo “nivel
micro”.

5 De acordo com a mesma fonte, & da competitividade que surgiu “o esforgo para aproveitar inovagdes

tecnoldgicas ¢ mudancas organizacionais que permitissem reduzir distincias, economizar tempo,

miniaturizar tamanhos, sumentar precisio, desagregar ouagregar processos, e tornara organizagio mais

flexivel, agil ¢ adaptavel & mudangas do ambiente globalizado”. Atualmente estd sendo crescentemente
Fiatho, Ferreira Junior e Tonholo (2003,

conhecido e adotado o termo cogpetir, © qual, de acordo com
p-309), significa “cooperar para competir”. Os clusters, para Calandro e Campos (2002), envolvem

caracteristicas tanto de cooperagdo como de competigio.

*  Sugere-sealeiturade Azevedo e Cunha (2003}, para acessar 08 conceitos de empreendedorismo e 0 que

& ser empreendedor, os quais sdc apresentados de forma concisa, contudo suficientemente adequada; de

Carpintéro e Bacic{2001) e Dornelas (2003), no que concerngauma interessante discussio que relaciona
empreendedorismoe desenvolvimento econdmico, realcando oprocesso empreendedore fatorescriticos

para o sucesso de um empreendimento; €, finalmente, a obra de Souza (2001), que traz uma coletinea

de artigos sobre multiplas faces do empreendedorismo.
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ados s3o os formatos, tipos e classificages das incubadoras, sendo que o interesse estd
particularmente focado nas diferengas pelas quais algumas experiéncias locais lograram :
maior sucesso do que outras, procurando encontrar no ambiente das relacdes locais e dag

Instituictes parcela representativa da ex
natureza, comumente observados. Em
conhecimento (knowledge
entre os fenémenos da gl

importante, estandono escopo desta caracterizagio enquanto Labitatpropicio 4 inovagio®,

A partir da mudanca paradigmal iniciada a partir do final dos anos 70, as micro e
pequenas empresas passaram a exercer im
mico, e as incubadoras tecnologicas sur,
negbcios nascentes (start ups ou spin-
fundamentalmente). Neste

um ambiente tipico da economia baseada no
-based economy), onde prepondera a aparente dicotomia

portante fungdo no desenvolvimento econd-
gem justamente como estruturas de apoio a
offs de universidades e centros de pesquisa,
sentido, muitos autores atribuem s micro e pequenas
empresas intensivas em conhecimento a funcio de principais fomentadoras do desenvol-
vimento danova economia, baseadano conhecimento, tais como Birch (1987) e Solomon
(1986). Puga (2003, P- 7) ressaltaque entre 1988 ¢ 1995 “ressurgem com vigoras teorias
de Marshall (1 920), que apontam Para os ganhos de eficiéncia associados ao agrupamento
setorial e regional de empresas (economias externas)” (parénteses do original). A
governanga local e 4s instituigdes pode-se atribuir importante papel na explicacio de
diferengas nas dindmicas verificadas em cada experiéncia. Hasenclever et af (2003),
reportando-se a Storper & Harrison (1991} lembram que o desenvolvimento regional
depende de uma série de fatores vinculados aos “tipos de relacdes tecno-produtivas e de
governanca”. Complementaridade e Interdependéncia estao na base de um processo de

desenvolvimento virtuoso, agregado ao acimulo de capital social, Cooke e Wills (1999,
apud HASENCLEVER etal, 2003)

advertem que capital socialnio é sindnimo de capital
Aumano, O primeiro envolve reci

procidade, engajamento civico, confianga, valores de
cooperagao e comunidade interagindo em redes, pari passu ao capital humano

» que € um
. R A . P TS - 6
conjunto de atributos e competencias individuais das pessoas®.

Esta combinagio de

A caracterizagio do paradigma industriale da economis basea
bem sumarizados em Albuquerque (1999), Gontijo e Guimardes
Para a FAPESP (2001, p-4), de forma simplificada,

intensivos no uso de teenologia e/ou recursos huran

da no conhecimento encontram-se muito
(2001}, OECD {2004) e Spolidoro (1 997).
“setores baseados no conhecimento sio aqueles
03 qualificados”, Felix (2001 + P. 151) acrescenta
ento como uma fonte de riqueza; b) tecnologias de
res econdmicos; c) globalizacio dos mercadas de

)
especialmente, do capital social, suas raizes, modos, tipose conexdes com o desenvolvimento econdmico

podem ser obtidos no estudo detalhado de Monastério (2002),
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para sua aplicabilidade”. Um APL, outrossim, segundo Puga (2003, p.8) pode ser

conceituado como:

ragio geografica de empresas e instituigSes que se relacionam em um

uma concent
iversi-

setor particular. Talarranjoinclui, em geral, fornecedores especializados, un
dades, associagdes de classe, institui¢bes governamentais e outras organizagBesque
provéem educagio, informagio, conhecimento e/ ouapoio técnico.

o como o graude confianga e cooperagio existente entre
es integrantes do APL) & uma caracteristica
quantidade representativa de pequenas
efeitos distributivos as dimensoes
cepgio de APLs, Silva
entava que uma

O capital social (entendid
as empresas e o conjunto das instituigd
importante dos APLs, sendo que geralmente uma
e médias empresas participa dos APLs, acrescentando
regional ¢ setorial (PUGA, 2003). No que tange a origem da con
e Oliveira (2003) apresentam que ela remonta a Marshall, que sust
consideravel quantidade de pequenas empresas localizadas em um mesmo territorio
também poderia auferir beneficios semelhantes aos obtidos através da produgio em larga
portando-se a Hirschmann, afirmam que “o desenvolvi-
e fundem harmoniosamente no APL” (SILVA e

OLIVEIRA, 2003, p. 363). Estudo da Comissio Européia (European Commission,
2002) credita a caracterizagio contemporénea da idéia de clusterse de clusters regionais

a Michael Porter (respectivamente 1990 e 1998), referindo que “ The concept isalso seen

as a useful metaphor in designing regional development policy adapted to the new

conception in the globalised economy’ (European Commission, 2002, p.9). Buffon e
Benetti (2002) fazem um Jinkentre APLse clusters, diferenciando ainda APLs incipientes
ento dos beneficios das economias de aglomeragdo) dos APLs
es tltimos nao sdo s6 produtivos, mas também inovadores,
verdadeiros clusters, capazes de pensar e conduzir
Ses em todos os niveis, numa visio focada
r entendidos como sendo aglomerados
ca econdmica, tal funciona-
o: utilizagio de méo-
atérias-primas,

escala. Os mesmos autores, re
mento e seu sentido comunitario s

(com baixo aproveitam
maduros ou consolidados. Ess
sendo considerados pelos autores os
a sua reprodugio ampliada com fortes relag
também no porvir. Os APLs, portanto, podem se
ou clusters de empresas. Embora tenham a mesma dindmi
mento pode ser determinado por distintas razdes, cOMO por exempl
de-obra especifica disponivel em poucas regiGes, utilizagdo das mesmas m
ades semelhantes, por fornecerem para um mesmao cliente que exige
OF Processos histdricos e culturais ot por necessitarem das
e solo para a sua produgdo. Nesta linha, as incubadoras
de inovagio inseridos de forma dindmica em
portantes no desenvolvimento.

realizagio de ativid
proximidade espacial, p
mesmas condigBes climaticas ou d
de base tecnolégica, enquanto habitats
arranjos produtivos locais, exercem fungdes im
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1.2 Papel das incubadoras no desenvolvimento

Ha varios tipos de classificacio das incubadoras, sendo que usualmente destacam.
se trés tipos (Stainsack, 2003, P-90): incubadoras de base tecnoldgica (organizacio que
abriga empresas cujos produtos, processos ou servigos resultam de pesquisa cientifica,
para a qual a tecnologia representa alto valor agregado, contemplando exclusivamente
empreendimentos oriundos de pesquisa cientifica); incubadoras de empresas de setores
tradicionais (organizagio que abriga empreendimentos ligados aos setores da economia
que detém tecnologias largamente difundidas e que queiram agregar valor aos seus
produtos, processos ou servigos, por meio do incremento e seu nivel tecnolégico) e;
incubadoras mistas (organizagio queabrigaao mesmo tempo empresas de base tecnolégica
e de setores tradicionais). O movimento de incubadoras a nivel mundial teve sua origem
nos Estados Unidos, na regido do Vale do Silicio na Califérnia, na década de 50. L4 surgiram
as primeiras incubadoras de empresas, a maior parte em parceria com universidades e
centros locais de pesquisa (AZEVEDO et al, 2003; ENRIQUEZ e COSTA, 2003;
STAINSACK, 2003). De acordo coma Organizagio paraa Cooperagio e Desenvolvimen-
to Econdmico (OCDE, 1999), as primeiras incubadoras dos Estados Unidos surgiram
entre as decadas de 50 e 60, mas o movimento ganhou destaque a partir de meados dos

anos 80. Lalkaka (2002), em artigo que defende a criagio de uma Rede Mundial de
Incubadoras, sustenta que existem cerca de 3.500 incubadoras atualmente no mundo.,
Dessas, calcula em cerca de 1.100 o ndmero de empreendimentos na América do Norte
¢ Europa, 700 na Asia e o restante distribuido entre Américado Sul, Africae outros paises.
Na Europa, os pafses que concentram o maior nimero de incubadoras, segundo a mesnta
fonte, s3o a Alemanha, Franga e Inglaterra.
O Brasil, outrossim, viveu suas primeiras experiéncias especificamente no ano de
1984, ocasido em que o CNPq apoiou a criagio de seis fundagées tecnoldgicas, nos
seguintes municipios: Campina Grande (PB), Florianépolis (SC), Manaus {AM), Santa
Maria (RS), Sdo Carlos (SP) e Petrépolis (R]). Estas fundacdes tecnoldgicas surgiram
com o intuito de promover a transferéncia de tecnologia das universidades/centros de
pesquisa para o setor produtivo. Em 1988, surgiu a Associagao Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avangadas — ANPROTEC, Na década
de 90 foram se constituindo as primeiras Redes de Incubadoras, de tal forma que por
conta, em parte, destas agdes, o movimento de incubadoras no Brasil se consolidou,
sendo hoje um dos mais vigorosos no mundo. Desde entio o movimento nacional de
incubadoras tem se fortalecido, crescendo anualmente. Atualmente, conforme dados da
ANPROTEC (2003), h4 207 incubadoras em operacionopais, 71 em fase de implantagio
e I'7 em projeto. Do universo de incubadoras em operagio, 96 delas estio localizadas na

regido sul, 71 no sudeste, 24 no nordeste, oito no Centro-Oeste ¢ oito na regido norte.
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Asincubadoras inserem-se, sob certa medida, em estratégias de desenvolvimento
enddgeno. Moraes (2003) lembra que os desequilibrios provocados nas regides, por
conta da reorganizagio suscitada pela globalizagdo, podem ser vistos sob dois prismas: o
do desenvolvimento sustentével — que trata da sua relagio com a natureza e o homerm —
e o desenvolvimento endégeno. Tendo surgido na década de 1970, esse tltimo valoriza
aspectos como o capital social, capital humano, conhecimento, tecnologia como elemen-
tos passiveis de serem gerenciados internamente. Como decorréncia disto—e retomando
parte da subsecio anterior - os atores locais passam a se revestir de fulcral importincia.
Para o mesmo autor, as regides que apresentam elementos como os citados “ou
estrategicamente direcionada para desenvolvé-los internamente teriam maior potencial
de dinamizagio” (Moraes, 2003, p-94). Boisier (2002, p.104), reforca esta idéia eviden-
clando que, crescentemente, “Una participacion eféctiva de uma multiplicidad de
actores/sujetos requiere de un proceso paralelo de construccidn de relaciones de
conflanza’, a que ele denomina capital social, O capital social, somado ao capital civico
(traduzido pela confianca nas InstituigSes) ¢ outros elementos, segundo 0 mesmo autor,
contribuiriam para valorizar o associativismo desejavel na sociedade do conhecimentao,
entre os atores locais. Sem invalidar a importancia das questdes locais, Heredia de S4

(2003) ressalta que o desenvolvimento local nio substitui (mas sim complementa) o

desenvolvimento “macro global”, ¢ que o capital humano ¢ importante, mas nio

suficiente para, sozinho, possibilitar a adaptacdo as novas formas de organizagio da
produgio, sobretudo em estruturas de mercado especificas como as oligopdlicas. Além
de questdes locais, devem ser pensadas estratégias transcendentes a essa dimensio. Dado
© processo de globalizagio e as transformacdes de cariter tecno-econdmico a ele
inerentes, Benko (1993, apud ALBAGLI, 1999) identifica quatro padrdes de compor-
tamento local, a saber: o daqueles que detém os meios inovadores necessarios para
absorverem positivamente as repercusses da globalizagio; o dos que se mostram
dinémicos o suficiente para capitalizarem positivamente as oportunidades, mas encon-
tram limites e resisténcias para evoluir neste cenério; o dos que se mostram sem estrutura
¢ totalmente frageis para reagirem diante do quadro e, finalmente; o daqueles que nio
possuem qualquer tipo de dindmica 2 ser aplicada. Estas atitudes estilizadas remetem a
pensar no carater qualitativo das acdes de governanea local'®,

Evidentemente, as relagBes a nivel local devem estar muito bem articuladas,
comprometidas e atuantes para fazer frente aos desafios e converter situagbes de extrema
competitividade em resultados favordveis que resultem em desenvolvimento econdmi-
co. Stainsack (2003), em pesquisarecente que abarcaa estruturagio, organizacdo e gestio
das incubadoras tecnoldgicas, também evidencia estas questdes, ressaltando fatores de

 ma interessante discusso sobre as formas de fazer governanca local, que traz inclusive boas praticas,
¢ primorosamente trazida 4 lume por Goss (2001).
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paradigma vigente, as relagGes entre os diversos at
explicar diferentes Permormances entre semel
tecnolégica. Especificamente no que concerne 3
explicativo findamental
Felix (2001,

envolvidos co
acentuada”

oressociais mos tram-se re]evantes para

para entender algumas destas diferencas. Vedovello, Puga ¢

P-186) opinam que nos dias de hoje “a gama de atores institucionais
m as atividades de inovacio, com o seu apoio e avaliagio, & bastante
+ Tratando das Micro, Pequenas e Médias Empresas {MPMEs),
qual se insere perfeitamente parcelarelevante das empresas vinculadas 33 in
base tecnolégica, Puga (2003, p.9) advogaque os ganhos das aglesassociativ
das vantagens da especializagio na perspectiva seguinte:

contexto no
cubadoras de
istas vio além

Principalmente no quetange as MPMEs

» acooperacio tendea viabilizara realizagio
dedeterminadosinvestimentosem cap

ital fixo; contribui paraa difusio de inovagBes;
aumenta o poder de barganha com fornecedores;

reduz custos relacionados 3
estocagem, comercializagio e distribuicio de mercad

orias; permite o atendimento
de grandes encomendas; e aurnenta ainfluénea politicadas empresas. A proximidade

geogréfica contribui paraodesenvolvimento tecnolégico, para o estabelecimento de
instituigSes de apoio e treinamento de mdo-de-obra, A criagio de urna identidade
cultural da regido, por sua vez, contribui para o reconhecimento do produto.

Finalmente, a associacio entre as empresas minimiza problemas de assimetria de
informagdo, contribuindo para o acesso ao crédito.

Bellavista (2001),
teorias da !cnow]edge
que as forcas de merc
regional
incubad

em artigo que abarca modelos que tratam da elaboracio de
-based econom Yyacrescenta, citando Kazancigil (1998) e Lau (1897)
ado s3o essenciais na produgio do conhecimento e que a cooperacio
» internalizacao, aquisigio e assimilagio sio elementos-chave no processo, As
oras tecnolégicas se inserem nestes elementos,
instituicBes reveste-se de particular relevincia. Hauser (

territorio da inddstria de base tecnolégica, salientava que em paralelo 3 observincia da
existéncia de regides industriais decadentes ¢noontravam-se outras, em franca ascensdo,
as quais eram caracterizadas por um dinamismo local muito intenso. Neste contexto, a
autora credita parte da explicagdo a varidvel interagdo, adv
da inddstria de base tecnologica podem gerar extern

interagio formal e informal, sendo que elas, especifi
0 meio sécio

e neste ambiente, o papel das
1997), a0 tratar da questio do

ogando que as empresas tipicas
alidades positivas advindas da

camente, “interagem entre si e com
-politico-cultural onde estio inseridas € essas relagBes ndo sdo apenas

mercantis”. (HAUSER, 1997, p.87). O termo “monofuncionalidade” é atribuido por ela
para designar estruturas isoladas, que nio contribuem para a geragdo de um ambiente
adequado 3 cooperagio e acdes associativistas. Lépez e Lugones (1 999) diferenciam os
termos proximidade geogrificade associativismo, salientando

que uma rede de relacses
relevantes nio implica em proximidade fisica, j& que as relag

des de cooperagio podem
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As incubadoras - assim como outros habitats de inovagio — encontram-se diante
de um duplo desafio, jasinalizado no inicio deste artigo: teranimacio local em quantidade
¢ com qualidade. A governanga local se manifesta somando-se a outros requisitos,
impactando diferentemente sobre os resultados alcangados, seja no que tange restrita-
mente a uma incubadora, a uma cidade ou regido na qual ela esté inserida ou até mesmo
2 uma populagio ou sobre a economia como um todo,

2.2 Instituig3es e governanca local

As instituicdes assumem posicdo central quando se trata de animagio local.

Conceigio (2002, p-2) pondera que as instituigdes e o ambiente institucional induzem
“inovacdes tecnoldgicas, mudangas na organizagdo das fi

trabalho e coordenacio de politicas macroecondmicas.”
SANTOS e CROCCO, 2003, s/n°) considera as institu
sendo “o aparato de regras e convenges de coordenagio da
de North (1993, p-3, apud AREND e CARIO, 2004, p.4), é que “As instituicGes formam
aestrutura de incentivos dos individuos queinteragem nasociedade e que, por conseguin-
te, as instituigSes politicas ¢ econdmicas sio os determinantes fundamentais do desem-
penho econdmico em longo prazo”. Para North, as instituicd
incerteza (custos de transagao) e evoluem conectando o pas
futuro, determinande o crescimento, estagnacio ou declinio

rmas, gestio no processo de
North (1977 apud LEMOS,
icdes, genericamente, como
atividade econdmica”. A tese

€s existem para reduzir a
sado com o presente e o

da taxa de crescimento da
economia. Bush (1987) diferencia Instituicbes de sistemas institucionais, apresentando

que enquanto as primeiras configuram-se como um conjunto de padr&es sociais prescri-
tos de comportamentos relacionados, os sistemas sio um conjunto de instituicGes. A
perspectiva, aqui tratada, da importincia das incubadoras de base tecnoldgica para o
desenvolvimento vinculada a questdes de governanga local, vai mais 20 encontro de uma
visdoinstitucional sistdmica. Garcfa, Larae Taboada (2003) mostram que algumas normas
sdo legais, e outras sio institucionais. As instituicSes, para eles, limitam e habilitam o
comportamento humano - estabelecendo regras de conduta - e incluem Jeis e regulagdes
politicas em virias dreas, tal como a econdmica. Neale (1987) sustenta que ndo hd como
definir especificamente o que é uma institui¢io, e que o insight consiste em caracterizi-
la em termos do seu uso, adotando nma defini¢io operacional. Conceicio {2001} sustenta
que o crescimento vai além dos limites dos preceitos da teoria econdmica neoclassica, por
decorrer de processos dinimicos que sdo intermediados por mudangas tecnologicas ou
econdmicas que impactam n3o sé na microeconomia e na macroeconomia, mas também
nas dimensdes institucionais, sociais e politicas. Trata-se, grosso modo, da mesma idéia
de North, segundo o qual as instituicSes sio constitujdas
regras de conduta) e formais (leis ¢ direito de
conforme Stevenson (1987),

por limites informais (tabus e

propriedade), Os institucionalistas,
eram cientistas sociais que acreditavam fortemente na agdo
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nas relagGes tipicas verificadas entre universidade e empresa, contém elementos que
tornam clara a importéncia de um sistema bem articulado.

Subjacente a este modelo esté a atuagdo cooperada, em parceria ou em rede.
Alvarez, Silva Filho e Proenca (2004), por exemplo, defendem a formagio de redes de
incubadoras como forma de atender is exigéncias da complexidade que atualmente
reveste as incubadoras. Estas redes sio formas organizadas de atuagio cooperada que se
inserem muito adequadamente em um arranjo de governanga local. Para os mesmos
autores, as redes possibilitam a troca de experiéncias, o aproveitamento sistémico dos
escassos recursos disponiveis e a coordenacio do trabalho, Felix (2001) aponta as “fortes
redes locais* como um dos fatores-chave para a determinacio da competitividade das
regides, alem de outros como uma estruturade suporte, diversidade derecursos de capital
€ uma estrutura de governo amigavel a0 empreendedorismo. Alvarez, Silva Filho e
Proenga (2004) sustentam que 2 organizacdo em rede permite que cada participante,
individualmente, aufira beneficios segundo a seguinte categorizacio: acesso direto ou
indireto arecursos (tangiveis ou intangiveis, de forma mais eficiente), redugio dos custos

de transagio (mantendorelagdes de longo prazo diminui a variabilidade na informacao que
circula entre os membros da rede),

especializagdo (que propicia aprimoramento de
competéncias especificas} e aumento do poder de barganha (com a rede atuando como
uma quase-organizagdo). Puga (2003 lembra que Pyke, Becattinj e Sengenberger (1990)
¢ Saxenian (1995} j4 apontavam para os fortes ganhos de competitividade advindos da
criagio de redes cooperativas entre empresas, sobretudo as micro, pequenas ¢ médias.
As redes, convém lembrar, sio apenas uma das dimensées dos modelos de transferéncia
de tecnologia regionais, Para North {1995}, o agente responsavel pelas mudancas é o
empreendedor individual -- a0 responder 20s incentivos corporificados no desenho
institucional -, numa tipica interacio entre politica ¢ economia. A fonte das mudangas,
paraele, se ddnasalteracdes dos pregosrelativos e/ ou nas preferéncias, Vale lembrar que
as incubadoras t8m na figura do empreendedor o seu principal pablico-alvo. Também
discorre sobre as relages entre institui¢Bes, teoria e realidade econdmica, ressaltando
implicitamente que todas ds decisSes tomadas dentro de uma economia sio influenciadas
por algum tipo de instituicio e, dessa forma, alterages no ambiente macroecondmico
poderio também alterar substancialmente o ambiente microecondmico.

Com base nestas consideragSes que evidenciam a relevincia dos arranjos
institucionais eficientes nos processos de desenvolvimento, conectando politica e eco-
nomia, pode-se entender a validade de uma boa formatacio institucional no 4mbito local
que crie condiges sustentdveis para o surgimento ¢ consolidagio de estratégias de
desenvolvimento como, por exemplo, as que incluem os Aabitatsde inovagio como sio,
por definigio, asincubadoras de base tecnologica. Através destasinteragies é que osatores
soclais e agentes econdmicos acreditam e empreendem, tomando decisdes de curto prazo
que levardo 4 evolugio no longo prazo. Fica facilitada a percepgdo de que uma animacio
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i i cendo 0%
local eficiente potencializa os resultados obtidos pelas incubadoras, forne

vei i ional.
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na economia. Em particular, interagem fortemente nos arranjos produtivos locais ou
clusterse em seus atores, sejam individuos ou organizagGes. Dentre outras implicagdes,
as instituicdes, conforme péde ser percebido, influenciam tomadas de decisdo, fomen-
tando agdes especificas, orientando politicas de desenvolvimento, incentivando setores
produtives locais ou Aabitatsde inovagio e condicionando a formagio de redes ou aliangas
estratégicas. Aquelas experiéncias nas quais ha uma intensa animagio local, com atuaciio
parceira entre os diversos atores relacionados ao desenvolvimento regional, lograram
&xitos superiores as demais. Elas acabam determinando, em tltima andlise, a forma e a
intensidade da dinimica de desenvolvimento Jocal.

As incubadoras de base tecnoldgica, vale lembrar, representam apenas um dos
vetores de desenvolvimento, as quaisdevem estar necessariamente integradas a estratégias
e politicas mais amplas. Porém, elas constituem estruturas importantes na constituicio
de sistemas locais de inovagio ligados a arranjos produtivos locais, e esta foi uma das
intencdes deste trabalho: destacar o papel das incubadoras no desenvolvimento regional
e os fatores implicitos — vinculados aos aspectos de sinergia possibilitados pela quantidade
e qualidade da governanga local e de suas instituicdes - que determinam o potencial
contributive das incubadoras de base tecnologica.
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