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RESUMO

O objetivo desse estudo éinvestigar as novas formas de organizagao daagroindistria
canavieira paranaense, a guisa do neccorporativismo, buscando identificar seus atores e
papéis no sistema, bem como o atual momento de orquestragdo de interesses dessa
atividade produtiva frente aos desafios dadesregulamentagio de mercado. Como corolério,
ficou evidenciado que os agentes econdmicos atuantes heste setor ndo atingiram um grau
de integracdo que os permitisse atingir a auto-regulacio, desejo acalentado por muitos
empresarios do ramo. Contudo, acredita-se, de modo geral, que a Camara Setorial da
Cadeia Produtiva do Agdcar e do Alcool possa equilibrar, mediante acdes coerentes, as
forcas dosagentes presente nestesistema.
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ABSTRACT

THE SECTORIAL POLICIES IN THE SUGAR CANE INDUSTRY IN PARANA
STATE: ANEO-CORPORATIVIST ANALYSIS - The purpose of this paper is to investigate
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the new forms of organizationin the sugar caneindustry in the State of Parand, by the way
of the theoretical neo-corporativist reference, trying to identify actors and roles in the
System, as well as the current orchestration of interests of this productive activity vis-a-
vis the challenges of the market deregulation. Asa corollary, the economic agents of this
sector haven't reached the degree of integration necessary for self-regulation. Self-
regulation s the aspiration of many entrepreneurs in this activity. However, itis generally
believed that the Sectorial Chamber of the Sugar and Alcohol Productive Chain can
balance, with coherent actions, the forces of the agents present in this system.

Keywords: sugar cane industry, neo-corporativist, Parana State.

I introducio

Oobjetivodesse estudoéi nvestigaras novas formas de organizacio da agroinddstria
canavieira paranaense,  guisado neocorporativismo, buscando identificar seus atores e

papéis no sistema, bem como o atual momento de orquestracio de interesses dessa
importante atividade produtiva frente aos desafi

Com efeito, a economia canavieiratem s
osdeSzmrecsanyi(1979), Belik (1992), Eid (1996
(2000}, Pasine Neves (2001), Alves (2002) e Vian
@ que tem oportunizado a a
atividade para a econemiab

os da desregulamentacio de mercado.

ido objeto de diversos trabalhos, como
), Shikida (1997), Ramos (1999), Moraes
{2003). Muitos temas foram abordados,

presentacao das mais variadas nuancas dessa importante
rasileira e paranaense,

Aagroindistriacanavieira do Brasil experimentouumafase deintensosinvestimen-
tos até o final da década de 1980, especialmente via Programa Nacional do Alcool
(Prodlcool), cujo escopo eraodesenvolvimento de um produto—alcool combustivel—que
pudesse substituir o petrdleo em parte da matriz de transporte nacional, especialmente
adeveiculos automotores, Contudo, no infcio da década de 1990 o setor experimentoy
aretiradado estado subvencionista, que utilizava expedientes comoagarantiade margens
de lucro, reserva de mercado, concessio de subsidios, dentre outros, uma vez que os
mercados mundiais de petréleo e do aglicar davam sinais de recuperacio, e porque o
préprio estado passava por forte crise fiscal e de identidade operativa (SHIKIDA, | 997).
Configurava-se, entfio, o processode desregulamentacio daeconomia da cana-de-
aglicar e alcool no Pais {(MORAES, 2000).

A partir dessa situagdo, viram-se as usinas em uma situagdo inversa, ou seja,
dependendo de suas proprias agdes e investimentos paraa permanéncia no mercado.
Muitas tiveram dificuldades de sobrevivéncia, nio lhes restando outraalternativa senio
fechar as portas ou serem encarnpadas pelas mais dindmicas.

Néo obstante, no Estado do Parand, apés o advento da desregulamentacdo, a
agroinddstria canavieira apresentou uma importante evolucio. Enquanto no Brasil a
produgio de dlcool cresceu 8,11%, no Parand essa evolugio foi de 55,89%,
compreendido entre a safra 1990/1991 a 2002/2003. No aglcar, enquanto o Brasj|
cresceu204,47%, o Parand experimentou um crescimento de 564,33% (ASSOCIACAO

aclcar,

no periodo
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2 Revisdo de literatura e metodologia
2.1 Revisdo de literatura
ivisTno nao possui
Primeiramente, nunca&demais frisar que o termo neocorporatm:*\: ona grind_
’ - TN ra
enhuma relagio ideolégica, nem pejorativa, coma definicio de corpol ,
n
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neocorporativismo pretende interpretar as relagées, principalmente politicas, que fazem
parte dasociedade capitalista, em que as decisdes politicas e econdmicas nao sio definidas
apartir do mercado livre e nem através de regras e normas impostas pelo Estado. Estas
decisées sdo tomadas a partir de relagbes de concertagio entre diversos grupos de
interesses e o Estado, algo que nadatem a ver comas regras claras ébvias de decisio por
unanimidade, maioria ou da autoridade, que s3o caracteristicos de outros modelos de
ordem social.

O enfoque moderno do termo neocorporativismo foi intreduzido na literatura
especializadaa partir do artigo de Schmitter (I 974), que buscou um conceito objetivo de
corporativismo que diferenciasse dos conceitos que haviarn sido feitos até o século XX e
que enfatizavam, em suagrande maioria, um cardter pejorativo do termo, quase sempre

relacionados a governos fascistas e autoritarios. Nesse artigo Schmitter elaboraaseguinte
definicdo para corporativismo;

O corporativismo pode ser definide como um sistema de representacio de
interesses no qual as unidades constituintes estio organizadas dentro de um
limitado nimero de categorias singulares, compulsérias, nio-competitivas,
hierarquicamente ordenadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas ou
licenciadas (se nio criadas) pelo Estado, outorgadas com o monopélio represen-
tativo deliberado dentro das respectivas categorias em troca de certos controles

na sua selecdo de liderangas e articulacdo de demandas e apoio (SCHMITTER,
1974, citado por TAKAGI, 2004, p.101).

Vieira (2003) também atenta para o fato do neoccrporativismo demandar um
nimero limitado de associagdes e que as mesmas nio podem competir entre si, do
contrario, os arranjos e concertacdes de interesses tendem a malograr. Ademais, as
ligagdes entre as corporagdes e destas com o governo possuem caracteristicas fechadas,
sendo o Estado possuidor de um papel mais ativo.

Para Shikida (1997, p.15), aandlise neocorporativista “permite entender comoe
por que o Estado operacionaliza suas politicas, interagindo com uma série de grupos de
interesses, seja dentro do préprio Estado efou fora dele”.

Este enfoque realca a suficiente flexibilidade paraintegrar grupos de interesses e
Estado naformulagio de politicas pablicas, permitindo analisar como o Estado intervém
e como os diferentes grupos de interesses giram emtorno deste, tendo como suporte as
politicas setoriais (BELIK, 1992). Portanto, é necessario que ©s agentes componentes,

dentro do contexto neocorporativista, possuam um certo grau de simetriados interesses,
dos recursos, capacitagdes e comportamentos, para a implementagio de pactos e
compromissos estéveis (SAES, 1995).

Oapproach neocorporativistatrata de como explicar as transformagdes advindas
damaneira de mediar os interesses e de elaborar determinadas politicas nas sociedades
modernas. O cerne dessaabordagem é que o comportamento politico, social ou econ-
mico néo pode ser entendido exclusivamente em termos de escolhas ou preferéncias
individuais, nem em termos de imposicées ou identidades coletivas (GRAZIANO DA
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dificuldades de implementagio. Diante disso, coma redugio do poder do Estado sobre
o setor, este nao tem conseguido se emancipar e atingir a plena integracdo. Surgiu desta
forma uma série de interesses fragmentados, com estratégias diferenciadas para as
empresas que atuam no segmento canavieiro. Porém, por mais paradoxal que possa
parecer, € nestas circunstancias que as empresas ganham um novo dinamismo e comegam
aapresentar uma novaface. No entanto, esta diferenciacio deiniciativas, em poder das
empresas, dificulta uma elaboragio de politicas amplas de incentivo ao setor, como, por
exemplo, a do Prodlcoo! (RELIK et al. | 2003).

SegundoFarinaetal. (1997, p. 153), “o poder das associagées se autogovernarem
ndosurge, em geral, espontaneamente. Para assumir essa funcéo, as associagdes precisam
ser providas de autoridade para obrigar certos tipos de comportamento e coibir outros
€ esta autoridade s6 pode ser concedida pelo Estado, ou obtida por consenso”.

2.2. Procedimentos metodolégicos

Paraabordar o estudo descrito, optou-se por realizar uma pesquisadiretamente
comatores dosetor: as empresas e as organizagdes de defesadosinteresses daagroindustria
canavieirado Estado do Parand.® Os dados analisados foram obtidos junto aos atores do
setor em pesquisade campo efetuadaentre os meses de dezembro/2004 e fevereiro/2005,
envio de correspondéncias, através de e-mail e contatos telefénicos com representantes
deentidades de representacio patronal [ALCOPAR, Sindicato da Inddstria de Fabricacio
de Alcool do Estado do Parana (SIALPAR), Sindicato da Inddstria de Acticar do Estado
Parand (SIAPAR) e Sindicatos Patronais], empresas, sindicato de trabalhadores, brgios
publicos e instituicbes de pesquisa.

O instrumento de coleta de dados foi constituido por uma série ordenada de
perguntas, que foram respondidas por escrito com e sem a presenca do entrevistador
(MARCONI & LAKATOS, 1996). A metodologia empregada foi a de uma pesquisa de
observagio direta extensiva realizada através de técnica de interrogacio mediante
aplicacdo de questionario.

Conforme Chizzotti (2001), o questiondrio é um conjunto de questoes pré-
elaboradas de forma sistemética e seqiiencial dispostas emitens que constituem otemada
pesquisa, com o objetivo de suscitar dos informantes respostas por escrito ouverbalmente
sobre o assunto em que os informantes saibam opinar ou informar. Portanto, é uma
interlocugio tecnicamente planejada.

$  Alguns autores usam o termo setor sucroalcooleiro a0 invés de agroinddstria canavieira, no entanto,

dada a complexa dindmica desta atividade produtiva, torna-se pertinente ¢ uso do segundo termo.
De fato, do craqueamento da produgio canavieira derivam vérios produtos (aglcar e &lcool) e
subprodutos (bagace, dleo fisel, torta de filtro, gds carbdnico, etc.), sendo que outrora o agiicar era
© mais destacado derivativo da cana, nas décadas de 1970 e 1980 Ja passou a ser o aglicar juntamente
com o alcool. Atualmente, além desses dois produtes, o bagago de cana, utilizado parz a co-geracio
de energia elétrica, ganhou contornos nunca antes vistos no setor. Qutrossim, embora exista a
denominacho Camara Setorial da Cadela Produtiva do Aglicar ¢ do Alcool, a mesma trabatha com
todos os produtos e subprodutos advindos da agroind(stria canavieira.
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Os segmentos pesquisados foram o privado 5 | | empresas), pl:lbligz (QI j-r::f;:)e)é
associacdes e sindicatos patronaisd(O)86 associacbes), empregados (04 sindi
insti uisa (01 universidade).
InStltUt%S;if: f:l?) uni\Eerso pesquisado, o nimero de respostas recebidas, em t(}doisz
segmentosdacadeia, atingiuumindice su.;}pir;ioraSO% daamostra, tornando-osignificati |
ali se propoe este trabalho. . .
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importante; ede 8,1 - 10 étimo/muito import-ante (GIL, 2-000). o
Qutrossim, por critérios definidos previamente, evisando n_‘nants:r'oanonlmaI b
empresas e organizagdes, e deseus respondentes (neste caso, a diretoria), os resultado

 foram tabulados e analisados de forma agregada.

Afigura ! ilustra alocalizagio das usinas e destilarias do Estado do Parana. Foje-
se observar que se encontram concentradas na porgao norte do Estado,_em razdo is
condigdes edafo-climaticase daproximidadecomo Estado de S3o Paulo, dinamicamente

o de maior expressio do setor.
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¢ No que diz respeito 4 definicio da quantidade de pesquisados, optou-se por seGglulir ;g:ogritegiz r:;?;s

qualitativo, dimensionade pela amestragem por tipit:idadeI (sobre |sto;:;;'i.zada idem:re).es':es vér:

i a i tura esp! , Ver:
lecionou-se um subgrupe da populagio que, com base na literal .

SI*‘eK‘;;\IAES e SHiI{IDAg. 2002: SHIKIDA e FRANTZ, 2002; VIAN, 2003; e SHIKIDA et al., 2004),

pudesse ser considerada representativa de toda a populagio.
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3 Resultados e discussbes

3.1 ACéamara Setorial do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abasteci-
mento

Sob a égide da busca de formas de competicio no mercado sucroalcooleiro,
langando um olhar sob toda a cadeia produtivae visando atender auma demanda crescente
tanto interna quanto externa de energias renovéveis, o Ministério da Agricultura e
Abastecimento (MAPA) realizou no dia 26 de maio de 2003 a reunido de instalagdo da
Cémara Setorial da Cadeia Produtiva do Agticar e do Alcool, isto de 4mbito nacional.

Segundo a assessoria da secretaria executiva da Camara Setorial, era desejo e
prioridade para o ministro Roberto Rodrigues, ao assumir o Ministério da Agricultura,
fortificar o Consagro— Conselho Nacional doAgronegécio, vislumbrando naatuagio das
cdmaras setoriais urna maneira eficaz de se conseguir adesao e coesio dos diversos
segmentos do agronegécio brasileiro, Tanto isso é verdade que atualmente existem |7
cdmaras setoriais representando praticamente todas as cadeias produtivas.

A instalagio da Cimara Setorial da Cadeia Produtiva do Aglicar e do Alcool
acontece num momento em que o Brasil passa por uma situagdo de mercado na qual se
projeta um excesso de oferta vis-d-vis 3 demanda interna, especialmente no 4lcoot
combustivel. Este cenario corroborou para a necessidade de busca de alternativas para
a utiliza¢io da produgio e da capacidade da inddstria nacional, mormente via novos
mercados e novas aplicagdes para os produtos, ja que diversos pafses domundo repensam
as formas de geragdo de energia, como a utilizagio da mistura do dlcool com a gasolina,
& os avangos no biodiesel e o ediese] (etanol no diesel).

Além disso, destacou-se a importincia de se garantir o abastecimento interno de
agucar, ja que Brasil & o 5° maior produtor mundial de chocolates e o 2° maior de balas
e seriaimportante tentar aumentar o consumo nacional destes produtos.

Na ocasido do langamento da Camara, o MAPA apresentou ainda outras justifica-
tivas pelas quais se faria necesséria a implantagio da Camara Setorial:

* Exaustio das fontes fésseis de combustiveis;

* Protocolo de Kyoto, exigindo dasempresas e governos ummaior comprome-
timento com o meioambiente;

* Geragio de empregos;

* Oportunidade de rendarural;

* A competitividade do Brasil refletida na Balanca Comercial; e,

* Arrecadagio fiscal.

Paraquetodasessas situagdes pudessem ser atendidas pelosetor, seria necessario
umreforgo na producio e um incentivo maior no uso em larga escaladaenergiarenovével,
o que poderia inclusive - dadas as circunstancias que interessam a outros pafses, especi-
almenteas ambientais - se traduzir emvantagens competitivas no mercado externc. Além
disso, seria possivet um abastecimento seguro de combustivel no Brasil, independente das
intempéries do mercado externo, especialmente quanto a estabilidade dos precos.

Estasituagio, por suavez, nio interessava somente ao poder plblico, jaque com
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um acréscimo naproducio e garantiade consumo, as indﬂstria§ poderiam ,-i:-a; riaf:z?:'iz
escalae produzindo com maior nivel de confianga, o que poderiase cin\;tz e rodute
investimentos em tecnologia. Destarte, umdcordo nacional ouumpac ot_ e
se faria necessério para que essa nova realidade pudessense c‘or;.cre' 122:.9: resenfagées
sinergiaentreas representagbes empresa;‘iais, rer?;'giesr;:aj:iz : 2,» :2;@0 ze alosien
e governo, fundem-se os esforgos . :
g:ijsei;?c;\?i mgento paraosetor, apartir dadefinicdodo ?bjetivo da Cam/ar;a.| Sc,ieato:(ljcij, :qgt;zi
seja: desenhar politicas pablicas necessariasao desenvolvm“nento Sli;ir:t;\(; %) P
e do uso de energias renovaveis com respeito ao consumidor (M , | . dade de
Aidéia era a de sair de uma conjuntura de mercado m-arca'd'fl pela volatilida " de
volumes ofertados/demandados e de pregos, elevac%a cargatributaria, Fuca'ieamentc:e o
carros, além de problemas de confianca e credibilidade, para uma situacao er.n'qantes
pudesse verificar uma estabilidade sustentada e confianga ent.re os agentes part!:‘lfidade
internos e externos. ssoseriaabase para o Brasilmanter asuc:ﬂ!derangae competi i Con;
produzir mais, consumir mais e exportar mais; sendo rjannlma a regulagdo, mas
coordegzrfz:':;tese, as prioridades de trabalho paraa Camara Setorialda (d:adela Pr;c:jt;iv:
do Aglcar e do Alcool se dariam em trés. frentes: oferta/demanda, umdeers ados
competitividade. Cada um desses temas deveria ser'tratadc_) de forr@ qa;e p ossem ser
avaliadas as suas inter-relages. Assim, para possibilitar maior prﬂatlada e edag o
funcionamento da Camara foram sugeridas a formacao de trés grupos e tral r:ités,
podendo ser permanentes ou temporarios. inicialmente foram formaciost :;e{;sd:c;e. ‘ 3),
quais sejam: |) oferta/demanda e mercados; 2) oferta!demanda‘? c’c;r!'ape;tem or;’;rio&
competitividade e mercados. O primeiroseria per:mz%nente eosdois dltimo cogtinuos -
Os comités permanentes seriam responsaveis pelo estudodos r::emars:to Tenmee
que poderiam seralvos de acompanhamento regular", como acompanhame dassaras
e dos mercados. Nos comités temporarios seriam discutidos temasaserem estuda e
analisados no Ambito da Cimara para posterior solugio e encaminhamento asinstanci
i tacio e decisao. )
formaisCI;sa ;j;z:f:r:i;pantes da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Agicar e do
Alcool identificados foram:

Empresas/{Empresdrios o o
i Sﬁi)ndicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis & de Lubrifi

cantes—SINDICOM ) .
2. Sindicato da Indistria do Agiicar e Alcool no Estado de Pernambuco
SINDAGUCAR
iaca ilei Istri —ABDIB

3. Associagio Brasileira da Inddstria de Base
4 Sindicati da Indéistria de Aclicar e Alcool do Estado :1? é\;\agoas - SINDAL

Unia indistri iel a0 Paulo —U
5. Unisio da Agroindistria Canavieira de 530 Pa o N
6. Sindicato das Industrias Metaltrgicas, Mecanicas, de P’!aterlal Eletr:co,S;EIl‘eEtcha) |
nico, Siderrgicas e Fundicdes de Piracicaba, Saltinho e Rio das Pedrasl:lFAVEA
7. Associacio Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores - A
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8. Organizacio das Cooperativas Brasileiras — Organizacio das Cooperativas
Brasileiras - OCB
%. Sindicato das Indstrias de Acticar e Alcool de Minas Gerais - SIAMIG/MG

I0. Associacio Brasileira da IndGstria de Chocolate, Cacau, Balas e Derivados -
ABICAB

Governo
1. Ministério do Meio Ambiente

2. Secretariade Politica Agricola do Ministério daAgricultura, Pecudria e Abaste-
cimento

3. Confederagio Nacional da Agricultura - CNA
4. Ministério da Fazenda - MINIFAZ

5. Ministério da Industria e Comércio — MDIC

6. Ministério da Ciéncia e Tecnologia — Min, C&T
7. Ministério dos Transportes - MT

Trabathadores .

I. Unido Nordestina dos Produtores de Cana— UNIDA

2. Federagdo dos Plantadores de Cana do Brasil ~ FEPLANA

3. Associagio dos Fornecedores de Cana de Campo Florido - CANACAMPO
4. Organizagio de Plantadores de Cana do Estado de Sio Paulo ~ ORPLANA

5. Federagdo dos Trabalhadores das Inddstrias Quimicas e Farmacéuticas do
Estado de Sio Paulo - FEQUIMFAR

3.1.1 Funcionamento da Camara Setorial

Aestrutura chave da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Aglcar e do Alcool
foi indicada pelo governo, representado pelo presidente do MAPA, que designou o
presidente e o secretério executivo. Foi definida a formagio de no méximo 3 grupos ou
comités de trabalho,

As reuniGes ordinarias foram planejadas para acontecerem numa periodicidade
méxima de 90 dias.

3.1.2 Principais assuntos discutidos nas reuniges da Camara Tematica
Nacional

Ate arealizagio desta pesquisa, haviam sido realizadas 9 reunides, sendo umade
instalacio e oito reunides ordindrias. Consultando as atas das reunides, relataram-sealguns
dos principais assuntos discutidos:
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Tabela | - Assuntos discutidos nas reunides da CamaraSetorial da CadeiaProdutiva
do Aclicar e do Alcool

Politicade Estoques: _
- Preccupagio com o excesso de ofertade cana e orientacdes d'a Organizacao
Mundial de Satde (OMS) para que a populagio redt{za o consumo de agticar temde
- Viabilizacio de recursos destinados ao financiamento ~da estocagt?n?, né\ornamico
R$ 500 milh&es, com recurso da Contribuicio de intervengio no Dominio Eco
(CIDE)
Politicas de Incentivo as Energias Renovaveis: -
- A importancia da retomada do carro a dicool e da necessidade de apoio do

. 3 i tentavel
overno a expansio do combustivel sus N .
: -Importanciade se determinar um marco regulatorio consistente para o setor q:e
i i i i 05 de
ajude o Brasil 2 se estabelecer ainda mais como lideranga mundial em term
desenvolvimento de energias renovéveis o . _
- Aproblematica dos contratos e precos de energia eletrlf:_a o.nu.nda de biomassa,
que foram assinados com as empresas de energia, que querem diminuir os preos

Tributos: _ -
- Areduciio da aliquota de ICMS de 25% para 12% do imposto incidente sobre

o alcool combustivel hidratado ‘ ]
- Agendamento com o ministro da fazenda para que inclua o dicool nosdprcdFL'nltSoEs=
com menor aliquota de ICMS e para que possa ser expedido decreto zerando o

COFINS

Questdes Sociais: —
- Preocupagio no sentido de que a desejada expansao do setor fosse benéfica,
: a
também aos fornecedores e produtores de can o _

- Discussdo, via Grupo, da importincia da criago do sistema de Conselhrc;:
Estaduais de produtores de Cana-de-agiicar, Aglicar e Alcool —(.Zonsecana, para aﬁzzﬁi o
aos plantadores, em especial os pequenos, remuneragio condizente comaquall
cana-de-aglicar fornecida i

< . - s

- Quallificacio, requalificagio profissional e participacao nos lucros para o
produtores

Politicas de Mercado Expanséo: -

- Aumento do percentual da mistura de dicool anidro 3 gasolina, para 25%

- Campanha de marketing para revigorar a imagem do set_or i do dlcool

- Quanto 4 questio da internacionalizagdo das especificagdes tecnicas do al dc;

N o . ) o
o Grupo considera-a de suma importancia ja que © pais estd negoclalndo exportnz:a od
4lcool combustivel para diversos paises, ou seja, procurando tornd-la uma com

informacoes:
- Avaliacio da evolugdo das safras

continug
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. MeioAr-nbiente:

- Comrelagioao uso do aditive MMT (metilciclopentadienilmanganas tricarbonila),

que ésubstituto do dlcool, mas extremamente poluente, o Grupo faz sugestao A ANP para
proibir o use do aditivo

Infra-estrutura:

- Discussdo sobrealogisticade exportaciodelcool, viadutos com parcerias entre
indistrias e Petrobras

- Portos de Santos (Sio Paulo) e Paranagui (Parand) sio fundamentais para as
pretensdes do Brasit em exportacées de 4lcool, mas s3o os que apresentam problemas

mais graves. A a¢fio conjunta do poder puablico e da iniciativa privada sera capar de
solucionar tais problemas no curto ou médio prazo

Fonte: MAPA(2005)

Face dsindmeras discussées aventadas nas reunides da Camara Setorial, observou-
S@ que poucas e efetivas foram as conquistas, podendo-se enumerar algumas:

- Mecanismos de financiamento: trabalhoji estd bem adiantado e vem contando
com a participagdo significativa do Banco do Brasil.

- OEstadodeSo Paulojafez tal redugiode 25% para 2%, mas niofoi estendida
aos demais estados produtores.

- Criagio do Consecana/NE e posteriormente em outros estados produtores,
como em Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana (estajdem funcionamento).

- Consetho Monetérioc Nacional— CMN — queaprovouaprorrogacio dos prazos
de pagamento do Programa de Estocagem de Alcool Etilico Carburante,

- Biodiesel: criadaa Comissio Executiva Interministerial, designados membros
desta Comissio e seu Grupo Gestor, que ficou encarregada de implementar as acées
necessarias para a adocio do uso do biodiesel.

- Participagio de membro da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Agticar e
do Alcool no grupo interministerial a ser criado para discutir o assunto da reducio da
ingestdo de aclicar na dieta do brasileiro, conforme proposto pela Organizacio Mundial
da Salide — OMS.

- Reservados 1.100 MW no programa de co-geragio para a agroinddstria
canavieira, dos 3.300 MW disponiveis,

3.1.3 A participacio do Parana

Nao fof evidenciada a partici Pagdo de quaisquer entidades, sejam publicas ou
privadas, nem de produtores na composicao dos grupos de trabalho da Camara Setorial
daCadeia Produtiva do Aglicar e do Alcool. Ademais, o estado foi citado apenas duas vezes
nas nove reunides da Camara, especialmente na ata da 6° reunido, no Grupo Temidtico
Temporario “Barreiras 3 Competitividade”, em que se comentava sobre as dificuldades
encontradas nos portos de Santos (Sao Paulo) e Paranagua (Parand), que apesar de serem
fundamentais para as pretenses do Brasil em exportagdes dedlcool, sio os que apresentam
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O setor privado considera ruim a representatividade de partidos politicos efou
candidatos eleitos na defesa de seusinteresses particulares; jd paraadefesa dos interesses
do setor como um todo, considera a participacdo regular. Para esse segmento, as
conquistas tém sido alcangadas via outras entidades de representacio de interesse
coletivo, considerando 6timaa participacio dessas entidades.

Para o setor piiblico, representado pela Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento (SEAB), mesmo queas conquistas tenham acontecido mais viarepresen-
tagao politica partidaria, considera regular aatuagio dos partidos e candidatos eleitos na
elaboracio de politicas pablicas, Ainda paraesseator, aCamaranacional tem sido péssima
emtermos de beneficios, o que configura uma participacio praticamente nula no quediz
respeito a formulagio de politicas piblicas de interesse da agroinddstria canavieira no
Parand. ASEAB lembra que mesmosendo o Parani 0 2° maior produter nacional de dlcool
e 2° maior produtor de acticar, tem apenas como representante na Cimara nacional um
membro da Organizagio das Cooperativas do Parani (OCEPAR), ou seja, do setor
produtivo. Para esse érgio, 2 Cdmaranacional reduz oseudesempenho emnio oportunizar

a participagio de outros atores, especialmente do setor publico do Estado do Parana, dada
asuaisencdo e importincia para a agroindistria canavieira do Pajs.

Contudo, paraas associagbes e sindicatos patronais, a Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Aglicar e do Alcool foi considerada 6tima em termos implementacio de
solugdes benéficas, assim comoa representagio dos proprios sindicatos na orquestracio
econquistade seusinteresses. Paraosegmento empregados, tanto os partidos/candidatos
eleitos como aCémara témtido umaimportincia consideradacomo ruim na conquista dos
interesses da classe trabalhista, Entretanto, as entidades de representacio, em que se
destacam os sindicatos, foram classificadas como boas, na questio daimportanciadestas
paraas conquistas. |4 paraauniversidade, as melhorias tém sido alcangadas de formamais
intensa via outras entidades de representacio, como a da prépria Camara Setorial da
Cadeia Produtiva do Aglicar e do Alcool.

Questionados sobre as entidades Que os representariam de forma mais satisfatéria,
© setor privado representado pelas empresas apontou a Associacio de Produtores de
Alcool eAglcar do Estado do Parana (ALCOPAR) como a entidade de maior importincia
para o segmento, seguida pelo Sindicato da Inddstria de Agticar do Estado do Parani
(SIAPAR) e pelo Sindicato da Inddstria de Fabricacio de Alcool do Estado do Paran
(SIALPAR), todos considerados muito importantes, deacordo com aclassificagdo sugerida.

A Cémara Setorial da Cadeia Produtiva do Aglcar e do Alcool e outros sindicatos e
organizacées foram considerados pouco importantes.

Para o setor plblico, o Conselho dos Produtores de Cana-de-Aclcar, Aglicar e
Alcool do Estado do PARANA (Consecana/PR) e a Cimara Setorial nio t&m atuado de
formaimportante na formulagio e efetivacio de politicas pdblicas. Osatores considerados
deregularimportancia para o Parana foram ALCOPAR, SIALPAR e SIAPAR. Ji0 grupodas
associagbes e sindicatos patronais considerou muito im portante a acao da ALCOPAR e
importantes as acdes do SIAPAR e SIALPAR, considerando ainda como de regular
importancia as agdes da Camara. A universidade considera muito importante 2 Cimara

Setorial da Cadeia Produtivado Agticaredo Alcool e importante as acdes da ALCOPAR,
SIALPAR e SIAPAR.
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Figura 3 —Importancia considerada pelos empregados as entidades de represen-

tacdo dos seusinteresses.
Fonte: dados da pesquisa

A teoria do neocorporativismo considera que as politicas Plelc?s sdomecrilz Zi
apreximarao dos interesses de determinado setou.' se houvera part:c::)agao Se :,?, os s
atores envolvidos. Considerando essa prerrogativa, buscou-se con ecc:]e; o pivels de
consultados érgios pliblicos as organizagdes e empresas dosetor paraa de % rlfa > dessa
politicas. Apenas 18% do setor privado afirmouter sn’cfo consultado por o;g0 o En e,-cadc;
e que essas consultas foram basicamente quantoa politicade pregos, mtu:g e
e questdes relacionadas ao meio ambiente. Da mesr'rfa forma, a §ecre an~ ua) da
Agricultura afirma ter sido consultada para o fornelemento de mformag;es goriaa,as
expansio da culturada cana-de-aglcar, usodo sglo eriscosda mc:’nocultura.forl::e (I: oriadas
associagdes e sindicatos patronais também ja f(*:vl_conm{lte%da (75 @) parat © e eans
de informages para o estabelecimento de politicas pablicas, seja qu?;aoéo te(g:nOlégica:
ampliacio do setor, methoramento de variedades par'aa cultu ra, a';ug i trgo o tecno cgca
de processos industriais ou participagao no merc?do m_ternacuona .’d.u e
foram: implementagio de novos programas de investimento a me dlo o gém o ¢

politicas de co-geragio de energia, Os representantes do.s empregados Gambem foram
consultados (75%). As informagdes solicitadas foram basncamen(;:e ?u,::) oandmeroce
empregados (perspectivade aumento dequadro), revezamentodetu
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produtividade. A universidade também j4 foi ouvida, especialmente porque faz parte do
Consecana. Segundo informacées do Prof. Canziani, do Consecana/PR, o Conselho,
fanq’uanto paritario, se preocupa com as relagbes comerciais entre produtores rurais e
indstria. O governo nio participa do Conselho, mas pode utilizar os dados piblicos do
Consecana (principalmente precos de comercializacio) para estabelecer suas politicas.
Poroutro lado, onivelde representacio nos diversos segmentos é tioforte e eficaz
quanto a participagdo de seus membros enquanto partes interessadas. Para tanto,
procurou-seavaliar o nivel de participacio dos diversos atores nos processos de discussio
eimplementacio de politicas ptiblicas de interesse dos mesmos. No setor privado, 55%
das empresas classificaram sua participa¢io como forte e 18% como muito forte. Ja no
setor publico, a participagio na definicao de politicas pUblicas é tida comoforte. Para 50%
dasassociacbese sindicatos patronais, asua participacio foi consideradamuito forte, 38%
considera forte e 13% considera moderada a sua participacdo na defesa dos seus
interesses. O segmento denominado empregados considera a sua participagio ainda
timida, 50% classificou como moderada, 25% forte e 25% considerou fracaa participagio
quando dadiscussdo de politicas paraa agroindistria canavieira, em especial paraa mio-
de-obra agroindustrial. A universidade considera moderada a sua participacio.
' Sobreasoportunidades de participar ermagdes integradas, coma participacaodos
dl’versos atores envolvidos na agroindistria canavieira para a definicio de politicas
publicas que fossem benéficas a todas as partes, apenas 27% das empresas pesquisadas

;25%:;05 sindicatos representantes dos empregados afirmaram ter sido convidados
igura4}.
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Figura4 - Percentual dos que ja receberam convites
integradas

Fonte: dados da pesquisa

paraaparticipagioemacdes

Nao obstante, 759% das associacdes e sindicatos patrenais e 009 dosrepresen-
tantes do setor ptiblico e universidade disseram jatersido convidados a participar de agées
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conjuntas paraa formulagio de politicase orquestrflgéo dg interesses comunsn,tiv:ecri:n::l:

ando ainda que alguns dos principais atores pouco sac conSId'era:dos no modme < for?n .

senecessita pensaras politicase estratégias setonmsu. Tamb‘em. éfatoque,de <?e ! :’:l taria:

sendo o setor privado representado por associacbes e sindicatos patronais, ja es

fazendo parte dessas discussdes, mesmo que indiretamente. . ol
" Aagroindlstriacanavieiraparanaense demonstraque nenhum dos atores

abatho integrado como um dos fatores-chave para ¢

os foi contririo a parcerias ou tr ' :
y de-aguicar. Porém, ao opinarem se osetor

desenvolvimento da cadeia produtivada cana- - ), 8¢ “or
canavieiro paranaense de fato € integrado em seus diversos niveis, nota-se uma ¢ ar

divergéncia de percepgdes entre alguns setores, conforme figura 5. l?od’e?—se obsde(;‘v:g
principaimente para os empregados, que 50% afirmam que o setor na; é Jntegr;aeﬂ,sta-
setor privado, neste caso representado pelas empresas, apresentou~45 /6 dos en rb "
dosafirmando que o setor ndo éintegrado. Noentanto, esta pe_rcePgao naoécorro ora

pelos setores pablicos, associagdes e sindicatos patronais e institutos de pesquisa, que
consideram o setor canavieiro paranaense altamente integrado. Talvtez estas respostas
devam-se, entre outras razdes, ao fato de que estes setores possuem interesses c?t*f\uns
quando da participagio na cadeia produtiva, fato que no ocorre com~empr§s?:c::s e
empregados, que possuem entre elesinteresses divergentes, como guestt?es trabathistas,
salariais, entre outras. E importante também frisar que as respostas ewdencnam:nos setores
privado e empregado, fortes divergéncias entre os propriosagentesque compdemosetor.

-

120% 100% 100%
100%

80% - 5%
60% A 45%
40%

20% A %,
0% - . :
Privado Prblico  Assoc/Sind  Empregados  Inst Pesq

50% 50%

SIM
ONAQ

Figura 5 — Percentual dos que consideram a agroindstria canavieira integrada
Fonte: dados da pesquisa

Comotoda pesquisaqueenvolveosetor canavieiro, aquc?sttéo da desr.egulamentagao :
dosetor, noinicio dos anos 90, tem papel preponderante naandlise c.:ia‘tcadela. E ne_.'ste cas:,
como apesquisaenvolve politicas setoriais noenfoque neccorporativista, que b:s:i?menoz
tratadas relaces entre o Estado e os agentes privados, constata-se, cor!ﬁrman gd ivers
trabalhos efetuados juntoaeste setor, queamaioria dos setores envolvidos consi deraque
os interesses corporativos da agroindistria canavieira sdo mais b’e‘m encaminhados num
ambiente de desregulamentagio, conforme evidenciaafiguraé, Einteressante notar que
esta visao somente nio é compartilhada pelos representantes dos traba!hadores quese
dividem em relagio aestaquestéo, poispara 50% dos entrevistados seusinteresses eram
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mais bAem encaminhados num ambiente regulado. Pode-
divergéncia, porque estes compdem, na visio deles, o el
acreditando que a presenca do Estado re ,
atuantes dosetor.

ﬁzo% |

. 100% 100%
82%

80°% 75% F

60% 1

40%

20%

se explicar, emn parte, esta
© mais vuinerivel da cadeia,
gulador possa equilibrar as forcas dos agentes

50% 50%

m C/ REGULAMENTACAO
0§/ REGULAMENTAGAO

25%

0%

Q
Q\\ @_b %@ %\(b 600" é)
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Figura 6 — Percentual dos

que opinaram sobre a desre 3
Fonte: dados da pesquisa Elmentagio do setor

Namaiori
otblicas. :::l:rsrz ;:Ioc:.s Zt\?rttes—empresas, governo e empregados —adiscussio de politicas
Ista como um fator primordial i 3 4
et o & ; : para a implantacio da Cimara
odutivado Agticar e do Alcool, N
: -INestetocante, observa-se
privado, osetor plblico, os sindicato ‘ : aconside.
, s de trabalhadores e institutos d i i
privado, I s s d € pesquisa conside-
iy Semrp:;?::(gjio dessgg/ C:mara muito importante e importante. No entanto para 8%
€ o>U% do setor patronal a implantaca a ia
_ acdo da Cimara t
(oS do s ‘ L imp eria um papel
ado ou sem importincia para a discussio de politicas setoriais (figura 7). PP

120% -
k=7
100% A 100% 100%
805 - BMUITO IMPORTANTE
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40%
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Figura 7 - Percentual dos
Setorial para o setor

Fonte: dados da pesquisa

Que opinaram sobre a importancia de uma Camara
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O Estado do Parana néo possui uma Cimara Setorial legalimente constituida. Diante
disso, buscou-se levantar as razées por que o Parand ndo possui esta formade represen-
tacio paraaagroind(stria canavieira. O que se constata, de acordo com Efigura 8,éque
ndo ha uma grande razdo, mas sim uma série de razdes, que na opinido dos setores
entrevistados tornamaimplantacio desta Cimara Setorial uma tarefade dificil consecu-
¢io. Dentreasrazdes apontadas, as que apresentaram umamaior incidénciade res E)ostas
(199%) foram as que afirmaram que nao & necessaria estaformade represgntatwudads-a.
Segundo essa visdo, 0 setor se auto-regula ou consideram a Cimara Setorial dzT Cadeia
Produtivado Aglicaredo Alcool (de dmbito nacional) suficiente para representa-los nas
questdes que envolvem a agroindistria canavieira (figura 8).

16% 19%

0% T
? % 6% .
13% 1% L, 1% 1%
1o -

8% I

54t

Figura 8 — Percentual dos que opinaram sobre as razoes da ndo existéncia de

Camara Setorial para o setor no Parand -
Fonte: dados da pesquisa

R S S SO DO T N N |

Aimportanciade umférum de debate entre os diversos atores do setor produtivo
da cana-de-aglicar demonstra que o setor considera aadogio de politicas conjuntas um
fato destacado. Diante disso, perguntou-se aos seus varios segmentos qual seriaa principal
caracteristica de uma Camara Setorial para este setor no Estado do Parana. De acordo
com os resultados obtidos (vide figura 9) se constataque 57% dos agentes privados, | 00%
dos representantes do setor pUblico, 63% das associagdes esindicatos patronaise 75%
dos representantes dos trabalhadores consideram como principal caracteristica um
processo de co-gestdo, ou sefa, uma participagao conjunta entre érgaos publicos e
privados, para, por exemplo, formular politicas pblicas para o setor. Os institutos de
pesquisa acreditam que esta Cimara Setorial deveria ter como princi pal caracteristicaa
auto-regulacio, comacdes e parcerias apenas privadas como, campanhas de marketing
conjuntas, formagio de pregos, etc. Ja os que consideram que esta Cimara deveria ser
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apenas reivindicativa — atuando na formacio de lobby para pressionar o Estado para
questdes como adiminuicio de tributos, aumento da exportagio, melhorias das obrasde

infra-estrutura, entre outros —representam uma pequenaparcelado segmento. Estessio
osqueacreditam no que Shikida (1997, p.155-1 56) denominou Paradigma Subvencionista:

De fato, historicamente, a agroindtstria canavieira do Brasil fora objeto de
intervencionismeo governamental, variando apenas de grau conforime as circuns-
tancias e interesses de cada época. [..] Quer dizer, com mecanismos de
regulagdo da atividade produtiva que iam desde o estabelecimento de quotas de
producio (significando reserva de mercado), fixagdo de precos para a cana-de-
aglicar, aglcar e dlcool (significando uma certa garantia de margens minimas de
lucro), até a concessdo de subsidios (significando um estimulo direto 3 atividade),
o produtor da agroinddstria canavieira nio precisava, necessariamente, preocu-
par-se com alternativas tecnolégicas que pudessem reduzir custos e proporci-
onar maior competitividade setorial, posto que sua permanéncia no setor estaria
garantida minimamerite pelos expedientes acima citados. Com tal pancrama é
incontroverso que muitos dos produtores da agroindlstria canavieira se habi-
tuaram com este modelo de sobrevivéncia. {...] Destarte, estando a rermunera-
$30 garantida, © uso de préticas rotineiras pbde ser continuamente reproduzido

& 0§ processos de busca e selecio passaram a ser condicionados por este
paradigma subvencionista.

100%
100% p

BMRENINDICATIVA
OAUTO-REGULATORIA
OCO-GERIDA

Figura 9 — Percentual dos que opinaram sobre as principais caracteristicas da

Camara Setorial para o setor

Feonte: dados da pesquisa
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4 Consideragdes finais
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cumprido um dos &j : .
cientifica. seiano é&i?e'sdpreC!PUOSf da pesquisa, que € estimular/enriquecer a discussio
»5€| ito daacademia ouforadela. Assim, como futuras extensées sugere

que mais estudos possam i
ser realizados para exami
| ' inar novas contextualizacd
corroborem, ou nio, o que foi discutido neste artigo. ragoes que
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