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RESUMO

O objetivo do artigo é discutir comoas concepgdes de desenhvolvimento regional
apoiadas em abordagens setoriais foram questionadas em favor de concepgbes que
passaram 2 incorporar uma preocupagio com o espago geogréfico. Para atingir esse
obietivo, analisou-se comoavisdo setorial foi sendosuperadaa partir daadogdo dealguns
conceitos que buscavam integrar os setores economicos, adequando-se & realidade do
capitalismo contemporaneo. Nesse caso, 0s conceitos mais importantes sao os de espago
econdmico, complexo, cadeias produtivase ode redes. Todos eles centradosemrelagdes
que superam territorios e regides especificas. As concepgdes de desenvolvimento regional,
marcadas por uma preocupagio com fatores endégenos do desenvolvimento, priorizam
a busca pela territorializagio dos processos de dinamizacao econdmica e social de
territorios e regides. Nesse contexto, novos conceitos ganham importincia, como o de
cluster, mais conhecido no Brasil pela expressio arranjo produtivo local. Acredita-se que
aconcepgio de desenvolvimento territorial permite considerar essas novas questes de
uma forma adequada e a analise realizada procurou demonstrar isso.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Desenvolvimentoterritorial. Desenvolvimento
regional.

DO DESENVOLVIMENTOSETORIALAO DESENVOLVIMENTOTERRITORIAL

As concepgdes de desenvolvimento queincorporamuma perspectivaespacial sdo
defendidas e formuladas partinde-se, quase sempre, de uma critica a uma perspectiva
setorial que esta presente nas concepgdes de desenvolvimento mais tradicionais. Assim,
& possivel opor essas concepgdes aquelas que revalorizam a perspectiva territorial.

Essa oposicio tem sido enfatizadaem especialem trabalhos de cunho propositivo
e também em projetos, planos e politicas que se posicionam como defensores da
perspectiva espacial ou mesmo se colocam como propostas que incorporam esta
perspectiva. Assim, as possibilidades advindas de tal perspectiva tém servido
predominantemente na formulagéo de propostas de acfio e transformagio de regides,
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comunidades e mesmo setores e segmentos econdmicos.

Defende-se que aperspectiva espacial, que fundamentaas diversas concepcSesde

desenvolvimento que a incorporam, tem sido subestimada em trabalhos analiticos,
principalmente naqueles voltados para agricultura e o espaco rural. Essa perspectiva
depende de um arsenal teérico-conceitual ainda pouco testado em anélises regionais da
realidade brasileira. H4, nesse caso, uma diferenca fundamentai das anilises regionais
tradicionais, porque essas, embora consideradas analises de tipo espacial, derivam de
concepcdes de desenvolvimento setoriais, que na maioria das vezes buscam apenasuma
visao espacializada dos fenémenos oudo desempenhode setores e segrmentos econdmicos

especificos. Nesse caso, s os indices de crescimento, produgdo, produtividade, etc, -

relacionados a agricultura, indGstria, comércio, mao-de-obra, etc, queinteressam.
Oobjetivocentral deste artigo & discutir as definices e diferenciacdes prelirminares
doque estdsendo denominando de desenvolvimento setorial e desenvolvimento territorial,

Ointeresse maior volta-se para os fundamentos tedricos, conceituais e metod ologicose
suas possibilidades analiticas.

DESENVOLVIMENTOSETORIAL

As concepgbes de desenvolvimento centradas em perspectivas espaciais,
normalmente sdo propostas acompanhadas de criticas as concepecdes nas quais as
perspectivas setoriais sdo dominantes. E o caso de um texto de Campanhola e Silva, que
& um texto propositivo no qual se defende a “nogio de desenvolvimento local”. No texto
ha uma critica as polfticas ptblicas para o meio rural, as quais, segundo os autores, sio
“elaboradas com um viés setortal, e sem levar em conta os seus efeitos nodesenvolvimento
local”. Provocam o surgimento de problemas econdmicos e sociais, poisa “fragmentacio
contribui para oavango dealguns e paraa estagnacio de outros setores” (CAMPANHOLA
& SILVA, p. 6).

Essa critica também est4 presente nas conclusdes de um seminério internacional

sobre desenvolvimento rural, promovido pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, realizado em Curitiba, em margo de 1998, quando se chegou
aconclusdo que “os limites entre os meios rural e urbano estio cada vez majs difusos. Por
causadisso, os programas de desenvolvimento e combate 3 pobrezadevem ter umavisdo
espacial, para que a solugio de um problema na cidade ndo cause outro no campo”
(TOLEDO, 1998). Emoutras palavras, o que se defende é o rompitnento com uma visdo
simplesmente setorial do desenvolvimento, propostaque acabouchegando a formulagio
de politicas plblicas voltadas para o meio rural. E o caso da proposta de politica publica
divulgada no documento “Agricultura familiar, reforma agréria e desenvolvimento local
paraum nove mundo rural: politica de desenvolvimento rural corn base na expansdo da
agricultura familiar € sua inser¢do no mercado”. O documento é de 16/03/99 e era uma
proposta conjuntado INCRA, vinculade, a época, ac Ministério de Politica Fundidria, e da
Secretariade Desenvolvimento Rural-SDR, do Ministério daAgricultura.
A proposta coloca-se num contexto de “revalorizacio do mundo rural”, a partir
de uma “nova concepgio do desenvolvimento sécio-econdmico, formulada mais num
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aclassica divisdo em setores primério, secundério e tercidrio, ou em setores especificos

como agricultura, inddstria, comércio, etc. Costumam-se também dividir “osocial” em
grandes setores como educacio, salde, habitagdo, etc... Assim, os projetos, plan
politicas de desenvolvimento, formulados a partir de uma perspectiva setorial, refle
este perfil fragmentado da realidade e acabam apresentando anélises e propondo polit
planos e projetos voltados paracadaumdestes setores, e, mesmo quando se persegue
visdo integrada e ampla—como nos grandes plancs—aintegracio é meramente funci
Isso também foi percebido por Maluf quando ele afirma que “ha um forte viés setor:
divisdo do aparato governamental, exceto no comando central da economiae fi
(MALUF, 1997, p.72).
Uma perspectiva setorial também est4 presente na clissica oposigio agricultura
x inddstria presente nos estudos, planos e politicas que visavam o desenvolvimento
econdmico, o qual, porsuavez, eravisto como sindnimo de crescimento, conformeindica
Malufaoafirmar que “ateoriaecondmicageral eamaioriados modelos de desenvolvimento
supSem que o crescimento econdmico gera efeitos benéficos paratodas as camadas da
poputacao, no minimo, através do que se denomina de efeito ‘vazamento’ do crescimento
{trickle-down effect of growth)”. O que o levaa constatacio que “uma conjuntura de
crescimento econdmico ndo raro torna-se o Gnico e suficiente objetivoaser perseguido,
dai’ originando-se criticas agudas no mais das vezes corretas”. Nesse contexto, o
desenvolvimento econémico passaaternaindustrializagio o “vetor quase exclusivo”, no
quesereferea “experiéncialatino-americana, masnio sé dela”, oquelevaMalufaconcluir
que “desenvolvimento erasinénimo deind ustrializagiio que, porsuavez, seria o instrumento
principal da modernizagio das sociedades porque portadora de avangos materiais e
indutora de transformagées nas refagées sociais, ambos sob o dinamismo das inovacdes
técnicas” (MALUF, 2000, p.4-6).

Recorrendo-se a um estudo importante sobre desenvolvimento e crescimento
econdmico de Baldwin, pode-se constatar afiliacio & perspectivasetorial e de integracio
funcional entre agricultura e indGstria, no capitulo “politicas de desenvolvimento nos
principais setores econdmicos”, no qual o autor afirma: “a questdo-chave é comoaumentar
onivel de produtividade no setor agricola. Tal aumento ndo & apenas necessario paraelevar
simplesmente os padrées de vida, mas também para fornecer o excedente agricola
requerido para financiar a atividade manufatureira acrescida. Contudo, até anos -
relativamente recentes, a maior parte dos paises em desenvolvimento tendia a sacrificar
o desenvolvimento agricola em esforcos de industrializacio” (BALDWIN, 1979, p.93).

Nesse argumento, a perspectiva setorial est4 presente, em primeiro fugar, na
escolhade umavaridvel que é abordada numericamente e elevadaa uma “questio-chave”.
E assim que o aumento da produtividade do setor agricola & visto isoladamente, sem
nenhuma preccupagio em contextualizar as questSes que envolvem tal meta, em termaos
culturais, politicos, fisiograficos, educacionals, entre outros. Além disso, este aumento
exerceum papel que é basicarnente o de financiar um outro setor, no caso o manufatureire,
mostrando quea integracio, quando ha, & notoriamente funcional quase mecinica.

Delgado indica exatamente “no que deu” esta visio aplicada ao caso brasileiro,
quando conclui — num artigo importante sobre a inser¢do da agricultura nos sucessivos
planos de desenvolvimento brasileiros — que “é evidente que, em todos os planos, a
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surgiu a nogdo de complexo nadécadade 1950, inicialmente em trabalhos hoje cldssicy
de estudiosos como Leontief, Mirschmann e o préprio Perroux. Abordar a agricultura a
partir deste enfoque tornou-se bastante comum na décadade | 980, e Wilkinsoninformg:
que “os estudos sobre cadeias agroindustriais e o complexo agroindustrial na Américy;
Latina (Arroyo, Vigorito) e no Brasil (Sorj, Muller), retomando de fato insights j4 desenvolvidag
em Kautsky” (WILKINSON, 2000, p. 12), possibilitaram a formacio de uma correntg"
denominada por Wilkinson de enfoque agroindustrial. Nessamesmalinha, mas enfatizando.’
a questdo da integracio em diferentes niveis presente nos conceitos de complexg
agroindustrial e cadeiaagroindustrial, Cunha preferiudenominar de corrente integracionista
(CUNHA, 1988, p. 76) a0 conjunto de autores adeptos deste enfoque.
Silvaidentifica duas acepgées principais no uso da nogio de complexo. Primeiro,
quando se tentasegmentar “um conjunto de atividades inter-relacionadas, agregadas por .
umoumais critérios previamente definidos”. Segundo, ao se buscar paraefeito de analise;
“relagdes multideterminadas de encadeamento, coordenagio ou controle entre os seus .
varios elementos, membros efou etapas do processo” (SILVA, 1996, p. 62). _
Em linhas gerais, as abordagens vinculadas 3s nocGes de complexos e cadeias
remontam aos trabalhos de Leontief, criador daanlise de imput-output (insumo-produto),
que permitiu o desenvolvimento de um enfoque macroecondmico baseado emdados reais,
Apartirdeumaanalise matemtica, Leontief criou um “quadro econdmico”, quelembra °
a idéia original do fisiocrata Quesnay, no qual “a economia & descrita em termos de.
circulagiio, isto &, como um sistema integrado de fluxos e transferéncias de insumos e
produtos de um setor a outro de producio industrial”, como ensina Sandroni, o qual
tambémindica que os setores trocaminsumos emcadeias produtivas cadavez mais amplas
e complexas. Dessaforma, “é possivel detectar as conseqiiéncias gue uma mudancanum
setordaeconomiatrazparaoutrossetorese paraoconjunto” (SANDRONI, 1985, p. 239).
E evidente uma preocupacao em captar as relacées inter-setoriais, o que significou um
avanco, mas ¢ a perspectiva setorfal que ainda fundamenta toda esta operacio tedrico-
metodoldgica. Dentro dos objetivos ja definidos de opor esta perspectiva a territorial,
ressalta-se que ainfluénciade Perroux na utilizagio de um determinado tipo de conceito
de complexo foi decisiva, e Silva chega mesmo aafirmar que do conceito de complexo de
indUstria de Perroux, “deriva o conceito de complexo industrial ou de agrupamento
industrial, namedida em que se abstrai adimensio espacial que [he imprimiu originalmente
(-..) @se mantém apenas os vinculos insumo-produto, como namatrizde L eontief’ (SILVA,
1996, p. 64). Aqui, comeca-sea penetrar no que efetivamenteinteressaque éuma espécie
de transicio da perspectiva setorial para a territorial. Isso porque, os estudiosos e
planejadores interessados em um enfoque regional do desenvolvimento nao fizerarn atal
abstraciio da “dimensio espacial” e tentaram dar importincia a esta dimensée, o que
acabou criando uma corrente de “regionalistas” interessados por desenvolvimento e,
destarte, planejamento. Esta corrente jafol comentadaanteriormente, como aquelaque
recorreuaumenfoque regional, sobforteinfluénciade Perroux. Nesse ponto, os problemas
ndo s3o poucos, pois ocorreucerta distorgio do pensamento perrouxiano, principalmente
naaplicacio que se tentou fazer 4 realidade dos paises subdesenvolvidos. Storper percebeu

esta questdo ao se fixar nas causas da territorializacdo das atividades econdmicas numa
economiaglobal:
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Em termos econdmicos, a investigagio se tem confentrado nos concg;tos de
economias externas, localizacionais ou de aglomeragio. OApCfnto c;:le i|:::ar1:| a pz::
grande parte desse raciocinio € a teoria d.o espaco gconomlco ed er‘rou>r<';°s_
sentido de estreitar ligagdes entre atividades, seja na forma de msf::i nos
produtos, seja no sentido detecnologias intime-lmente re[a.qonadasan‘e:ess!za e
de insumos. Durante as tiltimas décadas, dedicou-seﬂmt.uto esforco a 1:z-:n::r.lto f—,m
e medicio do relacionamento entre espago econdmico e espaco erns ) c;
Entretanto, em muitos casos, 0s tedricos supdem mcorret-amc.em.:e que o e: pdg
econdmico se relacione diretamente com o esﬁpag'o terr|For|ai, asbfracajsa ;s
- histérias de politica de desenvolvimento econdmico regional, so retu tosede
paises do Terceiro Mundo, atestarm esse uso incorreto dos ensinamento

Perroux. (STORPER, 1994b, p. 16-17)

Além do mals, os conceitos de complexos e cadeias tém uma expr‘ess:éo des.pac:‘:
que os aproximam fortemente do conceit? dle rec::, :, ;:;::Es: er ds:f?n\:jz, l:z;ap ee]::ux’
uma espécie de espago economico n por
;iz;fff ::T;abaiha cgm variéveis econdmicas. |sso porf]ue, con::o iaﬁrrnz Dtas(,jezi ? [L;T:;,
detodo tipo-~das mercadorias as informactes pressupSem aex:stenm‘a ZS al;erela O ﬁC;
1995, p. 148). Sese entendem fiuxcs comoa materlallzaf;ac? dedetermina el gﬁcar 2
hastante evidenteasinonimiaentrerede e ?spago econdmico Isso porque, p
i o econémice Perroux afirma: }
o t'P‘:: ::1:7"225 ocupa, em primeiro lugar, um espaco definido como Zon:er'tci: I:;;n
plano. Este plano é o conjunto das relacdes est__abz!:c;c:)arsaer;:; ; ir;:r:soar c; 51;1-0 e O;
s de input (matéria-prima, maoc-de- \ P
22:’?;:;?:::;2 outpuf (co(mpradores intermeiiiénjios, compradora:es finms())ﬁ.s.z- Liz‘ftaemee::
independente do espago vulgar, 0 €5pago economico daempresae,c[l:)orc idadi i ];Iano
primeiro lugar, um conjunto de relagdes que definem o plano da :1;\0
das outras unidades” [sem grifo no originaf]. (PERROAU?(, 1967, p. 150) e
Assim, complexos, cadeias, redes eespagos econ?r.mcos como exprzssoei : ; roux,
apresentam um fundamento comum, que é aquele expﬂllcrfaqute apontz'l’ ? F::emente n;
quando ele afirma que o seu conceito de espago econdmico ajuEda_;Enc;s ja gonémicas e
interpretacio dos inumeraveis factos de deslocalizagéo das activi Z es i condmicasno
munde contemporaneo” {PERROUX, 1967, E I46)'. _Para Cf:mpr?end ere o2 gx enee
de Perroux, & preciso conhecer asuamotivagio politicamais profunda, que p

formaresumida quando afirma: )
Nio é exagerado dizer que permanecemos obcecados p?’l‘o e.spagovu:fgz :e[inseig
localizacdo vulgar. Esta obsessdo acar:reta consequiencias esa%oria[numa
mesmo tragicas: alimentae envenena os dlfer-endos de caract?r terri orialnuma
época em que nagdes e classes sdo convidadas, pela pl:opna e » geis,os
desvalorizar as fronteiras e a tornar tanto quanto possn:/eldco:'npallvados
planos de emprego de recursos econdémicos e humanos que sac; es oc: elszs 2d da,
n3o s6 pelos progressos da nossa técnica, como tambeém p; o8 Pir:f

nossa representagao cientifica do mundo. (PERROUX, 1967, p. [52)
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E ele chegaaser politicamente mais explicito ao defender que “aandlise corrente
reporta as suas conclusées a um espaco vulgar limitado por fronteiras politicas, isto &,

aceitafundamentalmente os Préprioslimites que cumpre desvalorizar” (PERROUX,
967, p. 152).

Ele é explicito na mensagem contida, mas mais ainda pelo grifo, o qual significa

importinciaconferidaaalgo que pareceantecipar em muito Ohmae (OHMAE, | 996). Mas

€ possivel relacionar Perrouxanossa épocadeglobalizacio de formaainda mais pertinente -

destacando umoutro argumento exposto por ele:

Gostaria que se escrevesse uma breve histéria do liberalismo na perspectiva da
dissociacio dos espagos econdmicos e humanos oy, se preferir, da

deslocalizacio das unidades e relagdes econdmicas. Chegar.se-ia

possivelmente A conclusdio de que o contributo mais notivel e essencial do
liberalismo nio disse respeito aemancipacio doindividuo nemao cosmopolitismoe,
como muitas vezes se afirmou, mas a uma intuicio verdadeiramente decisiva
relativamente aos espacos abstractos (---) [o liberalismo] esbogou a via em que
nos € possivel formular e resolver o problema do nosso tempo: a superacdo
da nacio e da economia nacional”. {PERROUX, 1967, p. 161-i162)

Escrevendo em | 950, Perroux estava interessado, antes de tudo, em fazer uma
defesa contundente de um processoqueseiniciava naquele momento queeraoprojetoda
Unido Européia, tendo emvista que as resisténcias eram bem significativas naquelaépoca,
Mas acabou saindo muito bem na foto dos arautos daglobalizagdo. Isso tudo interessana
medida em que permite contextualizar os principios da deslocalizacio ou
desterritorializagdo das atividades econdmiicas, indicando-nos que eles sio histérica,
geografica, ideoldgica e teoricamente determinados. O mais importante é que eles sdo
também fendmenos concretos e que t&m um peso considerivel na problemdtica do
desenvolvimento e, muito mais ainda, na questio do desenvolvimento regional,

Os conceitos que tém a deslocal izagdo como principio, e quevisam compreenda-
laenquanto fendmeno importante daeconomia, apresentamumaexpressio espacial, mas
que n3o ¢ suficiente para dar conta de toda a complexidade que envolve a questio do
desenvolvimento regional. Noquese refere ac conceito de complexo agroindustrial, péde-
S€ cornprovar isto numa pesquisa que se fez sobre “o complexo agroindustrial de Ponta
Grossa” (CUNHA, | 999), naqualse percebeuasdificuldades de desdobrarespacialmente
este conceito quandoa preocupacio é essencialmente com o desenvolvimento regional,
dentro de uma visdo espaciaimente atualizada pelas cencepgdes de desenvolvimento
recentes que incorporam a perspectiva espacial/territorial.

E verdade que se tem incentivado a utilizagdo do conceito de Complexo
Agroindustrial e congéneres, em abordagens voltadas para o planejamento e
desenvolvimento regional. E o caso de Batalha que, inclusive, considéra que uma das
principais utilizacées do conceito de Cadeia de Producio Agroindustrial ocorre quando

sefazandlises e formulagées de politicas publicas e privadas, apés a identificacio de elos
fracos nas cadeias, e quecaberiaao Estado, formular politicasderecuperacioedi hamizagio
desseselos. De acordocomo que se consideracomo elo fraco, estd aberto um caminho
para aplicaco de politicas de desenvolvimento, £ exatamente isto que Batatha propée
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. . onais[sem
i iti nvolvimentistas regionais[se
“ entode politicasdese .
afirmaque “noestabelecim ‘ e _ nalslsem
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e ia i senvolvi
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- oimpulsionadoras do desenvolvimento do conjunto dacade?la ( de,ia e,ro;j >
;‘;”;9) Op roblema aqui é muito simples e se resume a0 seguinte: & sei a c: claefouo
-39). n d
lexo E:éo se localizarem — como normalmente acontece —todo e e?t e fmo
et i i uitom
:speziﬁca7 Issoacontece porqueas firmasque os mtegr:m ,d funcclI or_1ar£ :Outras s
. i ializados dacadeia. .
: mos fluxos materializa lav
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Em termos econdmicos, po deque mesmo ss
randes firmas (as indistrias motrizes de PERROUX) poc'!em apresemizéesp naquuais il
%novimentos de territorializagdo de atividades econommfas, em t:jegﬁ o o oo
i itorial, conforme a de
i senvolvimento territorial,
localizam, e, destarte, de de
. 2 i omplexo
(1959 Paraos objetivos deste artigo, o importante e reter que os concemos; ,Ck: Zetol,::;a| dé
deia, rede e espaco econdmico buscam superar Os entraves daperspec :»]f erorielde
adgela " -
. élise, através de uma bem sucedida tentativa de melhor entender as ;eto?—es g
an .
setore; & segmentos, materializados em fluxos entre empresas e pro R |
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conomia, e pouco tem para : eoct e com o
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empreasas em las mi ivi ivi

impp; Saser is mIS;"nE.iS actividades o em actividades estrechamente relacionadas, com

o yroum; ativas economias externas, de aglomeratién y especializacic')r; ~—de
» Provedores y mano de obra especializada, de servicos anexos especificos al

sector — com la possibilidad de accié i (
RAMOS, 1998, & accion conjunta em blsqueda de eficiéncia coletiva”

I alan kIIlSOlI,OCOIICEIEO decu = g g
I I Stel Cot “ ur Ide sSe Coma |dE|a de a IO] nera a-()

econdmica, e i i istri

popu|a,-izaéo ter]n asua origem no conceito de Distrito Industrial-DI, conforme o model

Pe CILlStewem;::e a jxperlenaa dachamada Terceira Italia. Wilkinson indica que oconceitz

sendo muito utilizado pela CEPAL i i

dechstery it ' . que o consideraimportante no cont,

B:rs;:djs estratégias de desenvolvimento regional (WILKINSON, | 9994 e
. gy e : )
concait n c~> Cai"aC‘tE‘I’;'IZE-lF os clusters, Wilkinson afirma que & fundamental nest
questao das sinergias possiveis entre empresas, produtores e instituicoes numz

regido conside <
g rada. Ele afirma também que o conceito de cluster torna-se cada vez mais

UIIIaUIIIdadeallalltC ropr apal o[dal setoresr aodo ninantes tent (o] roa-los
g al a P € 0
viavels como atores ntegr dOS roje! d de
) ! 085 e sey IVOIV” nento t egIOI |a| (W”...K]NS N,
ez - + .
CO” 1o Ja se af“ mMou, © conceito de CIUStE| aPl OXima-se do conceito de Dl, sese
y p p » [ |ga n eg dO D e € dadeSOC O-
cons dEIa orexem !0 ad 1[“ OdeBe kO S L aquail.llll I
’ umaent] )
territo ial qUE se caract 1Za Pela p] esenga ativa de uma comuni
el c dade hUIl 1ana e de um
2
POPUIa(;aO de en |P| 2338 nurm espagc geogl a“ coe !"StOI ICO. No d'st] |to, A COT Iunldade e
as ey |P| esas te lde|“ a se reunir-. Bel lkO 31II ma an |da que, SEgUI do uma versao mais
] p haHla |OEdEi| "dOCOH [a e g
atua]lzada um DI de tipo mars Iu aror |de s@reunemcor Id' Qes
g
P p lag ’ a- A
de densldade de opuU a0 de il I'! estrutur ae de atl"oslel alr ldustl 1al O
I que $3ago, a
mesmoter "po, Acalsaeo efelto dessa Pa te dOSI e |d” nentos cr escentes que naose expilca

nem pelas economias de escala nem pel resi ..
(BENKO, 1996, p. 229). pelas caracteristicas materiais das novas tecnologias”

Sem muito ri i |
uito rigor, o conceito de cluster tem sido aplicado as mais diversas regides '

econce| S vi :
suinocuﬁtfag g:s:iita: ::ad;: etS eépeq.ﬁ cas Hadc.ﬂad, porexemplo, define como clustersa
(HADDAD, 1998). Ramos :_'ta at"=1I"|nae'afru'cia..th:ura do vale irrigado do Sio Francisco
computadores da h:Ianda, ai;dzzz?;gzgéi?:;f: IIES:ca de NC_WZ H amburgo, ainddstria de
o di a or o6cia, aindistria florestal da Finlandi
Sicioo da Rota 18 ?EEL?XhadRon?ag"a (Icdlia), Baden Wurtumberb (Alemanha), V;?g jl:
o da elotrdmen o softwar)e; ( I’a Eicroeletrolmca (Taiwan). Nos paises subdesenvolvidos,
(RAMOS, 1998, p. 5y, ndia) e o de instrumentos cirdrgicos simples (Paquistio)
dinamiiqzlt!s::c;cr?éi?d: de analitica pode fornecer a “chave” de como explicar o
desenvolvimentisias i ess; :rnando—}se, ents‘zoz relevante para fundamentar politicas
abordar setores nio ;jominasntermos’ eare Wllkm?-on defende que pode serimportante
ndo dominantes” permite a 52 Pa~rt1r do conceito de cluster. A referéncia a “setores
determinados niveis. Ram ;‘_”_’;lusao de que os clusters podem ser classificados em
podem corresponde.ra“s C:s esos cfu.sters em maduros e incipientes. Esses Gltimos
politicas e projetos de de ; Oref 70 domma'ntes.”, Proprios parase tornarem objetos de
potencial de desarol senvolvimento regionais. Como afirma Ramos, “es evidente el
sarollo que ofrece paralaregién una estratégia de desarrollo simplar que
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formacién de los clusters actualmente incipientes™ (RAMOS, 1998, p. 23).

se que o conceito de cluster, pode ser a melhor expressao
econdmica para abordar aspectos relacionados a competitividade, sinergia, inovagdo,
territorializacdo, entre outras, em termos de uma regido especifica. Comisso, pode-se
superar a preocupagao relatada por Wilkinson sobre uma exagerada “politizagao da

economia”, presente nas abordagens politicas sobre a agricultura farniliar baseadas nas

questdes de poder e “relagdes de forga”, as quais “se recusam em considerar temas
1997, p. 26). Eleentendequea

relacionados com a eficiéncia produtiva” (W ILKINSON,
“atividade econdmica se integra acs processos sociais”, mas, por outro lado, ele sabe

também que, as opgdes econdmicas, estio “longe de serem ilimitadas” (W ILKINSON,

1997, p.48). Dessaforma, comoas opgdes econdmicas N30 sao “{limitadas”, éimportante

uma unidade analiticaeminentemente econdmica, mas que se integra numa perspectiva
espacial/territorial, para contribuir em andlises espacials/regionais, que objetivam
fundamentar politicas e projetos de desenvolvimento. Essaunidade é o cluster que pode
permitir as andlises nas quais as dimensées politicas, culturais e sociais sdo centrais,
exatamente como deve ocorrer em abordagens baseadas numa perspectivaterritorial.
Umaquestdc importante queédestacadapor Nadvie Schmitz constitui um ponto
de partida importante, j& que os autores procuram focalizar a evolugio critica das
possibilidades de crescimentoe de competitividade das médias e pequenas empresas nos
pafses em desenvolvimento, isso tudo “a lalumiére du modéle de districtindustriel”. Eles

trabatham com o conceito de Distrito Industrial como sinénimo de cluster, assoctado as

nogdes de “sistemas produtivos regionais”, “sistemas industriais locais” ede “industrializagio

local enddgena”.
As possibilidades derenovagao analiticae propositivaque derivam destes enfoques

so muitosignificativas. Umexemploimportanteéoguese pode destacar deumargumento
exposto por Nadvie Schmitz: “cette approche déboucheaussisurune nouvelle perspctive
de politique economique. On passe d’une orientation centée auparavant sur |'assistance
individuellen aux enterprises 4 une conception qui privilégie, une estratégie desoutienaux
agglomerations d’enterprises” (NADVI; SCHMITZ, 1996, p. 103-105).
O trabalho destes autores aborda também as relagbes entre firmas nos clusters, a
questio da cooperagdo horizontal ¢ o papel do Estado. Nesse ponto, extrapola-se as
questdes diretamente econdmicas e se faz referéncia a questdes culturais e politicas, as
quais podem ser decisivas. Uma analise regional do processo de desenvolvimento
paranaense que integre todas estas possibifidades ainda esta por ser feita. Efetivamente,
no Brasil, isso nao diz respeito apenas a0 Parana e, nesses termos, & muito sugestivaa
observacio de Nadvi e Schmitz, quando afirmam que “em ce qui concerne |& pays em
développement, notre connaissance a propds du role dés facteurs sécio-culturels dans
Iévolution dés districts industriels est trés limiée (NADVI; SCHMITZ, 1996, p. il13).
A referéncia a fatores socio-culturais, entendidos como os politicos, cufturais,

entre outros, tornaabsolutamente necessariaaam pliagdo doarsenal
analise regional, em

potencie ia
Assim, acredita-

religiosos, étnicos,
tedrico-conceitual que se deve recorrer para fundamentar uma

conformidade com uma perspectiva espacial/te rritorial.
Os trabalhos analiticos e propositivos ligados as concepgdes de desenvolvimento
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que incorporam esta perspectiva, mostram-se bastante ecléticos. Um exemplo bastante
interessante é aandlise de Sérgio Schneidersobrea regido do Rio Grande do Sulque abriga

© “cluster” coureiro-calcadista. O autor recorre a experiéncia da Terceira Italia atravé
do conceito de industrializacio difusa. Da Franca,

ao conceitode pluriatividade, e,
0s quais ndo s3o nemtotalmente urbanos, nem completamente rurais. O resuitado foi uma
analise regional bastante interessante, de umar
dos mais diversos paises, pois representaume

marshalliano, como caminho privilegiado para permitir, respectivamente, a insercio de
Pequenas e Médias Empresas-PMEs no movimento geral da globalizac3o ou, por outre
fado, como relacionados a espagos inovadores de acumulagio flexivel pés-fordista, nos
quals grandes empresas teriam condicées parapromoverem processos de reestruturagdes
nos seus modelos produtivos e organizacionais fordistas, vem sendo objeto de criticas,
principalmente, no sentido de expor uma certa apiicagio abusiva e superficial daqueles
conceitos na relacio que se procura fazer entre espago e desenvolvimento.
Nessestermos, pode-se recorrer a Fernandez quesistematizaas principais criticas
as abordagem sobre desenvolvimento regional baseadas no “enfoque regionalista yala
expasion global de los DI"(FERNANDEZ, 2004). Ele defende que hi cinco aspectos
centrais contidos nas criticas, os quais sdo resumidos aqui, buscando destacarosargumentos
fundamentais do autor: primeiro, ele chama atencio para a ambigliidade conceitual
relacionada ase considerar como DI qualquer aglomeracio de PMEs; segundo, refere-se
auma certadesconsideragao comas especificidades histéricas, as quais, em muitos casos,
inviabilizam relacionar diferentes casos, comos exemplos clissicos, especialmente aqueles
representados pela “Terceraltilia e el Silicon Valley”; terceiro, lembraque é questionavei,
considerar os cluster e Dis “como el surgimento de sistemas productivos—
homogeneizados por similares fundamentos organizativo—funcionales”, d
outro lado, de partir da “profunda heterogeneidad que tiene lugar em la
trajectoriade los diferentes sisternas productivo-territriales”; quarto, o enfoque regionalista
abordaos Dis (e se pode acrescentar, quetambém os clusters) de uma forma estaticanio
priorizando as diversas dindmicas que podem atingir os diferentes atores, gerarando
movimentos de ascensio efou decadéncia das aglomerages de empresas afi
ultimo, faltaria as abordagens centradas nos conceitos de DI e cluster, um enfoque da
especializacio flexivel partindo dos novos movimentos de recrudescimento da
concentracio de capitais, permitindo perceber que sio as grandes transnacionais os
protagonistas mais importantes das transformagdes, que as tornam, cada vez mais,
dominantes nos processos de reprodugdo global, o que ndo se coaduna com atendéncia

emconsiderar as PMEs como atores estratégicos nesse contexto{FERNANDEZ, 2004, p.
14).

territoriales
eixando, por
onstitucién y

s oU h&o; por

No mesme sentido critico, Martin e Sunley sdo ainda mais incisivos e até destilam
certadosedeironia, pois identificam nas abo rdagens analisadas, algumas que apresentam
concepgdes cadticas e que resultam numaespécie de panacéia no uso do conceito de cluster
em politicas desenvolvimentistas. As criticas gerais destes autores encaminham-se na
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p.147), ndo obstante a observacio de Cardoso de que “é provévelque anocio de espaco
tenha sido percebida pelos seres humanos antes da de tempo” {CARDOSO, 1998, p.7).
Incorporar a perspectiva espacial em anélises regionais significa uma tentativa de
superarinlmeras dificuldades, tendo emvista que todos os elementos passiveis de serem
contemplados por esta perspectiva apresentam uma carga de complexidade bastante
significativa. A questio da simultaneidade, da diversidade, do caréter integrador e de
sintese, da interacdo homem-natureza, da superac¢ao das distincias, da territorializacio
e deslocalizacio das atividades econémicas, dadimensio territorial dodesenvolvimento,
s&o alguns destes elementos, e precisam ser considerades. Neste artigo, priorizou
discuss3o sobre a concepcio de desenvolvimento territorial, pois € aquela que

influenciando de maneira mais ampla as politicas pablicas desenvolvimentistas, tan
Europaquanto no Brasil.

-se g
vem
tona

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A concepgio de desenvolvimento territorial vem assumindo uma importincia
. bastante significativanos projetos, planos, politicas e analises propositivas sobre aqguestio
do desenvolvimento considerado regionalmente. Esta concepgio é construidaa partirda
preocupacdo em captar a dimensio territorial do desenvolvimento. Sobre essa
dimensdo Abramovay afirma que “ndo se trata de apontar vantagens ou obsticulos
geograficos de localizacio e sim de se estudar a montagem das redes, das convencées,
emsuma, das instituicées que permitem acdes cooperativas—que incluem, evidentemente,
aconquistade bens plblicos como educago, salide, informacio—capazes de enriguecer
o tecido social de uma certa localidade”, O conceito que fundamenta esta dimensdo é o
de territério, o qual segundo Abramovay, “representa umatramade relacdes com rafzes
histricas, configuracses politicas e identidades quedesempenham um papel ainda pouco
conhecidono prépriodesenvolvimento econdmico”, Naverdade, nio tio desconhecido
assim, jd que no territério se faria presente, segundo ainda Abramovay, “o fendémeno da
proximidade social que permite uma forma de coordenagio entre os atores capaz de
valorizar o conjunto doambiente em queatuame, portanto, de converté-lo em base para
empreendimentosinovadores” (ABRAMOVAY, 1998, p.2-7).
Wilkinson defende que, neste caso, o territério passaaser visto como um “ator”,
no quala proximidade eaglomeracio permitem adiminuigio daincerteza, que porsuavez,
num verdadeiro circulo virtuoso, favorece a proximidade e a aglomeracio dos atores
econdmicos e sociais (empresas, produtores e outros). Wilkinson defende que a visio
tradicional neoclissica de territério como consequiéncia é superada pelo reconheci
daimporténcia primeva e seminal do territério em processos de desenvolvimento. O que
€ colocado em evidéncia neste caso s3o os ativos relacionais e coordenacionais, e nao
apenas os recursos naturais e humanos e os atributos de localizacio e setoriais, algo que
Wilkinson também destaca como fundamental (WILKINSON, 1999). A referéncia basica
€ a obra de Storper, que v& as regides e os territérios como espacos de relacGes e

convengdes decisivas paraaevolucioda produgio, da tecnologiae, destarte, do préprio
desenvolvimento,

mento
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Aperspectiva territorial esua incorporagiio em propostas e anlises requerem uma -

série de mudangas emdiversos aspectos ligados aatuacio dos pesquisadores e planejadores,
Emprimeire lugar, no préprio processo de produgio e aplicagdo doconhecimento ligado
as ciéncias sociais. E o que defende Vilela ao afirmar que “as disciplinas que até agora
trataram a questio do desenvolvimento rural do ponto de vista setorial, ao disporem-se -
a adotar uma perspectiva territorial, terdo que praticar esse exercicio de critica do sey |
arcaboucgo conceitual” (VILELA, 1998, p. 23). Principalmente, para resgatar todos os
segmentosdasociedade, em refagiio acs quais ndo se realizam investimentos significativos
no sentido de compreender as suas formas de insercio na economia e na sociedade,
compardveis ao que se reserva aos setores dominantes. Est4 se falando dos pequenos
produtores das cidades e dos campos, das pequenas e micro-empresas, dos trabalhadores
dosetor informal, da agricultura familiare camponesa, etc. Os cientistas sociais precisam
néo se desviar de um caminho aberto por eles mesmos, afinal de contas, como afirma
Cunha, “as chamadas ciéncias sociais e humanas ensinararn ac mundo relativizar, a ser
condescendente com as diferengas”. Isso porque, ao estudarem outras sociedades e
comunidades, “os cientistas sécio-humanos revelaram que havia tanta dignidade nos
costumes de outros povos quanto nos dos povos de onde vinham” (CUNHA, 1997,p.49).
Assim, ndo se podemn desconsiderar os setores nio dominantes, os quais se inserem em
territérios ou regides que sdo objetos de politicas e projetos de desenvolvimento.

E através das ciéncias humanas e socials e de seus estudos e propostas, que as
politicas pablicas poderao incorporar os segmentos fragilizados, entre os quais se
encontram milhdes de agricultores. Acredita-se que estainclusio, queantes eradefendida
muito mais a partir premissas éticas, tornou-se urna exigéncia tebrico-metodolégicanuma
concepcio de desenvolvimento territorial, tendo em vista que a perspectiva espacial
consagraaconsideracio comadiversidade, asimultaneidade e 2 integracdo das diversas
dimensdes relativas a vida do homem em sociedade. '

Em segundo lugar, esta visdo integrada provoca uma mudanca na forma de
encaminhar aspectos politicos e institucionais, no que se refere Aformulagio de politicas,
programas e projetos de desenvolvimento regional, os quais ndc pedem deixar de
considerar o maior nimero possivel de atores pliblicos e privados vinculados aos mais
diferentes segmentos econdmicos, politicos, culturais e sociais. Assim, a perspectiva
territorial nGo pode ser objetivada sem uma espécie de governanga envolvendo estes
atores. Abramovay defende que “projetos de desenvolvimento terfio tanto mais chances

de sucesso quanto mais forem capazes de extrapolar um tnico setor profissional”. Isso
porque, o desenvolvimento territorial “apdia-se, antes de tudo, naformaciode umarede
deatorestrabalhando paraavalorizagio dos atributos de umacerta regido” (ABRAMOVAY,
1998, p. 13). Dessa forma, é preciso mudar as formas de encaminhar as questdes
institucionais, regulacionais e propriamente politicas. Nas politicas que jd se posicionam
de acordo com uma perspectiva territorial, a resolugdo do problemavem sendo tentada
através dadefinicao de conselhos, os quais retinem representantes de diversos setores e
segmentos. Proiiferam conselhos de todo o tipe ao nivel municipal, Existem conselhos
rurais, de satide, educacional, alimentar, tutelar entre outros. Naverdade, esses conselhos
ndo podemservistos como uma solucio definitiva. Eles apenas administram politicas que
s&0 setorials nas suas origens. E preciso atentar que no dmbito governamental os diferentes
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anélises importantes a partir deste enfoque, mas se o que importa é a questio do
desenvolvimento regionalmente considerado, o conceito de territério apresenta-se majg
rico do que o de economia local. Isso porque, o conceito de territdrio, que fundamentay
concepcao de desenvolvimento territorial, ndo & definido apenas a partir de fatores
econdmicos. Outros aspectos sdo considerados, como as rafzes histéricas, configuracées
politicas, identidades, redes, convengdes, ativos relacionais e coordenacionais, capit:
social, instituicées, ete.

Nesses termos, o territério é visto como uma fracio do espaco geografico, o qual,
€omo um produto social, ndo é de forma nenhuma irrelevante, mas sim uma instincia
formada e formadora darealidade humana e social. Ndo é sem razio, gue Sojaobjetivande:
a “reafirmagio do €spago na teoria social critica”, preocupa-se com a “restauracio dy;
espacialidade existencial significativa do ser e da consciéncia humana, pela composicio
deumaontologiasocialem queoespago tenhaimportincia desde o mais remoto cormego”
(SOJA, 1993, p.11).

Eaisso que Soja parece denominar de “espacialidade ontolégica” (SOJA, 1993,p. -
I5), mas que ndio chega atenta sistematizar, algo que Santos faz na primeira parte de um
dos seus principais livros (SANTOS, 1996). :

Essaconsideragio como espago socialmente produzido como uma configuragio
formada por aspectos ligados as mais diferentes dimensées sécio-humanas, acaba
aproximando a concepgio de desenvolvimento territorial de uma outra que tambérn
incorporaaperspectiva espacial, que € a concepcio de desenvolvimento socio-espacial,
(SOUZA, 1997; 199¢; | 995). '

Essa concepcio & formulada POr esse autor considerando trés conceitos
fundamentais: o de espagosocial; ode territério; e o de autonomia, Haumtrecho, emum
dos textos de Souza, no qual ele consegue resumira combinagdo que ele faz destes trés
conceitos:

O espago social (resultado, em sua dimensio tangivel, da transformagio da
natureza, oudo espaco natura, pelotrabalho, dimensio essaa qual devemseracrescentadas
asleituras subjetivas e intersubjetivas) nio é umepifenémeno. O es paco, produto social,
€umsuporte paraavidaem sociedade €, 20 mesmo tempo, um condicionadordos projetos
humanos; um referencial simbé! ico, afetivo e, também, paraa organizagio politica; uma
arena de luta; uma fonte de recursos (sendo a prépria localizacio geografica, que éalgo
essencialmente relacional, um recurso aseraproveitado). Aautonomiade uma coletividade
trazsubentendida urna territorialidade auténoma, ousseja, agestio autdnoma, porparte
dacoletividade em questdo, dos recursos contidos em seu territério, que é o espaco por
ela controlado e influenciado., Por isso o desenvolvimento &, necessariamente, sécio-
espacial, ou seja, da sociedade e do espago. (SOUZA, 1995, p. 78).

Considera-se esse enfoque uma referéncié.importante, mas néo aprofundamos a
discussdo sobre ele porque se trata de abordagem ainda em processo de construcdo da
Suapropaosta, tendo em vista que ele nao foi suficientemente sistematizado pelo seuautor.
Alémdisso, essa propostanidotem influenciado aformulagio de politicas pdblicas de uma
forma tao decisiva no Brasil quanto a concepcio de desenvolvimento territorial, pelo
Menos, noquesereferemaquelasvoltadas paraa questdododesenvolvimento regionalmente
enfocado, principalmente as centradas sobre o espaco rural.
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