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RESUMO

Este estudo analisou o atual contexto da coordenagdo existente no sistema
agroindustrial da mandioca na Microrregido Oeste do Parand, a qual compreende 21
municipios, a partir dos pressupostos da Nova Economia Institucional (NEI). Essa regido
se constitui num ambiente favoravel 3 cultura da mandioca, na qual se encontra grande
ndimero de fecularias instaladas e centenas de produtores rurals, caracterizados como
pequenos produtores, os quais buscam na cultura da mandioca uma alternativa de
subsisténcia e geracio de renda, uma vez que a mesma até o momento nio despende
elevados investimentos paraa producio. A pesquisa foi conduzida por meio de entrevistas
equestionarios direcionados aos produtores, fecularias e técnicos agricolas. Verificou-se
queosisternaagroindustrial da mandioca na Microrregido Oeste do Parand possui algumas
formas de coordenagcio bastante heterogéneas, havendo umadiversidade de estratégias
adotadas entre as fecularias, nio predominando aadogio de umaestruturade governanga
via contrato. Os contratos quando celebrados sdo caracterizados como de baixas
garantias contratuais. Parte desta caracteristica apresentada estd diretamente relacionada
aincerteza, 2 baixa especificidade do ativo “mandioca” e tambeém a baixa freqliéncia nas
transacoes entre produtores de mandiccae fecularias.
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Introducio

As transformagdes sécio-econdmicas que estdo ocorrendo no cenario nacional e
mundial nas Gltimas duas décadas trazem umasérie de conseqiiéncias para o agronegécio,
no qual participam diversas cadeias agricolas, principalmente no contexto mais recente
pelo processo de globalizagdo, pois as fronteiras econdmicas entre regides e paises estio ‘
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paulatinarnente se rompendo, favorecendo assima inserciode mercadoriase tecnologia
em mercados que outrora eram potico explorados (BRAUN, STADUTO e SARACINI,
2002).

Aalteracdo ocorridanos padrées de concorréncia, decorrente de novas inddstrias
mais tecnificadas, da modernizagio das que estio no mercado hd mais tempo, bem como
do aumento do comércio internacional dos produtos ligados & mandioca, mostram a

competitividade brasileira em refagéio ao cenério internacional, porémeste crescimento °-

esta sendo prejudicado pelas oscilagbes de oferta de matéria-prima para as agroind(strias

processadoras da mandioca. Em razdo disso, a Microrregidao Oeste do Parana tem

apresentado fortes oscilagSes nas quantidades produzidas de mandioca, © que aliado as
crescimento regional da capacidade de industrializacio na Gltima década, tem gerando

ociosidade produtiva nas indstrias processadoras de mandioca, mais especificamente nag

fecularias (FONSECA JR. et al., 2002). .
Assim, se por um lado ocorreuum aumento expressivo na capacidade industrial de
processamento de mandioca no Estado do Paran4 na Gltima década, principalmente na

Microrregido Qeste do Parand, por outro lado, 0 mesmo nio ocorreu com as dreas |
plantadas com mandioca. O crescimento da capacidade industrial nio esti sendo

correspondido por um crescimentoda produgio de mandioca, fazendo com que atualmente
as indstrias trabalhem com elevado grau de ociosidade da capacidade produtiva (ABAM,
2003). Alémdisso, as fecularias estio adquirindoaraiz de mandioca com baixa produtividade
deamido. lsso temacarretado 6nus paraas empresas que estio buscando matérias-primas
em distdncias maiores, ou mesmo processando matérias-primas alternativas, como a
batata, ou ainda comprando fécula de outras regides para manter os contratos de venda
firmados,

A oscilagio do preco da mandioca, somada 2 tecnologia oferecida para outras
culturas e outras cadeias mals tecnificadas, também interfere diretamente naoferta de raiz
mandioca, pois existe um certo nivel de seguranga e comodidade em fungao do pacote
produtivo para outras cadeias, o que nio ocorre para a produgio de mandioca, que
depende de elevada utilizacdo do trabalho bracal para a realizaciio do seu cultivo e sua
colheita (FONSECA R. et al., 2002).

Outro aspecto a ser destacado é a evolugio da cultura da mandioca no quetange
asuaimportincia dentro do espectroagricola, visto que amesma vem passando poruma
transicio, principalmente regional, pois passou de uma cultura de subsisténcia para um
patamar de culturade destaque no desenvolvimento nosistema agroindustrial da mandioca.
Oaumento das demandas daféculaeamidos modificados, destinados a distintos segmentos
industriais, tem proporcionado a essa cultura uma maior dinamismo. O Parand se destaca
come o maior fabricante de fécula de mandioca do Brasil, detendo em 2003, 649 da
produgio nacional, porém tem perdido espaco no mercado para outros estados {ABAM,
2004).

A anilise das mudancas que estdo acontecendo no sistema agroindustrial na
Microrregido Oeste do Parana é também fundamental para o desenvolvimento regional,
considerando que parte da renda de aproximadamente 20% dos agricultores da
Microrregido (GOEBEL, 2005), ¢ proveniente daexploracio da culturada mandioca. Com
efeito, deve-se examinar com mais profundidade os aspectos desta cultura sobadpticada
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estrutura de governanga, rmais especificamente aspectos ligados as interalfoes q:: : :rg:ar:
entreos agentes envolvidos, pois, segundo Souzaet. al.‘ (2003), ex1s€em arreir
fecularias e os produtores de mandioca no que tange :?coordenagao. ; )
Neste sentido, o objetivo deste trabalho & v§r|ﬁcar © processo de coor den:igEz:o
entre os agentes envolvidos no sistema agroindustrial da mandvloca.sob a otu:a :ntre :
Nova Economia Institucional, especificamente as formas relacionals existen |ei e
produgio de matéria-prima e o processar.m:n:nt_o, buscanfio entender e esc ;esda o
aspectos importantes que condicionama d:n.amlca deste sistema e que se evi fenciaem
disparidades entre ofertae demanda, produzm.do fortes'ﬂutuagoes de prec;os(.:aS :néﬁses
um produto que se tornou recentemente diném:c_o,‘este snstemazj\presenta pou s
sobre o dinamismo que ora se apresenta, existindo pouca literatura quedapresende
resultados especificos sobre o comportamento e as transagoes en:cre os p;‘;g E13.|torse=_‘s
mandioca e as fecularias da regisio*, destacandoaqui os estudos deVilpoux ( ) e Souza

et. al. (2003).

| REFERENCIALTEORICO

Estasecio temcomo objetivo exporas concepgdes, idé.ia}s, pressupostcc;s I:fésmos
edimens&es da Nova Economia Institucional (NED), afim de subf.ldlar osestudos dosistema
agroindustrial da mandioca na Microrregido Qeste do Parana. . o

Por volta da década de 30 do século XX, a NE} teve sua origem com o artigo
Coaseintitulado The Nature of the Firm, o qual serviu de parém?tr? parauma zovba agenr,;i:l
de pesquisa, qhe tinhaargumentos distintos dacorrente neoclassicae serviude base pa

i itucional.
3N0Va§¢§?"$':::: |que a eficiéncia e operagao d‘e um sist.em'a gc?némico poslsuem
limitantes e gargalos que sofrem influéncias do conjunto de instituigdes E{uz regu famto
ambiente econdmico. Umsistema econémico também se sustentaem fEJngao Of:jrl;!undo
de instituicdes que permitem as transagdes impessoals sem que haja necessidade de
relagbes contratuais formais (FARI NA;AZEVEDQ; S_AES, 1997). o devolucis

Aconcepgio de contrato temevoluido nos tltimos 'fen?pos em ungag: e “i 0
societaria, passando do espago protegidoe reservadoaod .lre!tc'z paraamani les arc:':f: e
esoberanadas partes nele envolvidas, assumindo.um papel juridico mais social, co
e submetido aimposicdes legais, porém equitativas (MARQEJ E.S, 2(:)02). e

Segundo Wiliiamson (1996), as dimensdes dafr:ans:,agao tmphc.:arr? c;1a<:lna;urezt 2dos,
custos de transacdo, quais sejam, aincerteza, a frequ.encta e a especificidade dos ar :.dos.

Segundo Rocha r. (2001), as formas de combinacdo entre os agente; er::]\p'oﬂwfalse
emumatransagio, aqualéfeita sobdeterminado n:lode[o conEratuaL acabarnl fand o er; ase

aos contratos, os quais tém um tratamento especial em funciodo s'e.u pape undan;

na Nova Economia Institucional, pois estes contfatos tendem a facilitaratrocadebense
i ntes envolvidos na transagao.

semgo;lee:t;iic;;::gce)s agentes envolvidos natransagao incorrememcustos parafazerum

contratoe realizara troca de bens, cujos custos estéo relacionados: abusca deinformagdes

para preparagio do contrato; & Construcio do contrato; ao monitoramento do contrato,
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fracas; acordos contratuais com garantias intermedirias; acordes contratuais com
k]

com a finalidade de vigiar o cumprimento das obrigacées contratuais; e a medidas de = . i i&rios
d ; = , garantias fortes (quase integragio); integragao vertical e compra com intermed

protecdo dos direitos de troca do referido bem. _
As diferentes combinagées dos ativos transacionados entre osagenteseafreqiiéneia
destas transag6es sdo traduzidas emdiferentes formas de governanga, cujos resultados sio
polarizados entreo mercadoeaintegraciovertical (firma), existindo intmeras possibifidades
intermedirias (hibridos). A medida que aespecificidade do ativo transacionado aumenta, |

rupo complementar). . o
e Nasepgﬁo seguinteserdodiscorridos os procedimentos metodoidgicos que nortearam

2 i i e
este trabalho, mais especificamente em relagdo ao delmeamenlto da' E:escciqunsa, col:si rd;s
dados, delineamento da regido pesquisada, método de pesquisa utilizado entre

L]

a Integracao vertical se torna mais adequada, tendo em vista a reducio do custo de abordagens pertinentes.
transagio. Dessa forma, as estruturas de governanga visam mitigar os custos de transagio
(FARINA; AZEVEDQO; SAES, 1997). .

Zylbersztajn (2000) destacaque os casos intermedidrios séo os mais comuns, esio 2METODOLOGIA

denominados de formas de governanca mista ou contratual, nio havendo eficiéncianem
paraaintegragfo vertical purae nempara transacdes via mercado. E nesta condigio que
estao a maioria dos contratos existentes entre as firmas, os quais sdo denominados de
franquias, associagdes estratégicas, fornecimento exclusivo, contratos com divisdo
territorial, associagdo pré-competitiva, joint ventures e outros.

Considerando a NEI e, mais especificamente a estrutura de governanga, regida
preponderantemente pelo tipo de contrato envolvido na relagio entre osagentes, tem-se
diversas varidveis a serem destacadas quando da anilise da estrutura de governancaque
se apresenta para determinado sistema agroindustrial, cuja “liberdade das estratégias
individuais para escolher as estruturas de governanga mais eficientes nio resolve todo o
problema da competitividade” (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, p-233).

Aadogio de determinadaestruturade governanca pode se dar também via atuacio
do Estado, umavez que existem dificuldades de cooperacdo entre organizacSes isoladas,
pois, para o sucesso de um determinado sistema de producdo, se faz necessariaaatuacio
deformacooperativaafim de evitaraacio dos “caronas”, problemas que afetam a todos,
ou seja, o oportunismo e as externalidades.

A economia brasileira, através do livre-mercado, acirra a competicio entre
diferentes segmentos agroindustriais, e também entre os elos dentro de cadasegmento,
implicando na busca pela eficiéncia deste para enfrentar a competitividade, tornando-se
necessérias aidentificagio e solugio dos principais gargalos dos sistemas agroindustriais.

No Brasil, segundo Vilpoux (1998), os vinculos entre os produtores de mandioca
e as agroindUstrias quase sempre foram marcados pelos contratos informais, sendo a
maioria das transagbes efetuadas via mercado, com pouquissimeos contratos, havendo
possibilidades de freqiiéncianas transagSes, porémanio garantia de entrega de mandioca
por parte do produtor rural significava uma liberdade de mercado. A necessidade de
aumento das garantias de entrega da mandioca por parte do produtor rural fez com que
as inddstrias aumentasserm o seu poder sobre as agdes do produtorde mandioca, gerando
formas contratuais com cldusulas mais especificas, buscando a garantia de entrega do
produto com certa especificidade.

Os diferentes modelos contratuais aumentaram a classificagio das estruturas de
coordenagio na cadeiadamandioca conforme as garantias apresentadas, permitindo com
isso que fossem detectados seis modos de coordenagido, mais umcomplementar, paraa
cadeia de mandioca no entendimento de Vilpoux (1998), os quais poderiam se dar: via
mercado (spot); mercado com garantias informais; acordos contratuais com garantias

Os dados relativos ac desenvolvimento deste trabalho foram .obtidos por me;otde
observacbes diretas e de levantamento de informagdes via pesqwosa, cogn cl;s ag:’n :z
i i i ia te do Parana,
i i i | da mandioca da Microrregido Oes
envolvidos no sisterma agroindustria . ste do Para
seja, os produtores de mandiocaeas fecularias, bem come comaAssociagio Tgcmca das
dstri i A (ATIMOP).
Indastrias de Mandioca do Parana (A ‘
A Microrregido QOeste do Parani, recorte geografico do estudo, podé ser
geograficamente visualizada na Figura |,aqual contempla2| mulmcnplos :o Z(trfg‘; Suijse
icipios de Formosado Oeste, Iracemado Oeste, ,
Paranaense, composta pelos municipio! e e e
assi i Rios do Oeste, Marechal Candido Rondon, ,
Tupidssi, Guaira, Terra Roxa, Entre > ’ s Mitvanns
ina, Santa Helena, S3c Josédas Palmeiras,
Pato Bragado, Quatro Pontes, Palotina, He : :
do Oesti, S0 Pedro do Iguacu, Toledo, Maripa, Nova Santa Rosa, Assis Chateaubriand

e Diamante do Qeste.

Paragant

For do lguap .
Seuz o Osate l Cdes Azt

TR

Eha

o o— {3 e Estado do Parani

Figura | - Microrregifio Oeste do Parana e sua localizagdo no
Fonte: Adaptado de IBGE {2004c) In: Goebel (2005)

Acoletade dados diretos foi efetuadaatravés de questionario, © qt:|a1 era corrtpc.tst.z
por perguntas abertas e fechadas. Paraapesquisacomos produtores rurais, o questionari
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foiimpessoal e andnimo, conforme propdem Cervoe Bervian (1 983), poisisto possibilita
coletar informagdes mais reais. O delineamento do questiondario se deu em funcio dos
objetivos da pesquisa e da estratégia de andlise dos dados, sendo desenvolvidos pré-testes
da primeira versdo do questionério.

Emrelagioaos produtores rurais, a elaboragio do questionario possibilitou obter
informagdes para 0 embasamento e desenvolvimento deste trabalhe, porém devido 3
inviabilidade de aplicar-se o questionério a toda a populaggo-alvo deste trabalho, pois o
nimero de propriedades rurais na dreade abrangéncia do estudo é amplo, optou-se por
aplicar o questionério a uma amostragem nio probabilista e nio aleatéria.

Para a efetivagio desta pesquisa, foi utilizado um evento relacionado 3 cuiturada
mandioca, promovido pela ATIMOP, no Distrito de Porto Mendes, Municipio de Marechal
Céndido Rondon — PR, no dia vinte e um de julho de dois mil e quatro. Este evento foj
selecionado para a pesquisa de campo em fungdo da grande insercio deste entre
produtores de mandioca, cuja participagio contou com aproximadamente |.000
mandiocultores.

O questionario foi aplicado por um grupo de entrevistadores, previamente treina-
dos para ndo influenciarem na qualidade das respostas, cuja amostra representou 76
questionérios aproveitados para a anjlise.

No caso das agroindGstrias feculeiras, foram efetuadas pesquisas através de
questionarios enviados as empresas em atividade na Microrregido Oeste do Parani, num
total de treze empresas, do universo de | 5 agroindustrias ligadas ao setor. Nio foram
contempladas na pesquisa uma fecularia, que se encontra com as suas atividades parali-
sadas, e uma pequena produtorade polvilho. Neste contexto, foram encontrados diferen-
tes perfts industriais, ou seja, pequenas, médias e grandes empresas, bem como de
diferentes niveis tecnolégicos, onde algumas unidades agregam também producso de
farinha. Do total de questionarios enviados na segunda quinzena do més de novembro de
2004, onze retornaram aos pesquisadores.

Apesquisabibliografica se baseou principalmente em Williamson (1996}, Vilpoux
(1998), Zylbersztajn (2000) e Farina, Azevedo e Saes (1997), autores que forneceram
pressupostos basicos e dimensdes da Nova Economia Institucional (NET), a fim de subsidiar
os estudos da determinagio da estrutura de governanca do sistema agroindustrial da
mandioca na Microrregido Oeste do Parani.

3 TRANSACOES ENTRE PRODUTORES EINDUSTRIAS

Conforme resultados da pesquisa, realizada em 2004, a utilizacio do contrato
come formade coordenagio do sistemaagroindustrial damandioca encontra-se em ritmo
lento. Somente 27 dos 76 produtores entrevistados, ouseja, 35,539, j utilizaram, pelo
menos umavez, no periodode 199922003, o contrato como formade negociacio dasua
lavoura de mandioca.

Este resultado corrobora os estudos de Vilpoux (1998), para quem, amaioriadas
transagSes que ocorrem na cadeia da mandioca, sdo viamercado, com baixissimo uso dos
contratos, porém com possibilidades de aumento na freqiiéncia nas transacses.
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Dos vinte e sete produtores que afirmaram jater assinado contrato comas fecularias
daregifio, quinze deixaram claraaintengio de ndo firmar co_ntrato paraa safra plantada
em 2004. O relaxamento neste tipo de relac3o, ou seja, a nao celebracio de contratcrs
advém da facilidade com que se consegue negociar as raizes comas empresas comas quals
nio se celebrou o contrato, ou seja, via mercado.

Para estes vinte e sete produtores, que ja estabeleceram contrato comalguma
fecularia, as observagdes mais marcantes que influenciaram na celebraciode contr.ato,
foram a garantia do prego minimo e a seriedade da empresa com a qual havia o
comprometimento de entregada mandioca contratada. .

Além dos aspectos mencionados, alguns produtores, antes de assinar o contrato
procuram orientacéo, principalmente com o técnico agrl'cc?la .cle sua confianga. Este
comportamento reforga o relacionamento profissional queo técnicotemcomo prod uto_ r
rural, pois, além do aspecto téchico, omesmo acaba servindo de consultor paradetermi-
nadas decisdes por parte deste produtor rural.

Em relagio aocs mandiocultores que ja utilizaram confratos: 22%. dentre eles
entregaram a mandioca colhida para empresas com as quais nio haviam feito contratc.),
ndo recebendo nenhuma penalizagio por essaatitude, que foi tomadaquase que exclusi-
vamente em razio de a empresa ndo ter oferecido um prego melhor.

Para a maioria dos produtores de mandioca - composta de pequenos produtores
-, os direitos de propriedade sdo praticamente inexistentes, nao permitindo queaempresa
recupere as perdas ocorridas, por se tratar de contratos com mera garantia de prego
minimoaser pagoao produtor de mandioca, néo havendo nenhum vinculo mais forte eptre
ambos. “Investigacdes conduzidas perto das empresas transform;‘ad?ra.s :ie mandioca
mostraram que 77% dos industriais véem as agdes na justica como inlteis (VlLPOUE(,

1998, p. 69), pois os custos dessa atitude nao compensam as perdas com © ndo
cumprimento do contrato por parte do produtor de mandioca. . . -

A atual estrutura de governanca existente no sistema agroindustrial da r"nan.d ioca
estd conectada ao mercado, principalmente em fungéo de caracteristicas proprias do
sisterna, uma vez que ha um grande nimero de ofertantes frenteaum grande nimero de
compradores. Aquantidade de matéria-prima disponibilizada para as fecularias & extre-

mammente volatil, o que implica num transtorno para o sistema como um tc?do.
Ograndeniimerode produtores de mandiocaexistentes na regiao ob]eto_de estudo
e o grande nimero de fecularias na regiao, explica em parte a ba.ixa ﬁdehdaeie. dos
produtores de mandioca paracom alguma fecularia. Conforme foi verificado, a me.dla E!e
produtores de fidelidade é de 26%, comumdesvio padrdode 20 pontos percentuais, ndo
havendo elevado indice de repeticio das negociagdes, o que reduziria os custos f.ie
efaboracio de contratos e, por conseqiiéncia, os custos de transagéo entre zjls fecularlas
e os produtores considerados fiéis 2 empresa no que se refere & comercializagio da
mandioca. N

Neste contexto, a origem da mandioca que a empresa utiliza para o seu
processamento pode advir de produtores fiéis oundo, oque acabafiependendo, em muito,
darelagio comercial entre as fecularias e os produtores de mandioca (VlLPE)UX, 1998).

Nos anos de 2003 e 2004, verificou-se naregido umaalta concentragao de compra
de mandioca por parte das fecularias viamercado, com 85,59% e 78,9% respectivamente,

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 283-298, maiofago. 2006




290 Coordenagao do sistema agroindustrial da mandioca...

com uma elevagio de percentuais na adocio de contratos na obtencio da mandioca, na
ardemde 5,5 pontos percentuais, comparando-se 2004 emrelacioa2003, oque advém,
possivelmente, em maior parte, da queda nas compras efetuadas no mercado, que
decresceu 6,6 pontos percentuais. Qutras formas de obtencio de mandioca para o
processamento possuem pouca utilizaco, tais como a produ¢io em parceria, producio
prépria e compra de intermedidrios

Numaanélise mais pormenorizada, verificou-se que 70%, do total de dez fecularias

que efetuaram compras de mandioca em 2004 fizeram algum tipo de contrato com

fornecedores de mandioca, porém em quantidades pequenas do total processado. Em
2003 essa porcentagem foi de 609, em relagio as mesmas dez empresas, verificando-se
assim um crescimento no nimero de contratos de um ano para outro.

ANEI colocaque o mercado éaformamais eficients de coordenacio; quanto menor
for a especificidade dos ativos envolvidos e quanto melhor forem as informagées dos
agentes. Por outro lado, aliberdade de escolha da estruturade governanga mais eficiente
nao soluciona o problema da competitividade das agroinddstrias (FARINA; AZEVEDO;
SAES, 1997).

As firmas ao estabelecem estruturas de governanca em fungio dos atributos da
transacdo - incerteza, especificidade dos atives e da freqiiéncia; e em funcio do ambiente
institucional, ou seja, normas e regras formais e informais - buscam a minimizacio dos
custos de transacio. No caso especifico das fecularias, observou-se estratégias diferenci-
adas emrelagdo a redugio destes custos, o que é feito individualmente, nio havendo uma
viséio e comportamento sistémico, mas sim acdes isoladas,

A baixa especificidade do ativo mandioca e um elevado grau de incerteza de
recebimento damatéria-prima por parte das fecularias, mesmo considerando afidelidade
com que algumas indUstrias garantem o fornecimento de mandioca, acrescida da baixa
freqUénciadas transagées entre produtores eind(stria, sdo fatores determinantes na forma
de coordenagio do sistemaagroindustrial da mandioca. A Figura 2 ilustraas relagGes dos
atributos do contrato e do ativo, e a estrutura de governanca,

ALTA INTEGRAGAC ALTA
VERTICAL
e
- Incerteza
- Especificidade CONTRATO - Freqiiéncia
dos ativos
! b ﬂ
MERCADO
BAIXA BAIXA

Fig. 2 — Fatores da coordena¢io do sistema agroindustrial da mandioca
Fonte: GOEBEL (2005, p.106).
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Verifica-se, neste contexto, um comportamento do sistema agroi nﬁd ustrial da
mandioca na Microrregido Oeste do Parana, no qual algumas agljoir'wdfxstrias tém emsuas
estratégias os contratos comos produtores e até produgdes proprias para o suprimento
de mandioca. Estasituagio levaas agroinddstrias ando reconheceremsomente o me’rcafdo
como alternativa de estruturade governanga mais barato, massim, a adotar"em um hibrido
de mercado, contrato e até integracio vertical, como forma de reduzir os custos de
transagao. _ .
ParaWilliamson (1 996a), os custos de transacio determlnamac?nt.:lutados age.ntes
frente aformade coordenacio, quesdo, incerteza, freqiiénciae aespecificidade c%os ativos.
Porém, no sistema agroindustrial analisado, diferentes comportamentos se verificam em
relacio 2 conduta dos agentes envolvidos. ’

No caso do sistema agroindustrial damandioca, observa-se que ha uma estru.tur‘a
de governanga dominante, no ¢aso, 0 mercado. Por_ém, para algumas- fecu[anfts, atribui-
se formas intermediarias, tambémdenominadas de mistas ou contratuals, oquee resultado
da fraca eficiéncia tanto das transaces efetuadas totaimente via mercado como da
i a tical.
mtegragE?g ::;;géo a0s contratos entre produtores e fecularias, Vilpoux (| 9?8) destac‘a’tr:és
modalidades de acordos contratuais: acordos com caracteristicas fracas, mtfermedlanas
e fortes. Essa classificacdo foi utilizada na avaliaggo dos contrzft.os realizados pelas
fecularias pesquisadas. Das onze empresas pesquisadas, sete sc.a_utlhzaram de contratos
para obter raiz de mandioca e, em sua maioria, 72,869, utilizam-se atualmente de
contratos com garantias fracas. .

Os contratos, predominantemente no caso da cultura da m:ar‘\dloca, segundo
verificagao de Vilpoux (1 998}, tém servido mais para garantir o prego minimoao prc?d utor
rural, porém, se encontra forte resisténcia junto aos produtores para este tipo de
negociagio, visto a baixa adesdo e freqliéncia. . '

Por se tratar de umacordo entre dois ou mais agentes negoc:ador?s, relaleo.nado
itroca de direito de propriedade de um determinado ativo, com atribuigiio de fi:remos e
obrigacGes reciprocas, os contratosdevem serclaros emsuas claus.u!as,.oque r_nuitasvezes

ndo acontece em funcio da assimetria de informagdes e da raciconalidade limitada dos
envalvidos na transagéo. N

Souzaet al. (2003) analisaram trés diferentes modelos de contratos, utilizades por
fecularias na Regido Qeste do Parand, com ointuito de verificar se esse tipo de estru,tu.ra

de governanca geraria eficiénciasobre o sistema.AO r_esultafdo apontou para o contrario,
ou seja, essa estrutura de governancagera ineficiéncia ao sistema. . .

Os contratos analisados por Souza et al. (2003) referiam-se quase que
especificamenteacomprormissos de compraevendade mandioca, como formadegarantir
suprimento futuro de matéria-prima. Estes contratos eram‘ utlllzadc?s somente c?m
garantias fracas e pouco penalizavam o produtor, possunn‘do atrlbutc.as de !:aixa
especificidade, praticamente idénticos, comexcecio paraalguns incentivos diferenciados
oferecidos pelas fecularias. ’ o

Carvalheiro et al. (2004), analisando diversos contratos atraves da técnica de
analise de correspondéncia’, entre os quals seinclufao rr'lodelo de contratode r‘nanciloca
com garantias fracas, verificaram no contrato da mandioca a presenga de atributos da
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transacdo, incerteza e freqiiéncia, para o modelo analisado, ndo sendo observada a
presenca marcante da especificidade do ativo.

Para as fecularias pesquisadas na Microrregido Oeste do Parani, o principal
participante naelaboracio dos contratoscomo produtor rural éa prépriaempresa, vindo
aseguir os técnicos agricolas e posteriormente a ABAM. Os agentes relacionados mais
proximamente ao produtor rural tém o menor grau de infludncia na elaboracio dos
contratos segundo as fecularias pesquisadas. Nesse aspecto, os produtores tém uma
pequena participagio e o sindicato dos produtores de mandioca baixfssima
representatividade, :

Segundo Souzaetal. (2003), este comportamento naelaboracio dos contratos &
um reflexo da vantagem que as empresas tém sobre o predutor rural, pois as mesmas
adquirem mais facilmente informagdes no mercado, enquanto que o produtertemasua
participacio restringida na elaboracio dos contratos, uma vez que direciona a sua
capacidade de obter informagées, ou seja, direciona sua atengdo, paraa producio da
mandicca.

Essasituagdo tem levado muitas vezes a quebrado contrato por parte do produtor
rural que, numasituacio de prejuizo, tem descum prido os acordos contratuais estabele-
cidos com as fecularias, sob a alegacio de que a empresa estaria [evando vantagem na
transacdo estabelecida por meio dos contratos.

A principal causa da quebra de contratos por parte do produtor rural estd
relacionada 3 concorréncia via prego estabefecida pelas fecularias na aquisicao da raiz,
principalmente em época de escassez de mandioca. Todas as fecularias que utilizam
contratos alegaram a concorréncia via precos pagos ac produtor como o principal motivo
daquebrade contrato por parte dos produtores rurais, havendo também alegacées das
fecularias de que o produtor rural acaba nio plantandoa quantia combinada ou “arranca”
alavoura antes do periodo combinado.

Paraque sejam evitados esses problemas, sio estabelecidas as clausulas contratuals,
que visam restringir as atitudes oportunisticas e aquebrado contrato por parte de umdos
agentes envolvidos. Quando hd ocorrénciade quebras, a pPesquisarevelouque 42,87% (3
fecularias) executam as garantias pré-estabelecidas em contrato; 28,57% (2 fecularias)
renegociam com o produtor, evitando assim custos processuais e mantendo suaimagem
perante o produtor rural; e 28,579 (2 fecularias) njo executamo produtor, alegando que
isto gera muitas despesas.

Assim, comoexisteaquebrade contrato por parte do produtor, ainddstriatambém
Possui motivos para o ndo cumprimento do contrato, porém as empresas pesquisadas
alegaram nio quebrar contratos firmados com os produtores de mandioca, pois isso
prejudica muito a imagem e a confiabilidade da empresa perante os produteres no caso
de futuras negociagées. O Gnico motivo que levariaumadas fecularias a romper o contrato
é o fato da qualidade da matéria-prima ser inferior a0 estipulado,

Demodogeral, ando adogio de contratos por parte dos produtores de mandioca
esta relacionada ao comportamento e do ponto de vista que os mesmos possuem deste
tipodetransacio. Os mandiocultores nio véem vantagens paraaadogio de contratos, pois
0$ mesmos geram compromisso. Problemas ocorridos com contratos efetivados em
épocas de preco minimo acima do prego de mercado também sio motivos para a
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instabilidade de oferta é umdos principais fatores que limitam o sisterna agroindustrial da
mandioca, © que acaba influenciando na variacio de precos da raiz da mandioca,

Consideracées finais

O objetivo central deste trabalho foi estudar o sistema agroindustrial da mandioca
na Microrregido Oeste do Parand, mais especificamente aspectos da sua coordenacio.

Aculturada mandiocatem crescidoem importincia no contexto mundial, ealguns
paises se transformaram em grandes produtores mundiais. A raiz, além da tradicional
formade consumoin natura, destinou-se 3 produgiode féculae modificadoes, potencializando
aabertura de novos mercados no comércio exterior,

No Brasil, algumas regides e estados se destacam mais que outros no cultivo da
mandioca, bem como no destino da sua producio. No caso da Microrregido Oeste do
Parani, a mesma se destaca pela alta produtividade da raiz e pelo nimero de fecularias
instaladas. O Parandéo principal produtor de fécula do Brasil, porém, haalguns anos, vern
reduzindo a sua participagio relativa no total da producio nacionai.

A cultura da mandioca no Brasil passa por interessante processo de transicio

quanto a sua dindmica. Apés alguns séculos de cultivo da raiz, nos quais a cultura da
mandioca ndo eraalvo de politicas publicas oumesmo privadas, em fungio do seu cultivo
comforte carater de subsisténcia, e fazendo parte dorolde produtos caracterizados como
domésticos até metade da década de oitenta, a mesma entio passa a ser estimulada e
desenvolvidaem funcio doseualto potencial de producio de fécula e amidos medificados
com alto valor agregado, ademais das mltiplas aplicagées, gerando dinamismo no seu
sistemaagroindustrial. Assim, essa culturavem passando por transformagées, em virtude
da sua capacidade de agregar valor, o que, por sua vez, vem gerando tentativas de
organizacio e coordenagio, que respondam ao dinamismo do mercado nacional e
internacional dafécula. lssolevou o setor mandioqueiro aterimportante papel no contexto
doagronegdcio, principalmente em termos regional e estadual,

Acoordenacio do sistema agroindustrial da mandioca na Microrregisio QOeste do
Parande asestratégias das fecularias estio emum processo de desenvolvimento e tentativa
deajustes. Os investimentos verificados nasfecularias estio direcionados para uma maior
eficiéncia, com diminuico dos custos e melhoriadaqualidade, estimulandoa modernizacio,
porém sem ruitas estratégias aparentes, orientadas para equacionar o probiema da
escassez de oferta de matéria-prima, revelando de certaformaainadequada coordenacio
entre o produtor de mandiocae a agroinddstria.

A dificuldade de impiantacio de um sistema de transacido via contrato, mesmo
considerando o aspecto da baixa especificidade do ativo mandioca, pode ser inferida do
fato de existir uma certa resisténcia de ambas as partes envolvidas no processo de
producio (produtores e fecularias), generalizando-se o uso do contrato come forma

alternativapara ocorreratransacio. Por parte das fecularias, adisponibilidade de féculas
provenientes de outras regides Parasuprir a ociosidade industrial ou a fécula oriunda de
outrasmatérias-priras (batata porexemnplo), reduz a motivacio parautilizar o contrato.
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Coordination of the. agroindustrial cassava system in the west
microregion of Parana state

ABSTRACT

cassava-l;:;st :tmu?r): tahn:I\)fer:i ,tr:i :;::;: :::e;:rof 'Ehe coordination of the agroindustrial
anas ituti
Econ?my— NIE estimations and on the Costs of Econiﬁi?’a:aii;:i;:e—l\éegyrlr'FI:ftUtlo‘naJ
constitutes a favorable environment for the culture of cassava, with a rea1.: . ’:38'0"
cassravz.i processors and hundreds of agricultural growers charac"cerized ags sma:.lIum o
hav'tng in the cassava culture an alternative of subsistence and a generation of 'ngmwers’
untif the.present time, high investments are not necessary for implementin tlh - enseon
ZLZS:GIO“- in thehpr[;operty. The research was conducted through intirv:a\?ss 5::3
ionnaires with the main actors - producers, icians i
agriculture, We verified that the cassa\F:a systerm inia::?/\:/?:: :’!ciiii?;s’iz:i:?hmc:ans .
presents heterogeneous forms of coordination, hasa diversity of strateggies adoazzzaf;:sm}:e
existing cassava processors, not favoring the adoption of a governance str[:.lct . 'e
contract. These contracts are characterized by few contractual guarantees. P urfe :‘a
characteristicis directly related to uncertainty, to the low specificity of the “cas.sajg’:c!t:ivl:

ar |d a]SO to the IO\N fl eque y P P
NCy In tl e transactions betwem I Oducel s ar ld roCessor 01
y CESs. S

Keywords: West of Parana. Contracts. Cassava.
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