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desenvolvimento?
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RESUMO

O objetivo deste trabatho é definir uma tipologia de clusters, pautada em dois
critérios: o grau de concentragio e centralizagio capitalista; e o grau de internalizacio
territorial da cadela produtiva 2 jusante e 3 montante, bem como de instituicdes de
governanga sistémica, Posteriormente, procuramos definir uma hierarquia dos distintos
padrées de clusters em fungio da sustentabilidade social, politicae macroecondmica dos
mesmos. Porfim, delineamos as politicas ptiblicas mais adequadas ao fomentodaformamais
democrética e socialmente sustentavel de cluster.
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ABSTRACT

AGGLOMERATION, ARRANGEMENTS AND LOCAL PRODUCTIVESYSTEMS:
WHAT ARE THEY, HOW DO THEY DIFFER AND WHAT ARE THE MOST FEASIBLE
POLICIES FOR THEIR DEVELOPMENT - The aim of this paper is to define atypology of
clusters, based on two criterions: the rate of capitalist concetrationand centralization; and
the grade of internality of distinct links of a productive chain {from agriculture or mining,
to trade) as well as the grade of internality of intitutions liable to sistemic governance.
Subsequently, we try to define 2 hierarchy of clusters based on their social, political and
macroeconomic sustainability. Finally, we presentadelineation of public policies required
to support the most democratic and socially sustainable type of cluster.
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1) Introducdo

Desde Smi x - :

o ostas :ojuSrl‘nth, a Ciéncia Econémica associa a produtividade 3 divisao do trabaiho

e;cala’e p|i odut';;\:z :;n Iz;;ga ezcala (Srnith, 1982, caps. | e 3). Da conexio smithiana entre

e, Marx derivou a tendéncia do sistema capitalista 3 a
om0 e ar deri capitalistaa concentracio e
capitais (Marx, 1983, Livro {,Cap. 23 ica :

ooy os capit \ , »Cap.23}. Natransicio doséculo

parao XX, oeconomistainglés Alfred Marshall buscoudarurna novainterpretagiopara

2CONEXE0 Srithi o
onexdosmithiana, distinguindo entre economias internas e externas
Segundo oautor: -

z:d:lr:;;suiir\'fi:ir as _eccc)InoLnia.s derivadas de um aumento da escala de produgio
specie de bens em duas classes: primei d
desenvolvimento geral da industri s podonton don rocrscs da
ia; e segunda, as dependentes dos recursos d
empresas que a ela se dedicam individualmente, d: izach feanca
, dass i&nci
de suas administragdes. (MARSHALL, 1982, p. 229)1135 rEnizses e efidinda

Edeseno i
e adminis'iarc!ue, ao estabt.a’lt‘ecer umarelagio funcional entre economiasinternas e
oendaac rativa, Marshall jinsinua sua critica conexdo marxiana (pretensamente
apressada) entre vantagens de escala e monopolizagio?. Porém, & na teoria

externas que seencontraa 1 S CUIgI Ial deStE autora
teoria marxiana da centr ahzagao .

z E CA) z
sta critica serd i i
desenvolvida por Marshall emn sua teorfa das deseconomias de escala, Segundo o autor,
,

a concentrac¢a izach :

oy cg::g ;o aecce;:;:l;:jagaﬂo Zstnmu!adas' Pelas vantagens internas de escala ndo sao capazes de
.. 0 progresso [do empresér;%ao e m.of'nopohos na medida em que, “bem antes que atinja este fim,
a0 menos de sua disposicio ara%tar:tl)i:llm Horon O o pela decadéncia, seno de suas faculdades,
se cle 2 pode passar & um sucF;_«; soo t ! ho rigoroso, _0 progresso de sua firma pode ser prolongado,
limitagoes préticas sio estudad r aPﬂ}fﬂr‘lnadamem:e tdo enérgico quante ele (os meios para isto e suas
crescimento de sua firma re os na dltima parte do capitulo seguinte). Mas o continuo e ripido
inddstria, Em muitas indﬁstri:sui:]a P"Zsenga_ de_ ?uas condigdes que raro estSo associadas numa mesma
mediante um grande aumento de o ztdor - dividual Rode conseguir consideriveis economias ‘internas’
hé poucas, entretanto, em S:Ja produgao; em muitas ele pode dar saida facilmente 2 essa produgdo;
N sora aratiita 3 idénﬁﬁc:u:o e- Z possa fazer as duas coisas”. (MARSHALL, 1982, p. 244.) ;
economias externas e "econ?:m‘as Idga-? d e passagem, pouco rigorosa - proposta por Marshall entre
pequenas empresas da mesma I é:-l vis3o do trabalho pela concentragio de grande nimero de
& meu). Na realidade, a des eitoes:;lIJ '@ Numa mesma localidade” (MARSHALL, 1982, p. 238; o grifo
empresas, elas nso rr;antémpqua] :: ecc;no~m|as e'xterrlas f'zlavancarem a competitividade das pequenas
de mercado, sendo igualmente cgmr relagio de imanéncia com esta ou aquela forma de organizagio
mesmo monopolistas, Além disso pativels com estruturas e padrées organizacionais ligopélicos ou
“sconomias externas” nio estio ~ €omo veremos exaustivamente a0 longo deste trabalho - as
espécie”. Pelo contrério: écoma'nilrcual}.sCrIEaS 2 aglo'm’er.‘agaes territoriais de empresas “da mesma
dos diversos elos de uma determ'- ezrn izacdo 2o territdrio de atividades complementares - vale dizer:
espécies” - que a5 v inada cadeia pr_odutwa. constituidos por empresas das mais “diversas

q antagens de aglomeragiio sio maximizadas.
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Nio deixa de serirénico que adefesadapoténcia daordem competitiva capitalista
inerente Ateoria marshalliana das economias externas tenhasido marginalizadanointerior
do debate econdmico sobre organizacio industrial, desde sua formulagdo - coletineaa
constituicio das grandes corporagoes industriais na Europa e nos Estados Unidos - até o
final doséculo XX. Ao longo deste periodo, otemadas economias externas seravirtualmente
monopolizado pelos economistas dedicados 3s ireas de “Regional e Urbana” e “Teoriado
Desenvolvimento”, onde — na contramao do destino pretendido por Marshalil 3 sua
construcio — se tornou peca fundamental da critica 4 eficacia da ordem mercantil para
incorporar regides e nagbes que ingressam tardiamente no circuito capitalista®.

Ao final do século XX, contudo, o vicuo deixado pela crise dos dois principais
paradigmas de desenvolvimento do século XX - o keyneso-fordismo® e o planejamento
socialista: ambos assentados na exploragio dos ganhos de produtividade inerentes as
economias internas de escala - vai alimentar um novo interesse pelas micro, pequenas e
médias empresas (doravante, MPMEs) enquanto instrumentos alternativos potenciais de
geracio deemprego, rendaebem-estar para parcelas crescentemente marginalizadas da
populagdo. Um interesse que ser4 fortemente alavancado pelo ressurgimento e pelo
extraordinario poder competitivo demonstrado portodoumconjuntode aglomeragGesde

pequenas empresas industriais (os novos «distritos industriais marshallianos™) no nordeste
italiano e adjacéncias a partir da segunda metade do século XX.

Prontamente, toda uma vasta literatura econémica e sociolégica vai se voltar a
interpretagio deste ressurgimento de formas pré-oligopélicas de organizagio industrial®,
bemn como 3 avaliacio critica da sustentabilidade destas experiéncias’. Ndo obstante, o
resgate dareferénciamarshallianacomyvistas Ainterpretagio dapoténciacompetitivadas
“novas” estruturas industriais se realizara, viaderegra, semo adequadoenfrentamentode
algumas das caréncias mais marcantes da construgio daquele autor. Em particular,
relativamente pouco seavangou nosentidode diferenciar/categorizar as distintas formas
de organizagio de mercado assentadas em vantagens de aglomeragao®. O ciue impde

4 A este respeito, veja-se, por exemplo, Myrdal. Segundo o autor: “se as forcas do mercado nao fossem

controladas por uma politica intervencionista, a produgio industrial, o comércio, os bancos, os segures,

a navegac3o e..., além disso, outras atividades como a ciéncia, a arte, a literatura, a educagio e 2 cultura

superior se concentrariam em determinadas localidades e regides, deixando o resto do pais de certo

modo estagnado. .... o atual poder de atragdo de um centro scondmico se origina principalmente em

umn fato histérico fortuito .... . Dal por diante, as economias internas & externas sempre crescentes

fortificam e mantém seu crescimento continuo s expensas de outras localidades e regides, onde, ao
contrario, a estagnagio ou a regressio relativa se tofnou a norma.” (MYRDAL, 1972, p. 52

5 Entendido aqui como um padrio de regulagao da produgao e distribuicio, do qual o Estado de bem-~

estar social € um momento crucial. A este respeito, veja-se Benko e Lipietz, 1994, Introdugiio.

¢ Entre as obras de referéncia do novo debate encontram-se: Piore e Sabel, 1984; Bagnasco, 1988; Porter,

1989; Putnam, 1996 e Krugman, 1998. ‘

7 Algumas coletineas de ensaios traduzem bem este

particular: Benko e Lipietz, 1994; e Cocco et al. 1999.

8 Trés excecBes importantes encontram-sé em Garofoli, 1994; Storper e Harrison, 1994; e Gurisatti,

1999, Até certo ponto, este nosso trabalho pode ser lido como uma tentativa de integrar os pontos

de vista distintos destes autores. Nossa principal diferenga com os mesmos encontra-se no fato de que,

20 invés de introduzirmos novos termos/categorias ao debate, entendemos que seria mais (til resgatar

os termos correntes, transformando-os efetivamente em categorias através do resgate e determinagio

o

debate. Recomendamos a leitura de duas em
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transtornos nao despreziveis ao debate sobre o tema. Afi nal, a discussio acerca dos
determ'inantes (e doslimites) dacompetitividade de aglomeragdes territoriais, bem como
das politicas pdblicas mais adequadas & promocgio, desenvolvimento e consolidagio das
mesmas, nao pode serealizaradequadamente se osinterlocutores tém percepcdes distintas
do significado emprestado a termos (usualmente tratados como sinbnimos) tais como
aglomeragc‘:es., clusters, distritos industriais, arranjos e sistemas produtivos focais, etc.

_ Nossaintenggio neste trabalho é: 1) proper uma tipologia de clusters, entendidos
aqui comoos distintos padrées de organizagio de mercados caracterizados pela geragio
co!gtlYa eapropriagio privada de vantagens de aglomeracio®; 2) comparare hierarquizar
as cfr§tmtas formas de cluster em funcio da sustentabilidade (macro) econdmica, social e
po]mca’d.os mesmos; e 3)apontar, de forma preliminar e ndo conclusiva, algumas ;JOHth&S
necessarias (ainda que nio necessariamente suficientes) para o fomento das formas
socialmente sustentaveis de clusters.

Quer hos parecer que a melhor forma de introduzir a teoria marshalliana das
econor? 'as externas seja através de um questionamento posto por Marshall janaabertura
do Capitulo X do Livro IV dos seus Principios, dedicado as vantagens de aglomeracio: por
que:: apartir de um determinado momento do desenvolvimento da divisio do trabalh-o as
regides tendem a abandonar a producio diversificada (voltada ac autoconsumo e/ou,ao
mercadolocal) e tendem a se especializar? (MARSHALL, 1982, p.231.) Quevantagens as
empresas extraem da proximidade com suas concorrentes? Nio seria mais racional que
e{'npres:as concorrentes buscassem o maior afastamento possivel umas das outras
distribuindo-se de forma homogénea por todo o territério? ’

;.l\ resposta de Marshall far escola. Segundo o autor, a aglomeracio de uma
determmada_ ir?dﬁstria ouservicoem umespago regional pode ter as mais diversas origens'®
Mas o que originaumaaglomeracio é distinto do queasustentaeafaz desenvolver-se, Umz;

vez _orlglnada, umaaglomeragiotendeasereproduzirease aprofundar por determinagées
distintas daquelas que lhe deram origem’'.

i . . “
hlg;r:szndo sentfldo usual de. termos tais como “aglomeragao” (concentracio espacial de entes
por Viicu;ossd:uder::a;ense diferenciados), “arranjo” (combinagio de entes diferenciados associados
naencia ndo consolidados) “sistema” {estrutura logica das relacs énci
; agoes d
que vinculam os entes diferenciados). ¢ ® ¢ ® dependéndia
A [ = I3 4 -+ A " LUN4
Sen:?gzgao' Itfferal do vo’cabulo inglés “cluster” é aglomeragiio. Nao obstante, este vocibulo ja adquiriy
e :sr:;inole especiﬁco em Economia - onde representa qualquer forma de niercado baseada em
e gene asa,g omeragdo -, nao cabendo mais traduzi-lo ou operé-lo em sentido vulgar nesta ciéncia.
Prmtign < CALSAS QUE [dete_rmmam a] localizagio de indUstrias, mas as principais [sd0] as condicoes
- ) ; .Icomo a natureza do clima e do solo, a existéncia de minas e de pedreiras nas proximidades
% um facil acesso por terra ou mar”, (MARSHALL, 1982 p. 232) '
30 tais as m
i : :,an-tagens que as pessoas que seguem uma mesma profissao especializada obtém de uma
i ca proxima, que fesde que uma indlstria escolha uma localidade para se fixar, ai permanece por
g0 espaco de tempo”. (MARSHALL, 1982, p. 234)
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Aespecializacio de umn determinado “sitio” (que podeserumaruade um bairro,
um bairro de umacidade, umacidade de umaregido, ouumaregidodeumestado)emuma
atividade particular é o que chamamos de aglomeragao. Desde oinicio elasetorna
um fator deatraciode compradores e defornecedores paraaquelaregiao. Se parapequenas
compras pode nio valer a pena se deslocar até o local onde se encontra o maior nimero
de produtores efouvendedores, grandes comprasnao podem ser feitas sem levantamento
de precos. E os sitios especializados sdo o local preferencial para qualquer levantamento
de precos. O que significa dizer que as firmas que nao se localizarem naquele sitio podem
perder visitas e clientes importantes, decididos a comprar em grande quantidade
(MARSHALL, 1982, p. 235).

Assim como para os clientes, para os fornecedores € mais facil visitar as firmas que
se encontram concentradas em um determinado espago do que aquelas dispersas no
territorio. De forma que as firmas que fazem parte de uma aglomeragio s3o as primeiras
aconhecereapoderincorporaras “novidades”, as “inovagfes”, sejaem matérias-primas,
seja em maquinario, seja em processos ou em produtos finais, desde que estas inovagbes
sejam comercializiveis e contem com representantes (MARSHALL, 1982, p. 241).

Na medida em que 2 aglomeragdo cresce, ela passa a atrair para o entorno os
produtores das principais matérias-primas e insumos utilizados pelas empresas que a
compdem. O que induz mais firmas compradorasaseinstalarem perto dos fornecedores.
E vice-versa, num circulo virtuoso sem fim pré-estabelecido. E onde ha muitas firmas
instaladas, os melhores trabathadores especializados vao procurar emprego. E ali se
instalam escolas técnicas no entorno, E se instalam firmas de assisténcia técnica. E firmas
especializadas em vendas dos produtos da regido (inclusive para os distantes e dificeis
mercados externos). O desenvolvimento deste conjunto de circulos concéntricos defirmas
e agéncias de capaditagio produtiva no entorno da aglomerag3o, a transforma. Na
realidade, ja nio temos aqui uma mera aglomeragio, mas um verdadeiro arranjo

produtivolocal (APL).

H4 todo um conjunto de diferencas entreumaaglomeragio e umarranjo produtivo.
No centro destas diferencas encontra-se ofato de que um conjunto de atividades geradoras
de emprego e renda vive A ilharga de uma atividade nuclear. O que, desde logo, no nos
permite maisavaliar as conseqiiéncias do desenvolvimento (ou dacrise) daatividade nuclear
a partir de recortes setoriais. Na verdade, em um APL, a diferenca entre emprego direto
e emprego indireto torna-se cada vez mais sutil; no limite, torna-se imperceptivel'®

Estacrescente indistincio—no planogeogréfico, no planotemporal, noplanodarede
de conhecimentos solicitados — entre emprego direto e indireto tem conseqiiéncias
importantissimas paraapoliticaecondmica. A conseqiiéncia positivamaisimportante éque
s6 se alcanca alavancar significativamente o emprego sistémico se se alcanca alavancar as

2 Existe uma diferenca de fundo entre o emprego de um torneiro mecinico que trabalha em uma matrizaria
nfio especializada, que apenas eventualmente faz “matrizes para solados de calgado™ e o emprego de
um torneiro mecinico de uma matrizaria especializada e totalmente voltada (no plano das relagdes
comercials, formagio dos trabalhadores, maquinrio especializado, etc.} ao atendimento do sub-setor
de solados no interior de um arranjo produtivo calgadista. O emprege do primeiro nao ¢ diretamente
abalade pela crise do setor calgadista; apenas o grau de utilizagio da capacidade produtiva da matrizaria
o &, O emprege do segundo depende diretamente da dindmica das vendas de calgados.
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::::)dza:] Z i f;::igc{;:gif: gzcr:]e; do arraryjci Qroduti\._'o. F’.)s estimulos ao ndcleo se multiplicam
: O mesmoterritdrio. A principal conseqiiéncia negativaé queuma
crise que afete a competitividade do néicleo (a partir, por exemplo, do ingresso de novos
c?mpet:dores no mercado efou de uma politica cambial perversa ao arranjo) nio se
circunscreve ao mesmo, mas tende a levar de roldio um amplo conjunto de setores
apenasformalmentesioindependentes. e
conso"gﬁ; oI:;s;z:.'r;t:;hé quese ver que, seo arr.anjo produtivo se encontra efetivamente
idado, penas se mostra mais resistente aos choques adversos (a partir da
cc?nsollgagao (?acompetltlwdade sistémica), mas também se mostra mais apto amudar de
n.uchleo‘ . Apot?r este processo de desiocamento nas crises prolongadas dos nicleos
sastfamlcos tradicionais torna-se, inclusive, uma das tarefas centrais dos gestores da politi
regional de desenvolvimento econdmico. s ot
O problema é que & muito dificil direcionar a dindmica de um arranjo produtivo;
porq u:ant.o este carece de estruturas de governanca. Na verdade, quando um APl:
constltu. I estruturas de governanga, ele deixa de ser um mero arranjo e passaa
serum 5|st'ezna produtivo local (SPL). Esta é uma outratransicio, tho ou mais complexa
que atransicio de aglomeragio para arranjo produtivo. E também ela tem a sua histéri
de desenvolvimento. Sendo vejamos. o
fomeceil\::.\;zr:ld?de e complexidade dosarranjos prod uEivos e osconflitos internos {(entre
de clientes, entre trabalhadores e empresdrios, entre industriais e agentes
comerc_:aus, ~etc.) que lhessdoinerentes estimulam acriagio deinstincias de congracamento
e organizagio dosagentes produtivos. E formam-se circulos de empresérios. E circulos d
operdrios. E de trabalhadores do conhecimento. . ;
. Aj.v.elocidade e consisténciadeste movimento vio depender dos padrdes culturais
gz Ssz:cnablhdade edeestimuloaintegragio eao controle do oportunismoindividualista. Ou,
fos ::‘:;c:; consagrz{dos por Putnam (1996, pp. | (?0 e Eegs.), avelocidade e a consisténcia
ste movimento vai depender do grau de consolidagio da “comunidade civica”. E desta
primeiraque brotaapossibilidade de acumular-se “capital social” nos arranjos produtivos
Vale dizer: a capacidade de cada arranjo produtivo constituir as bases de seu sistema dt;
governanca depende de se ha (ou nio!) uma tradicio de congragamento (e trabalho
voluntdrio em prol do congragamento) na comunidade. Quando hi esta tradicao, é natural
queacomunidade passe ase organizar emtorno dotrabalho coletivo. E aconversa’cotid iana
—quetem no trabalho coletivo um mote natural— viratroca de experiéncias e informacdes
alavancando a capacidade inovativa do sistema' e a capacidade de superacio do;

Assim é que 0 j

pmdumg de. Cp;r :;cerr}plo: c.> nicleo do arranjo coureiro-cal¢adista no Rio Grande do Sul ainda é o setor

R e et ‘;;i c;s emininos; mas a participagio das firmas produtoras de componentes (plasticos,

crescendc; . a:. e |:nade|ra, et-c..) e de maquinas-ferramenta no valor agregado sistdmico vem

e o ra:jt:)peno;es 4 participagio do nicleo. O que abre a possibflidade de um deslocamento

predutive para nichos que, hoje, se e iferi
> ! s neon i

e P gty , hoj tram em sua periferia. A este respeito,

Em um arranj i i

G um arrs Sg{p;:;o:utlvo dconsohdado, “os segredos da profissio deixam de ser segredos, e, por assim

Apre'cia-se e : :l‘. le modo que as criangas absorvem inconscientemente grande niimero deles.
nte um trabalho bem feito, discutem-se imediatamente os méritos de inventos e
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recorrentes dilemas de acdo coletiva que se impdem em todo e dqualqfier dmbiente
competitivo. Estas so as funcdes centrais do capital social enquanto fatofde p:%yg%oﬁ:gf{’}

Mas isto ndo & tudo. Onde hé tradicio comunitaria, a recorréncia decomprase
vendas e de trocas de informagao faz nascer relagdes de fidelidade entre clientes e
fornecedores. Relagdes de fidelidade que estimulam a especializagio de cada firma num
determinado elo da produgio, num determinado foco. O que aprofunda a divisdo do
trabalho no sistema, a especializagio e, por consequiéncia, 2 capacidade de cada firma
operar, no seu nicho especifico, com instrumentos de produgio de ultima geragdo'®;
alavancando a competitividade dos produtos do sistema.

E ndo s6 entre clientes e fornecedores tende a se aprofundar a solidariedade.
Também entre concorrentes comega a haver intercambio, trocae trabatho conjunto. E
nascem redes de produtores, que definem uma estratégia comum e estipulam prego e
qualidade minimos paraque cadaprodutor obtenhaocertificadodeorigem. Queéumnovo
tipo de “marca”; uma marca que garante um padrio de qualidade referencial, sem negar
adiferenciacio competitiva entre os diversos produtores.

Sem ser condigdo sine qua non (dadas as particularidades de cada mercado e
segmento produtivo no que diz respeito aos padrées de realizagao e marketing), a
constituigio de instituiges pablicas ndo-governamentais voltadas a avaliacio daqualidade
daproduciodecadafirmaeadistribuiciode certificados/marcas de origem éumindicador
privilegiado de transigdo da condigéio de arranjo (APL) paraa condicio de sistema (SPL).
Eisto nioapenas porque tais instituigoes sé se consolidam apartir dadefinigdo de critérios
de inclusio/exciusdo sancionados coletivamente, sendo, portanto, uma manifestagio da
construcio de estruturas internas de governanga. O mais importante é que esta estrutura
de governancaem particutar pressupée atomadade consciénciapor parte dosagentesde
quais sejam as particutaridades e vantagens competitivas especificas da producao local,

permitindo-lhes definir as linhas mestras desuaagioestratégicacoletiva:adefesade certos
padroes particulares de qualidade indissociaveis da reputagio e da realizagio externa da
produgiolocal. O quese processaaquié aconscientizagio doqueacomunidade produtiva
“&” e doque “quer e podeser”. Ou, parafraseando Hegel: acomunidade produtivaque, até
entio eraapenas “emsi”, passaaser umacomunidade produtiva “parasi”, auto-consciente
de si enquanto unidade contraditéria de interesses; condico (esta sim) sine qua non do
planejamento dofuturo e do enfrentamento coletivoe concertado dosdesafiosinternose
externos interpostos a reprodugio ampliada do sistema.

melhorias na maquinaria, nos métodos e na organizagio geral da empresa. Se um langa uma idéia nova,
ela é imediatamente adotada por outros, que a combinam com sugestdes proprias e, assim, essa idéia
se torna uma fonte de outras idéias novas”. (MARSHALL, 1962, p. 234).

% Nos termas de Marshall: “... a utilizagio econdmica de méquinas de alto prego pode muitas vezes ser
realizada numa regido em que exista uma grande produgiio conjunta da mesma espécie, ainda que
nenhuma das fibricas tenha um capital individual muito grande, pois as indstrias subsidiarias, devotando-
se cada uma a um pequeno ramo do processo de produgao e [trabalhande] para muitas das... fabricas...
suas vizinhas, podem empregar continuamente maquinas muito especializadas, conseguindo utiliza-fas
rendosamente, embora o seu custo original seja elevado e sua depreciagio muito rapida. (MARSHALL,

1982, p. 234).
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3) Distritos Industriais Marshallianos e Clusters Especificamente Capitalistas

doum dCt;mo vi mosna Introdugio deste trabalho, o tema das economias externas é filho
vt :. .atte mais :mplo, acerca da capacidade de resisténcia das MPMEs & ameaga das
S Internas de escala das grandes empre i
! sas. Estaimportante di a
g _ . p P edimensio do debate
despeifzt;:asiua; P:I"tll' ?o Interesse despertado pela experiéncia da Terceira ltdlia. E, a
Inconclusde no plano mais geral, alou émi rtas an
B0} foram sumerems geral, algumas das polémicas abertas nos anos
Desd ao ha maj [Ivi
cegmenees e Iogo,_nao ha.n.uu:-:~ espaco para diivida acerca de trés pontos: I) os diversos
SoEmento osrar:::os lndust::us naosaoiguaimenteabertosa participacio de MPMEs: ndo
setores produtivos que extraem va a ’
ntagens da aglomeracio territorial;
mesmo dentre os que o fazem i i)
, aaglomeragio territorial é condica ari a
oo zen o icdo necessaria, mas nio
o €, para a emergéncia de formas, nio oligopéiicas de organizacio i;1dustrial
halisernos este ponto ordenadament .
stioel :vn; ;I;versos setores industriais, aescalatécnicae econdémicaminimade operacio
» que se tornaimpeditive o ingresse de MPME :
PN : " g e s. Este é o caso damaior parte
o engtfr:::r(ii: ;narl;er;gao ~(como, porexemplo, ade Petréleo, que exige grandes estru‘:uras
extragdo, armazenamentoe transporte do & icosi
do utdate oo ( ; zen: portedodleo), dosservigosindustriais
! geracdo e distribuicio de energia, extraca istribuics ]
teloforin, construas ; 813, extrago e distribuicio de gis
manutencao de ferrovias e portos, et ,
: trugao c.), bem cemo de I
expressiva de inddstrias de pro i : : e s
\ cesso continuo (petroquimica, siderurgi a
: e inddstr ro : R gia, etc.), que sio
mperm;évels adivisdo das atividades internas (desintegraciio vertical)' &
“ pmce:szu::o Iacfjo, em al)guns setores industriais de processo descontinuo (vale dizer
anufatureiro), a desintegracio vertic .
¢ ' al pode ser levada i frente vi
justamente, asegmentacio territori: isti ool
al dos distintos momentos ¢ i
desre e g a0 terr | ntos daproducio. Umexemplo
pela indstria de cigarros. Nio resta davi
\ = . Uvida de que um fabri
S . ricante de
: Eam érii 1:;’::1 vantagens’em se alocar nas proximidades da produgio e processamento
umo: esta alocagio deprimiriaseus ¢ a
ustos de transacio'” com fi d
@seus custos de transporte com matéri i a ;i i tendarts
materias-primas. Nao obstante, umatal alocacs i
aampliarsignificativamente s istri e odgme trer
eus custos de distribuicio. Eist i
g ficat e §a0. EIsto porque o cigarro, umacarteira
Clgarros nao e apenas “fumo + papel”, mas “fumo + papel + ar”; de fo’rma que um

' A aste respeito, veja- ini,
ne ingresso do, ;r:‘j:lz; ::OB:cait&m, |9d94. p. _22 e Dunford, 1994, p. 232. Vale observar, contudo, que
enieas (o] mfnim:i - lem etermufac!os eerreendimentos € circunserito por determinagées
cotidianaments. e minima lcuentfe), est§ limites s?o dindmicos e vém sendo tensionados e alargados
o5 DI w5 T g uma, gaque as regides onde vrcej?m ©s distritos industriais marshallianos. Afinal
adequadon 3 de em.anda particular por miquinas e equipamentos flexiveis e barat )
isponibilidade relativa de recursos financeiros e recursos humanos das empresas q(zﬁe’

, especificidades dos distintos mercados).
Sobre a categeria “custos de transacio”, vide Coase, 1937
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container de fumo prensado transforma-se em diversos containers de cigarro. Ora, se 0s
custos detransporte damercadoriafinal correspondemauma parcelaexpressivados custos
totais desta industria (e este é o caso), entdo as fabricas de cigarro devem se localizar nas
proximidades dos centros consumidores efou de terminais multimodais de transporte; ao
invés de privilegiarem a proximidade com seus fornecedores.

Mas — poder-se-ia perguntar — a desterritorializagdo da cadeia ndo estaria
prejudicando a capacidade inovativa da mesma, tendo em vista as ci reunscricdes A troca
de experiéncias entre agentes dos distintos elos? Sem ddvida. S6 que, ao contrario de outros
segmentos produtivos, acompetitividade das empresas que ocupam o nicleo destacadeia
—osprodutores decigarro-nio depende fundamentaimente de transformagbes no processo
de produgio de seu principal insumo. Narealidade, poderiamos dizer que cigarro é “fumeo
+ papel + ar + méquinas + marca”. Mais: s3o estes dois Gltimos elos — que alavancam as
economiasinternas de escalae, conseqiientemente, as grandes firmasem detrimentodas
MPMEs - que definem a competitividade das empresas. O que equivale a dizer que a
proximidade essencial as produtoras de cigarro é a que estas estabelecem com os
produtores destes dois dltimos insumos — méquinas e marcas—, e ndo com os produtores
dacommoditie “fumeo”.

Por fim, mesmo aqueles segmentos industriais que retiram expressiva vantagem
competitivada proximidade comseus fornecedores e concorrentes nao necessariamente
se organizam nas formas democriticas eigualitirias dos distritos industriais marshallianos.
E isto na medidaem que, dentre os diversos elos que compdem uma determinada cadeia
produtiva, alguns deles podem comportar caracteristicas técnicas e/oumercadoldgicas que
alavancam a competitividade das grandes plantas efou empresas, em detrimento das
MPMEs. Este parece ser o caso tipico daindUstria automobilisticacontemporaneamente.
Tal como na inddstria de cigarros, a marca é um fator crucial de competitividade'®. Nio
obstante, anecessidade deaceleraraobsolescénciados veiculosem circulagio, compromete
ainddstria automobilistica comaalteracio sistemética (via de regra, anual) do design, bem
como dos recursos e assessérios disponibilizados paraas diversas versées deumamesma
linha de veiculos. O que implica numa exigéncia de flexibilidade da oferta de pecas e
acessérios para veiculos.

Ora, por mais quearecenteintegracio desistemas de informagio computadorizada
e méquinas-ferramenta tenhaexponenciado aflexibilidade desistemas produtivos méquino-
intensivos, ainda é verdade que o homem - ou, antes, o trabalho humano — é o fator de
producio mais flexivel que existe. Na realidade, o trabalho é a condigio necessaria e
suficiente da flexibilizagio econdmica dos sistemas naturais e dos sistemas de méquinas. Vale
dizer: as plantas maquino-intensivas (que incidem em um custo fixo superior, im pondo
barreiras de capital ao ingresso de MPMEs) tendem a ser menos flexiveis que as plantas
trabalho-intensivas {cujas barreiras  entrada definidas pelo volume de imobilizacdo inicial
sdo baixas). Simultaneamente, asempresas de menor porteapresentamvantagensinternas

® Até mesmo porque marcas consagradas sio as que dispdem de um maior nimero de representantes
regionals e, portanto, sio capazes de fornecer assisténcia técnica e todo o conjunto de servigos pés-

venda a custos menores.
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Ec:: comurjucagéo e controle que alavancam sua capacidade de adaptacio 3s demandas e
emo;:;gagsoiii ::S il:; (r;;ercadc? cambianﬁa._ E o resultado desta dupla determinacio & que
' 2nsiv porteintermedidrio ou pequenasioasmais aptasaalterarem com
rapldf-_'z e eﬁqen.cn‘a suas linhas de produgio. No que nes diz respeite agui, as MPMEs sao
as mais fa.ptas aminimizarem os custos (e maximizarem os beneficios parasi, e paraa cadeia
produtivanaqual estio envolvidas) de alteragdes no design e nas demais caracteristicas de
umdeterminadoinsumo industrial. De formaque aopcio de empresas de grande porte, que
operam_ em mf:rcados €om as caracteristicas da indistria automotiva, de terceiriz'ar a
prosiugao dos insumos industriais submetidos a alteracées sistematicas para MPMEs é
estnte‘xmente racional em termos econdmicos. Assim como serd estritamente racional
a;;rox:_m;rgeograﬁcamente estas “terceiras empresas” das plantas montadoras, com vistas
3 a:tp:rr::i';::::;osodni ;rzr:‘agéo e detransporteeaprofundar oselosde (inter) dependéncia
presa polo,
. Qm, asindustrias acima referidas sao incompativeis com o padrio de organizacio
mdustna}I que caracteriza os distritos industriais marshallianos (DIMs). Estesg se
::Iaracterlzam exat~amente porserem clusters (nioimportando o graude desenvolvimento
d:s r;n::ﬁn;:s I.Dsef.- sdo meras aglomeragdes, ou se ];?1 atingiram os estagios de APLs ou SPLs)
Es. Diferentemente, os clusters caracterizados pelapresenca (e, viaderegra, pela
:zgem?ma) de grand.es empresas no se estruturam como distritos marshallianos: mas
€ irncc:sc:d::s:ers espeaﬁ.camente. capitalistas (CECs). O queequivaleadizerque existem
P c uste:rs, definidosa partir do cruzamento de duas medidas: |) ograudeintegraciio
vertical notf:mtério dacadeiaprodutivae de servi¢os, Amontanteeajusante; 2) o graugze
concentraga.o e centralizagdo industrial nos distintos elos da cadeia produtivz:. regional do
cluster‘. O primeiro critério nos dizse o cluster é umameraaglomeragio (chamemo-la, por
analogia, AGL), um arranjo (APL), ou um sistema (SPL); o segundo nos diz se o clu ‘;P <
marshalliano (DIM) ou especificamente capitalista (CEC)'. e

4) As vantagens dos SPL-DIMs sobre as demais formas de clusters

e ;:;:na,l p.r;jocuramos c.Ie.fendelj oApo_nto devistade que 0sSPLs correspondemaforma
is < volvida, competitiva e dindmica dos clusters. Mas haveria como hierarquizar
ob]etlvzmentte as formas Ina’rshallianas e especificamente capitalistas dos clusters? ...
e ?m c:EJYlda:, es’ta. ndoéuma fqt{esﬁo trivial: Deumaperspectivamarxistaortodoxa®®,
analitico-tedrica e/ou utdpica) de um sistema de producio baseado na pequena
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SP?_?(G: Eés ::K?; E%m :s ﬁrGTas de organizacio em cluster: AGL-DIM; APL-DIM; SPL-DIM; AGL-CEC;
) Da::ja - hege.m A d-CEC {que caracterizou 2 Detroit dos anos 20 aos 50) sio cada vez mais
eontmcnte & naseomn oo & e lF:.sm[::resas de grande porte, os clusters especificamente capitalistas
quS 05 coloram mam oeod eg i fi-'_. por vezes, com estruturas de governanga tio claras e hierdrquicas
et o o 1 pécie de |m!:>o entre o SPL e a empresa fordista.
AR arn;oao::t)idczxg. aqui, em seu sen_tid_o vu.!Igar. como o apego i escritura de Marx e ndo
e, ortadoner” e LUkéecs_:'a Ia;;[.‘),gioa p(.ar:t-l-dmlénca) de ortodoxia, veja-se o ensaio “O que é
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propriedade namaturidade do capitalismo é umamanifestagao de conservadorismo®. De
outrolado, Marx é o grande teérico dainsustentabilidade macroecondmicae sécio-politica
do capitalismo monopolista; que este autor contrapde sustentabilidade (contraditériae
dinamica) das ordens mercantil simples e capitalistacompetitiva. No capitalismomonopolista,
a concentragio e centralizagio dos capitais e a crescente negagio do trabalho vive

estruturalizam as circunscricdes de mercado a reproducio ampliada e revelam a fratura

entre a igualdade formal (da cidadania universal) e a desigualdade real (que contrapse
capitalistas e trabathadores} imanente ao sisterna. Em suma: em oposigao aquelas ordens
mercantis caracterizadas por baixas barreiras 3 entrada nos diversos setores produtives,
ocapitalismomaduroaprofundae revelaascontradigéesdosistema,tornando—oinsustentévei
nos planos macroecondmico, social € politico.

Asolucio destacontradigioemMarx ésimples: seareprodugdo ampliadadacrdem
mercantil competitiva (insustentével no plano microecondmico) conduz ao capitalismo
monopolista, o qual éinsustentdvel nos planos macroecondmico, politico, social e cultural,
& o modo de produgio capitalista que tem de ser superado e substituido por um sistema
querealizeaigualdade formalembases sustentéveis nos planos micro e macroecondmicos:
o socialismo.

Felizouinfelizmente, na entradado terceiro milénio, estasolugiode Marxndo pode
mais ser simplesmente “postulada”. Para além da crise (virtualmente universal) dos
“socialismos reais”, o ressurgimento pujante de distritos industriais marshallianos em
diversasregides e paises domundoalimentou todo um conjunto de investigagdes emtorno
da pertinéncia e consisténcia de politicas sociais e econdmicas voltadas a emprestar
sustentabilidade microecondmicaa estas formas de organizagdo produtiva.

No bojo da crise dos socialismos reais o resgate do projeto social e econdmico
“pequeno burgués” recebeuapoio expressivo da filosofia politicacontemporinea. Emseu
trabalho maior — Uma Teoria da Justica — john Rawls defende o ponto devistadequea
eqiiidade de oportunidades é o fundamento dajustica. Vale dizer: coeteris paribus, quanto
mais eqiitativaa distribuicio dapropriedade —endo meramente darenda, masdosmeios
de produgio e trabalho- tanto maior éo bem-estar. O que conduzaumacritica particular
dokeyneso-fordismo e de todasas politicas de redistribuicio de rendavia prestacio gratuita
de servigos pablicos, por oposigio a redistribuicio de propriedade.

Nos termos de Rawls:

__ um estado de bem-estar social... [é compativel com] grandes desigualdades
hereditarias de riqueza, que sdo incompativeis com o valor eqiitativo das
liberdades politicas..., como também [com] grandes disparidades de ganho que
violam o principio da diferenca. Embora se esforce para assegurar a iguaidade
eqiiitativa de oportunidades, o sistema é insuficiente, ou ainda ineficaz, dadas as
disparidades de riqueza e influéncia politica por elas permitidas.

2 De acordo com o autor, “as camadas inferiores da classe média, como o pequenc comércio, pequenas
firmas, artesanatos e campesinato, todos se voltam contra 3 burguesia por se sentirem ameagados por
ela em sua existéncia. Sob esse aspecto, porém, nao podem ser consideradas revolucionérias e sim
conservadoras e até mesmo reaciondrias, pois visam fazer retroceder o processo histérico.” (MARX

e ENGELS, 1983, p. 27.)
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Em contraste, em uma democracia da propriedade particular o objetivo & levar
a cabo a idéia de sociedade como um sistema eqilitativo de cooperagio 2o longo
do tempo entre os cidadios como pessoas livres e iguais. Dessa forma, as
Instituigdes bésicas devem desde o principio conceder aos cidadsos em geral, e
ndo apenas a uns poucos, os meios produtivos que lhes permitam ser membros
totalmente cooperativos de uma sociedade. A &nfase recai sobre a crescente
dispersio... da propriedade de ... recursos, por intermédio [da circunscricio do]
direito de sucessées, sobre a igualdade eqiitativa de oportunidades asseguradas
por provisbes para a educagio, treinamentos técnicos e coisas afins, & também

sobre as Instituicdes que dio sustentagao ao valor eqitativo das liberdades
politicas.?

De outro fado, no plano da teoria econdmica, a consisténcia da tese marxiana da
insustentabilidade macroecondmicado capitalismo maduro (por opesicio ao com petitivo)
foi demonstrada nos trabalhos antolégicos de Kalecki (1983) e Steind) (| 983). Mais
exatamente, Kalecki (1983, Cap. 2) demonstrou queadistribuicio darendaé funcioinversa
das barreiras A entrada, que definem o graude monopdlio dosistema e a produtividade do
trabalho®. Afinal, quanto menores as barreiras A entrada: 1) maioradisputa por parte das
empresas para conquistar clientes, o que imp&eadepressiodomark-up, com conseqiiéncias
positivas sobre o salario real; e 2) maior a parcela dos trabalhadores que pode se auto-
empregar, bem como empregar uma outra parcelada populagéo trabalhadora a partir da
adogiode padrées produtivos pouceintensivos em capital eintensivos em trabalho vivo,

2 Rawls, 1997, pp. XVIIl e XIX. Em nosso trabalho de doutorade, procuramaos demenstrar que a teoria
da justica de Rawls 4 consistente comn a teoria do valor e da exploragio de Marx (PAIVA, 1998, p. 135

€ segs). O ponto de unido entre ambas é a teoria aristotélica da justica nas trocas, baseada na eqbidade
objetiva dos valores intercambiados. A importincia da contribuicio de Rawls encontra-se no fato de
emprestar a esta conclusio o padrio de rigor da filosofia analitica. No plano da teoria da Histéria, a
contribuigio de Rawls encontra-se no fato de que, a0 explicar a relagio entre eqiidade e justica, este
autor contribui para a compreensio da relacio entre padrées relativamente democraticos de
distribuicio da propriedade e sustentabilidade politica e social das formagdes sécio-econdmicas
concretas.

Na modelagem rnais conhecida do sistermna kaleckiano de distribuigie — que se encontra no segundo
capftuls da Teoria da Dindmica Econdmica, a produtividade do trabalho é indicada pelo parimetro “i"
que corresponde A razio média entre dispéndios com insumos e saldrios (KALECKY, 1983, p. 2le 22).
Mais exatamente, se a distribuigio é medida pela participacao dos salérios na renda { W/ Y), entdo, para
Kalecki

WIY=WIpPW+M+W=1/[p+)+ 1]

onde p & o mark-up sobre os custos diretos e M & o total dispendido com insumos.

k bom lembrar que os movimentos redistributivos em Kalecki nao se definem no mercado de trabalho
{responsavel tio somente pela determinago da taxa nominal de salérios), mas no mercado de produto
(responsavel pela determinagio do nivel geral de precos). Para ser mais claro: em Kalecki, a distribui¢ao
&fungio do salério real, que éfungio do salario nominat e do mivel geralde precos (NGP). E numa economia
fechada, o NGP tende a se colar o salirio nominal, retirando toda e qualquer eficcia 3 disputa salarial
por parte dos sindicatos. Contudo, esta assertiva tem de ser refativizada numa economia aberta. Nela
nio & possivel a transferéncia para os pregos de toda e qualquer elevacio dos salirios neminais, O que
implica em reintroduzir o mercado de trabatho no interior da equagde distributiva; ainda quando

subordinado s determinacses do grau de monopdlic e produtividade. A este respeito, veja-se Pajva,
1998, p. 316 e segs.

uH
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Estes dois movimentos determinam que, paraum mesmovalor dos g't:§tos ?utgnomos(,:?;:gc;
maiores © emprego, a massa de salério, a renclaf o grau de ut'lllzagao a cﬁapalc ; e
instalada. O queseresolveem estimutosz‘isusten.tabihd?dt? do cresc:men::;a;i:o:on{iuza d apsn
oposi¢ioa reversao enddgena, tipicade economl_as cap:tahstasi.‘ortenr_aen I 50 2ad sgc;

Mas ndo s6 a utilizacio da capacidade instalada e o investimento or Jindri

is competitivas de organizagao de mercado. Ao contrériodoque

alavancados nas formas mais p ac, » oltsopolizacio o
chegou a pretender o prépria Schumpeter em sua m.aturl ha g ;aol r‘gmrOS zaga0 PaC
alavanca (pelo menos, ndo necessariamente) o processo mov?.two. m indry nercs 0;
quanto menores as barreiras aentrada, mais interilsas efreqiientes .sa’o as |2 r;og‘agoes ;E! as
conseqiiéncia, maisintensos e freqlientes os investlm'entos.. gxtrziordlnarlos . |s‘to poz’3 s
razbes, ambas vinculadas aos distintos padrdes de |mob||.|za§ao que caracterlzam !
MPMEs. Ofatodas MPMEs seremintensivas em trab_alhovwoecapltz}I h‘um.am;, ete:jm:r;a
aemergénciade um potencial produtivoe invesifigatwo excec?en‘te (v:s:ja-vus a E:)r;:z dz; VZ
gargalodosistema, sejaele omercadoouacapacidade produtlva‘ instala a_) qug ri» odeve
ser canalizado para inovacdes. Por outro lado, as taxas superiores de imobi :zagaodq
caracterizam as GEs as tornam mais refratdrias a inflexdes rzjtdlcals nas lmhas_de ;i)_ro uto
e nas trajetérias tecnoldgicas adotadas, umavez que tais m?v:rT\entos: sernzre imp |cz;r2 ga
aceleracio (e elevagio dos custos) da depreciagao Eie maquinas, dispéndios com .
dispéndios comn propaganda, estoques de insumos néo processados, etc. B "

Nio obstante, como Marx corretamente ja hawaobsewado‘, os bem-aflqos po 1t|c<-:s,
sociais e macroecondmicos das MPMEs nio garantem sustentabilidade mlcroecor;om:;a
aum sistema produtivo baseado nas mesmas. E os argumentos fie Marshall em defesa da
sustentabilidade das MPMEs organizadas em DIMs ndo s3o suﬁqentfas—para contrarrestar
a critica marxiana. Afinal, o que Marshall conseguiu demon.strar foi tio somente que ;s
MPMEs organizadas em clusters sio capazes de se apropriar lde \iarftagensﬁexte:na:a r:
escala que as tornam mais resistentes ao processo de centralizagio; m_asdnao astor ™
mais competitivas queas GEs. Naverdade, nem mesmonos se_grpeqtos in Il;lstlgali que :
beneficiam devantagens deaglomeragio estégaranﬂdaasobrewyenc:a deM M' s.I ! gz :
ndo desprezivel destes segmentos evoluem para forr:nas espeixﬁc‘amente capitalis )
clusters, onde a rentabilidade e a sustentabilidade microecondmica de longo praz.c:I :s
MPMEs & fungio (entre outros fatores) dos intt_aresses estratégicos e d::] cap;cn a ut:
competitivada empresalider. Mesme aquelas cadeias produtivas em que nenhumdos se

x ito, veja-se Kalecki, 1983, cap. 9; e Steindl, 1983, cap. )

* Vil e S, 5 S e o e, g
I: :gici?rzszin;::;?:: :;:E;O:sozrzc;;:érios tépm livre acesso ac financiamento bancério (Schumpeter,

B I;i?zinf:?a’f;ol i:vz)s-timento “ordindrio” e “extraordindrio” por suas det:erminag:es: o P:;m:i:i-:di 0;:2
e e el T et sore o
:21?3:?;; Z; ?;d;ifgﬁzzzfqa:xs;ﬂf: z; capital ﬁ;co da empresa ao (novo) paradigma técnico-

produtivo.
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elos etspeaﬁcamente industriais tendem a monopolizagio?®, correm o risco de controle
especnﬂcamente‘capntallsta na ponta da “realizagdo”, através do controle (por vezes,
cruzado) de tradings, marcas e grandes lojas de departamento?’,

5)Conclusio

N Os ?,rgumentos acimaesgrimidos conduzemauma conclusio bem determinada: sem
pol.ltlcas publicas voltadas ao fomento das MPMEs, em particular daquelas portadoras de
maior sustentabilidade microecondmica—vale dizer, daquelas organizadas SPL-DIMs -, 0
processo de concentragio e centralizagio dos capitais anunciado por Marx tende a :se
impor, bem como suas consequéncias sécio-econdmicas perversas.

Manrado as contribuiges originais e louviveis daqueles autores que, de Piore a
Ptunam, vém se debrugando sobre o caso “terceiro italiano”, ainda nio existe qualquer
consenso_acerca ::Eas politicas piiblicas “suficientes” paraa promogio de SPL-DIMs ou, de
::::zn: ;2?;5 F‘;gr:g, g;ﬂigz:::;pirae.mprestarsustentabilidade microeconc“)m.icade longo
P MPMEs. : . jaexistemalguns consensos no plano das politicas piblicas

necessarias” a este objetivo,

_ Em primeiro lugar, parece ser necessario disseminar a culturaempreendedora, a
partir de um processo de educagio para o trabalho autdnomo. Um processo educacior;ai
que en\_rolve o ensino formal e técnico, mas os transcende, avangando para estratégias de
disseminagio de competéncias administrativas através do subsidio publicoa consultorias
empresariais. No mesmo sentido, € preciso nio sé desburocratizar o processo de criagio
(e fechamento)de MPMEs, como apoié-lo, através do deslocamento parao poder pablico
de parte das responsabilidades e 6nus inerentes ac mesmo.

Além disso, & preciso driblar as circunscrigdes ao financiamento de pequenos
emPreendimentos assentados nas usuais caréncias de garantias reais do empreendedor ndo
capltzflista. Sistemas de “aval solidério”, que mobilizam conjuntamente empresarios
associagbes de classe e instituigdes piblicas, parecem ser a alternativa mais viavel dt;
enfrenta-mento destaimportantecircunscrigio financeira.

Slm}u[taneamente, éprecisoqueo poder pliblicoadote umaposturaativano controle
demonopélios, inclusive, se necessario, ingressando como competidor em mercados que
tendem. a oligopolizacdo, como é o caso do sisterna financeiro e dos sistemas de
comercializagio internacional. Como javimos (ao tratarmos da transicio de APL para SPL)
uma estratégia bemn sucedida de redistribui¢io do valor agregado em uma dada cadeia;
industrial para os seus elos mais competitivos é a “certificacio de origem”, que funciona
como um simulacro territorial das “marcas”. Por isto mesmo, apoiar o desenvolvimento

de estru_tyras certificadoras ¢ uma tarefa pdblica fundamental de alavancagem do poder
competitivo das MPMEs clusterizadas.

Como € o caso daquelas cadeias industriais intens i

. ivas em design (vestudrio, calcados, mobilidrio, objetos
f:le decora?ao, etc.) em que ainstabilidade dos padrées de produgio (e, assim, as vantagens da ﬂexibiliiiade
imanente as MPMEs e & baixa imobilizagio) & Jevada ao limite.
Sobre este ponto, veja-se Garofoli, 1994
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No mesmo sentido, é preciso que seadoteuma politica fiscal e tributdria de apoio
3s MPMEs e & geragio de emprego. Narealidade, estas sio duas faces da mesma moeda:
diferenciar as aliquotas dos impostos pagos por MPMEs e GEs e limitar os tributos
associados A folha de pagamentos sio duas formas distintas e complementares deapoioao
desenvolvimento de padrdes produtivos intensivos em trabalho vivo e capital humano; vale
dizer, daqueles padrdes tecno-produtivos que caracterizam as MPMEs.

Por fim, é preciso desenvolver um sistema de apoio a criagdo de redes formais e
informais de MPMEs, que envolve, entre outros procedimentos, aagilizagdodojulgamento
e punicio (ndonecessariamente formal) das praticas empresariais oportunistas e deletérias
3 concorréncia, Afinal, se a punigio ndo é condigdo suficiente paraa alavancagem dafiddcia
e a depressio dos custos de transagao, aimpunidade parece ser condigio suficiente para
aadociode estratégias oportunistas. Afinal, malgrado redundem em equilibrios perversos
(tais como os representados nos dilemas doprisioneiroe daagaocoletiva), 0 oportunismo
éa tinica op¢io racional de um sistema mercantil desregulado.
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