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RESUMO

O texto apresenta um estudo comparativo de sistemas regionais de inovagio no
Canadéa e na Suéecia. O estudo parte de um conceito de inovagdo que enfatiza a
importinciadoterritérioedaproximidade, especialmente através das l6gicas deinteragdes,
para assegurar a criagio de novos conhecimentos e recursos. Trata-se de um approach
dainovagio enquanto processo territorializado, estimulado ndosomente pelos recursos
disponiveis nolocal, mas também pelo contexto social e institucional. Aandlise comparativa
dossistemas regionais deinovagio (SRl)apresenta de maneirasistémica os comportamentos
de empresas em matéria de inovagio em trés regides diferentes e aborda como essas
empresas exploram os recursos externos na busca de inovagio. Trata-se de uma
compreensao das interacdes e das formas de aprendizagem que permitema concepcio
eas exploragdes de novas combinagdes de conhecimentos afimdeinovar. Porfim, cautor
identificaos modos de coordenagio destas interagdes e formas de aprendizagem, ouseja,
as relacdes destas interagbes com o meio no qual as empresas operam. Trata-se de
compreender emque medidaas condigdes e os recursos regionais contribuemacriagio
e 2 difusio tecnoldgica. :
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O presente texto foi apresentado no coldquio Territoires et fonctions: quels modéles de développement,
de gouvernance et dintégration pour le XXi siécle? Bilan d'expériences depuis 1945, realizado em
Rimouski {Canad4) durante os dias 20 e 22 de maio de 2003 (traduglo parao portugués de Silvio Marcus
de Souza Correa).
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ABSTRACT

THE APPROACH TO REGIONAL SYSTEMS OF INNOVATION: AN
INCOMPLETE INNOVATION? EXCERPTS FROM EXPERIMENTS IN CAI\jADA
{'-\ND SWEDEN - The paper presents acomparative study of regional systems of innovation
in Canada.and Sweden. Itstarts with aninnovation concept thatemphasizes the importance
of the territory and proximity, specially through the interaction logic, to ensure the creation
of new knowledge and resources. It is an innovation approach while a territorialized
process, stimulated not only by the available resources, but also by the social and
institutional context. The comparative analysis of the regional systems of innovation
presents the enterpreneurial behavior concerninginnovationin three different regions and
analyses how these enterprises exploit external resources in search of innovation. Finally
the a'uthor identifies the coordination of these interactional ways of knowledge, thatis thé
relationship of these interactions with the environmentin which the enterprisc;s oper’ate.

ltconsistsinunderstandin j iti
g how regional conditions and resources contribute totechnologi
creationand diffusion. cloge!

Keywords: Regional systems of innovation; territorialization; Canada; Sweden.
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A .movagéo é considerada cada vez mais como um importante fator de
des.envolwmentoeconémico.Ainovagéoédeﬁnidacomo sendooresultado deumproduto
social, um processoque resulta de diferentes formas coletivas de aprendizagem (SMITH
2009)’. A concepgao mais sistémica de inovacdo enfatiza igualmente a importéncia d(;
':::s":torlo e d:a prc:jximidade, especialmente através das légicas de interagbes, para

guraracriagio de novos conhecime
aesegurara KgSEN, ity ntos e recursos (MASKELL e MALMBERG, 1999;

Por conseguinte, a inovagic é um processo territorializado, estimulado nio
somente pelos recursos disponiveis nolocal, mas também pelo contexto social e institucional
Os processos de inovagio implicam interagdes entre diferentes atores e seu entorno'
Assim,a regiéo ganhaumadimensio dinimicanamedida em que ela constituium espago‘
d’e rt?lagao entre a tecnologia, os mercados, o capital produtive, © know-how, a cultura
te'c.nlca"e as representagées. A regido ndo deve ser vista como um simples suporte 2
utilizagéio dos recursos, mas como um meio gerador de recursos especificos (MALMBERG
: T:S:‘(EgLL’ 1997). Desseﬂ modo, a regido pode ser definida como sendo o nivel mais
AF; . El ;;;S[ZI:; E &ic:?;%:fo de uma economia baseada no saber (COOKE et af., 2000;
R E n’este c?ntexto que surgit_; o af)proacf'{ desistemnas regionais de inovacio (SRI). O

» que € manifestamente a aplicagic de sistemas nacionais de inovagio em escala
re<_iuzud'a,’ édefinido como um conjunto de organizagdes (empresas, centros de pesquisa
urfl\:rersmaria, etc.) e de individuos produzindo inovagio tecnolégica sobre a base de
atividades regulares de pesquisa e desenvolvimento e de aprendizagem coletiva
(DOLOIRE‘U'X 2002a). O approach é dindmico, pois ele faz referéncia  capacidade dos
atores (individuos, empresas, instituicdes, redes, etc.) deinteragir e suscitarsinergiaentre
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si. Mais especificamente, este approach busca compreender as praticas institucionais de
inovacdo, os lagos sociais de préticas tecnolégicas e os processos de interacio numa
perspectiva de mudanga tecnolégica.

Virios estudos foram publicados concernentes a analise dos SRI. O conceito
conheceu um certo sucesso junto as instancias econdmicas nacionais e internacionais —
especialmente OCDE, mas também a Comissdo européia — para guiar e orientar as
politicas regionais de inovagdo. O approach de SRIno Canadaena Suéciaé relativamente
pouco empregado no discurso académico e nos debates sobre politicas publicas.' Nesta
pesquisa, o conceitode SR foi utilizado a fim de estudar as multiplas atividades deinovagao
iniciadas nas empresas das regides da Beauce e de Ottawa (Canada) e na East-Gothia
(Suécia). Um dos objetivos desta pesquisafoiverificar se estas regies correspondemaos
critérios quecaracterizam as regides inovadoras. Para cada caso, analisamos os lagos que
as empresas Mantém com oS recursos externos emissores de informacio eevidenciamos
anaturezados lacos que as empresas inovadoras mantémcoma regiao. Umoutro objetivo
foi comparar os trés estudos de caso a fim de tirar ensinamentos que nos permitirdo
averiguar melhor o approach de SRl e de certas determinantes da inovagao no seio das
regides.

O artigo se compde de quatro partes. Na primeira parte, efetuamos uma andlise
do approach de SRI. O presente quadro conceitual trata da inovagdo como sendo um
processosistémicofortemente tributdrio do aprendizadointerativoe das “externalidades”
regionais. Na segunda parte, apresentamos um panorama do conjunto das regides
estudadas. Naterceira parte, comentamos 08 resultados sobre as atividades de inovagio
no seio das regides com base na verificagao empirica. Na quarta parte, fizemos uma
avaliaciodos SRI estudados. A guisade conclusdo, apontamos os principais ensinamentos
destes resultados com vista a questionar a validade do approach dos SR

Quadro conceitual do approach de sistema regional de inovagao

O approach de SRI sistematiza as principais questoes relativas as dindmicas
econdmicas espaciais dando umaatengao particularasrelagbesentreo empreendimento
inovador e os aportes externos que lhe sao necessarios durante o processo de inovagao.
No plano teérico, o conceito de SR ndo constitui umateoria definitivae formalizada. Ele

' Programas recentes nes dois paises s¢ inspiram neste approach. Por exemplo, o Conselho nacional de
pesquisas, o Conselho de pesquisas em ciéncias naturais e o Conselho de pesquisas em ciéncias humanas
do Canada langaram em 2001 a rede de pesquisa sobre sistemas de inovacio, um programa de trés
anos e de um valor total de 5 milhdes, visando criar uma rede nacional de pesquisadores trabalhande
sobre as teméticas de SRI. Outras iniciativas foram feitas 2 fim de aplicar o conceito de SR no contexto
do Québec, notadamente pelo Conselho de ciéncia e tecnologia em 2001, Na Suécia, a reorganizagio
da estrutura organizacional pelo financiamento plblico da pesquisa ¢ do desenvolvimento ¢ © apoio as
empresas e as regibes em meados dos anos 1990 pode ser vista como urma vontade explicita do governo
em orientar sua politica nacional e regional seguindo o modelo de sistemas de inovago, A criagio da
Swedish Agency for Innovation Systems (VINNOVA) e de outras organizagdes como a Agency for
Business Developement (NUTEK) e a Swedish Institute for Growth Policy Studies (ITPS) sao exempios

dessa nova reorganizagio politica.
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permite mais qualificar 2 evolu¢io das interacées e as formas espaciais e temporais que
aclqwrem_ certas interagbes. O objetivo é compreender as novas dinimicas de
desenvolvimento territorial com ofito de explicar o sucessode regides quesedesenvolvem
eos fr.acz_lssos deregides bloqueadas. O approach de SRise fundamentasobre aarticulacio
dedoiseixos particularmente importantesdo pontode vistadas transformagées econémigcas
no c.|ual‘ a varidvel inovagio tem um papel central como vetor de novas dindmicas
temtotlals-. Sdo eles: a inovagdo como processo sistémico e a regiio como lugar de
emergen.aa de inovagao. E a partir destas duas referéncias tedricas que se construiu
progressivamente anogio de SRl tal qualfoi discernida nos trabalhos empiricos e tedricos
sobre otema (DOLOREUX, 2004, 20034, 2003b; COOKEetaf., 2000 ; ASHEIM, 2003:
Acs, 2000; BRACZYK et al., 1998; DE LAMOTHE e PAQUET,' 1998) ’ ’ ,

Ainovagio como processo sistémico

?egundo a perspectiva evolucionista, a inovagio é o resultado dos novos
conhe_crmentos e das novas informagées obtidos a partir dos processos acurnulativos e
evolut_ivos Sfe diversas fontes de conhecimento (NELSON e WINTER 1984). A nova
cor?celtuagao deinovagdoécentradasobreanaturezainterativae sistém,ica do p-rocesso
de inovagio (SMITH, 2000; EDQUIST, 1997; LUNDVALL, 1992). Contrariamente ac
approach E\t?ocléssico que definiaainovagio como resultado de um processo seqgiiencial
etecnocratico e correspondiaao ato puramente técnico baseado sobrea producio deum
novo Er?duto {SMITH, 2000), anovaconcepciode inovacio tem o mérito de romper com
uma visio, agora ultrapassada, da mudanca técnica como algo se desenvolvendo de uma
maneira quase auténoma do resto da economia.

o P‘ara Amab!e (200 I'): [a nova concepgio de inovagdo] “reintegra a inovagio na
conomia (e na sociedade)indoalém de um determinismo estritamente economicistaque

Vianainovacdo umsimples resultado de uminvestimento com finalidade lucrativa da part

dos empreendedores mais ou menos isolados”. P

Como faz notar Camagni (1991, p.8): [A inovagio], “é um produto social, um

2:;225:2 que Irel':s,ulta, em nivel intra-regional, de formas coletivas de aprendizage;n e,
e coiaboragbes inter-regionai ili i
et ;novadi ) nter-regionais, facilitadas pelo firme acesso a diferentes

ﬁtbordando o problema da inovagio num contexto de mudanga tecnolégica, o
model‘o interativo difere consideravelmente do modelo linear, particularmente no qije
tangea compreensio do processo de inovagio e de suas manifestagGes.

R ginovagio € um processo cumulativo de resolugées de problemas que implicam
d!ferentes formas de aprendizado (DOSI et al., 1988). Os estudos acentuam
dlferentes‘formas de aprendizagem entre as quais as mais conhecidas sio aquelas
p: :;rznd.:zagem, atraves da pesquisa, da prética, da utifizagio de tecnologias de

» da interacdo, das “externatidades” industriais e regionais (LAND
2001; LUNDVALL, 1992). * ( Kot

2. A |rdrovagao é consid.erada como um processo nao-linear e interdependente que

podeocorrera partir de diferentes fontes (ndo somente a partir do RD), tantono
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interior quanto no exterior das empresas (KLINE E ROSENBERG, 1986). A
inovacio niose restringe somenteas esferasda ciéncia e datécnica, mas elatoma
sentido no conjunto daeconomiae dasociedade. Conseqlientemente, ainovacio
se operaatravés de dimensdes diversas como, por exemplo, os produtos e servigos,
o desenvolvimento de mercados, os métodos para ingresso no mercado, os
processos de produgio e as tecnologias utilizadas.

3. Ainovagio & um processo social entre diferentes atores no interior de um meio
determinado (ASHEIM E ISAKSEN 1997). Ainteragao de diferentes atores dium
efeitosistémicoinovacio fomentando bases diferentes de conhecimento segundo
osatores e, por conseguinte, condicionaas possibilidades deinovagio (EDQUIST,

1997},

4. Ainovacio é um processo fundado sobre relagdes de proximidade, condigbes
favoraveis s interacoes e as aprendizagens em vista de exploragio de novas
combinacées de conhecimentos e de oportunidades (MALMBERG e MASKELL,

1997; STORPER, 1997). A inovagio & intimamente ligada e estimulada pela
proximidade geografica que permite aumentar a capacidade interativa deformas
de aprendizagem facilitando as relagdes entre aempresa inovadora e os aportes
externos que lhe sio necessarios durante o processo de inovagio {MASKELL E

MALMBERG, 1999).

Assim, estas precises permitem um melhor esclarecimento sobre a inovagio
enquanto um processo sistémico que é interdependente de outras unidades, de outras
empresas ou de outras organizagdes is quais aempresa é ligada, numa estruturae numa
organizagio onde as trocas de informagao sdo intensas e necessarias a criacio de novos
conhecimentos e, por conseqiidncia, de inovagdo. As caracteristicas do meio sao uma
condigio para os processos de inovagdo, mesmo que tal condigio nio seja suficiente,
segundo nosso ponto de vista: de uma parte, tem-seas “externalidades” que o territério
oferece e queas empresas utilizame, de outra parte, asregras easnormasque prevalecem
sobre o territério em questio, as regras coletivas que agem como dispositivos cognitivos
favordveis a0 processo de inovagao.

Nasessio seguinte, apresentamos de maneiramais detalhadao papeldaregifonos
processos de aprendizageme deinovagio e dasinstituigbes nosuporte desses processos.

A regido como lugar de emergéncia de inovagao

Anova conceituagio deinovagio tal qual definidaanteriormente evidenciao papel
doterritério no processo deinovagio. Partindo dahipotese quea proximidade geografica
facilita as relagfes entre empresas inovadoras e os suportes externos que Ihes sdo
necessarios durante o processo de inovagio, véarios pesquisadores se interessam
recentemente em investigar o papel do meio regional nestes processos. Pode-seinferir que
asvantagens competitivas paraas indUstrias sao criadas e mantidas através dos processos
territorializados (STOPPER, 1997). O territério gera novos conhecimentos, novas
tecnologias e novos processos que —através de umainfra-estrutura fisica organizacional
e social— permitem 3s indstrias ser mais competitivas e dindmicas no mercado (PORTER,
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;:?jztaizm ;a::ltl)en:@g: .Cour:Iet e S?ulage (! 995 p.293), as condi¢des regionais devem
mraoce rl"l ;lntes acriagdo tecnoldgica. Os territérios sio ordenados para ser
1901 o .5, ;r: izagem .(MOR9AN, 1997), deambientes inovadores (MAILLAT,
: em: (?C&IS de inovacio (GUILLAUME, 2001 )
sutras /("I\ s]:&,saéi? 32 gsgllr;nu;ada quandou asempresas e_stéo localizadas préximas umadas
Suras > - /A COOperagao e a interagio entre os diferentes atores sio
cOes necessarias ao desenvolvimento de noves produtos e processos. A proximidade
zle:;mltz assim facilitarestfaf colaboragdes que fornecem as empresas “externalidades” que
: przge :;’2 Z);pl;i;rz uttf:;ar. Deﬂ_nidas por Ma,rs:hall (1943), estas “externalidades” sio
2 pr o-de-o ra quallficada,’n.waterla-prima a produgdo — terceirizacio,
gog esuportea Inovagdo —e os beneficios de retornos tecnolégicos regionais.
fgando assei:oc;::s de |nova¢%éo s30 obtidos pelas formas de aprendizagem interativas
ool 2000 E;:tas int:om ?cc;rqunto dos_ atores doseu meio sécio-econdmico (LANDRY
aaproximag:-go wsin aSrat;oes azem seguidamente emergir redes deinovacio que facilitam
g e empresaseseus clientes, competidores, fornecedores, organizacges
» rsidades, consultores etc.

o Pmct:S S;zimg:g;a ::f:ne igualmente os I:ligos sociais de préticas tecnolégicas durante
e osssascol interativos de aprendizagem (LORENZEN, 1998). O aprendizado
coleevo indeu:;) intre al.; er:presas requerumcertograu delealdade, de respeito miituo
Landval 1952 géy):»a:tl adeuma mesmalinguagem e de uma culturasimilar. Segundo
g naé p.ocI ,» "quando cllfer_e_ngas culturais estic presentes, certos tipos de
rmariiood ;n > emd ser trlam’;n'mtldo_s ou decodificados”. Estes elementos sio
e orados na tn:c.torra regional, nas rafzes sociais e antropolégicas de um
rerris mﬂ:o, _tornando assim Fdlfncﬂ a sua reprodugio e a sua aquisigio, apesar de sua
ino[:,a s :E:Slz-ir E)a};; ; l{c;r;céuga; da ?prendizagem c?letiva e interativa dos processos de
(1991}, oum sxplics o a7). ; steéum argu['nento. |_gualmente compartilhade por Maillat
incidocs s onares :5 p ucmu It:graart-:ecnolog:ca facilita as trocas de conhecimento entre
o :;:;ggfazi :::em to I}Jgar estdo vinculada§ comanaturezae o grau deinovacio. Este
oo nte r_mpor"tante qu..'mdo Inovagdes radicais ou conhecimentos nio
. ados devem ser difundidos. Maillat (1991) e Lundvall (I 988) reconhecem a

|mr.:or"ca‘nqa da proximidade e as caracteristicas de inovagio. Eles afirmam que quant
mals tacita e nao codificada € a informagao compartilhada, mais a proximidacciie eq 'OI
entre os utilizadores e os produtores se torna importante., e
geogréé(cz-tﬂ:zl;)sr rf:g:g des:l:ac.:z ?.reiagéo positivaentreinovagio radical e proximidade
sergranea rdemdeidéias, Cr:aolfe e.taJ'. (2000) e Diez (2000) fazem referéncia
eemtransmitir sobre longas distincias os conhecimentos nio codificados que

Gcorrem nos encontros face to face necessarios entre os atores. *
o atratz:t;:t:; dl;ﬁ?[dade de interpret_age’io do conceito SRl e damaneirade adapts-
abigtidate (M }Eus Ellc\las,I gg tflesenvolwmento regional é reveladora de uma certa
o s el ol 1 _9, DC?L(-)REU)_(e.taL,ZOOI ;STABER, 2001), eanatureza
g soK|Atemt0-”° estd ainda sujeita ao debate (BATHELT et af., 2003;
Erpo . 2003; BUNNEL et COE, 2002; MACKINNON et af., 2001).
ementos comuns aos SRl sejam facilmente identificados, seu desenvolvimento
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pode diferir, especialmente no que concerne ao quadro institucional, 4 especializagio
industrial, 2 natureza das intervencdes governamentais e ac grau de colaboragao coletiva
dos atores. Porisso, muitos autores consideram importante distinguir as diferentes formas
dos SRiafim de dar conta de sua variedade conceitual e empirica (COOKE, 2001 }edesuas

implicagées politicas (ASHEIM e ISAKSEN, 2002).

Aandlise empirica dos trés casos estudados nos permitird uma compreenso das

trajetériasque os SRlimprimemnas regides e, assim, poderemos extrairalguns ensinamentos

para a compreensio dos SRI que serdo apresentados no final deste artigo. Antes de
apresentar os resultados empiricos denosso estudo, 0 perfil econémico das regides seréd

detalhado a seguir.
Apresentacio das regides estudadas

A apresentacio do perfil econémico de cada regjdo se apéia sobre uma curta
histéria econdmica e sobre uma descricio do mercado de trabalho, da estrutura e do

ambiente de produgio das regides.

Tabela {- Apresentacio das trés regides (ano de referéncia 2001)

Beauce* Ottawa* East-Gothia**

Populagio 92224 774072 411 345 Hab.
Taxa de desemprego 48 6,1 5,0 %
Emprego por setor de atividade

- Primério 9,2 1,0 3.1

- Secundirio 36,6 16,9 30,9

- Tercirio 54,2 82,1 64,0

Empresas segundo intensidade tecnolégica %
- Baixa tecnclogia 74,6 38,7 31,2

- Mediana tecnologia 248 L3 398

- Alta tecnologia 0.6 50,0 29,0

Fontes: * Estatistica do Canada
**Estatistica « Centrabyrdn » (Suécia).

Beauce

Aregizo daBeaucesitua-se naregidoadministrativade Chaudiere-Appalaches, a0
sul do Québec. Elacompreende trés MRC: a Nouvelle-Beauce, Robert-Cliche e Beauce
Sartigan. Segundo os dados demogrificos de 2081, a Beauce tem em torno de 90.000
habitantes, o que representa 23% da populacio de Chaudiere-Appalaches.

Aeconomia da regido se mostra relativamente dindmica. A taxa de desemprego é
amais baixa desde o inicio da década de 70. Outros indicadores tais como o crescimento
econdmico ouaexportacio de produtos demonstram a posicio econdmica estavel eforte
desta regiio comparada as outras regides do Québec (KLEIN et al., 1998). Eladispde de
uma forca de trabalho em torno de 40,000 pessoas, das quais 36% se encontram nosetor
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manufatureiro. Em termos de educacio, a Beauce apresenta baixa escolarizagio em
rel‘agio as outras regiGes estudadas. De fato, 6,1 % da populagie possuem um diploma
universitirio e 2,2% um diploma em engenharia. A atividade econdmica da Beauce se
localiza, sobretudo nas pequenas cidades de Sainte-Marie, Beauceville, Saint-joseph et
Saint-Georges.
ABeauceé reconhecida peloseu dinamismoindustrial e pelo cardter empreendedor
de seus habitantes. A caracterfstica periférica e o isolamento da regido conduziram a
Beauceaum desenvolvimento econdmico resultante de um processo onde se combinam
fa’cc?res exdgenos e enddgenos (KLEIN et al. 1988, p.51-52). O primeiro destes fatores
reside no sentimento de pertencimento expresso nas condutas econdmicas dos atores
locais. Outro fator reside na promocio de umaforma de empreendimento local ligadaaos
mercados exteriores, sobretudoatravés de relagdes terceirizadas. Um dltimo fator reside
na contratagao de trabalhadores locais, evitando assim a concorréncia em torno do
emprego, permitindo conservar um diferencial salarial que assegura em parte uma
vantagem as empresas.
. A estrutura produtiva é o negécio de pequenas empresas que atuam nos setores
industriais tradicionais. A regido se especializa no setor téxtil, da madeira e de méveis, de
material de transportes, de produtos metalicos e de alimentos. Estes setores emprega\;am
mais de 75% damao-de-obraindustrial em | 996. Desde 1970, estes setores apresentam
um crescimento sustentivel e a regifo nao teve perdas de empregos ou demissGes. Além
disso, cutrosindicadores mostram que asempresasda regiid sdcdindmicas, especialmente
em fnatéria de exportagio e de criagio de empregos. O crescimento destes setores
tradlci?nais tem favorecido, todavia, amarginalizagdo daatividade industrial destaregiao
f\'renf:e as mutagdes tecnolégicas orientadas paraa producio superior, sobretudo devido
3 baixa escolariza¢do de sua populagio, as despesas em RD das empresas e & média de
producio de patentes (DOLOREUX, 2003a).

O ambiente produtivo e cientifico da Beauce continua em suma limitado no que
concerne i ofertadeinstituices de educacio superior, de centros de pesquisa e deinfra-
estruturas tecnolégicas. A falta de fungdes orientadas paraa produgio superior tem por
con_seql’.iénciaadependéncia daregido da Beauce dregidao metropolitanade Québec. Ela
sesitua nasua esferadeinfluéncia, tanto em matériade produgio ede servigos quanto de
suporte 3s empresas. A regido conhece igualmente certas dificuldades em relagdo amao-
de-obra, especialmente no que tange ao recrutamento de pessoas qualificadas, ao nivel de
qualificagdo dos trabalhadores e 4 adaptagdo dificil do pessoal as novas tecnologias.

Ottawa

A regido de Ottawa se localiza no sudeste do Estado de Ontario. A regido
compreende um conjunto de cidades e d icipali is C
j ades e de municipalidades e conta mais oumenos com

774.000 habitantes, sendo que mais de 829 de sua populagio ativa estio empregados do
setor terciario.?

2 i p= =
As cidades da regiio de Ottawa sio Nepean, Gloucester, Kanata, Vanier ¢ Rockeliffe, mais as

municalidades de Osgoode, Rideau, West-Carleton, Goulbourn e Cumberiand.
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Aregiio apresentauma estrutura industrial bem desenvolvida e diversificada. Ela

teve um crescimento muito répido ao longo das dltimas duas décadas, de modo que ela
constitui atualmente um centro econémico importanteno Canad. O crescimentodosetor
industrial éacompanhado de um crescimento expressivo dos servicos, oquefazde Ottawa
oterceiro centrodeservicosapés Torontoe Montreal. O desenvolvimento econdmico da
regido de Ottawa ndo seguiu uma trajetéria similar as demais cidades canadenses. Isto €
devido, em parte, A forte concentragio dos setores governamentais. Por conseguinte,
Ottawa nunca desenvolveu uma especializagao manufatureira importante. A auséncia
desta base industrial permitiu a regiao ficar 3 margem das flutuagdes econbmicas e das
mudangas estruturais comoaquelas observadas emoutros centros urbanos como Toronto |
eMontreal. .
No plano econdmico, aevolugio do emprego desde |97 permite uma primeira
observagio da especializagdo econémica daregido. Com o crescimenta espetacular do
setor governamental durante as décadas de 70 e 80, quando mais de 31.600.empregos
foram criados neste setor, o crescimento daregiao, enquanto complexohigh-tech, havia
sido de pouco interesse 2 época. Portanto, a partir dos primeiros sinais desufoco do setor
nos meados da década de 80, a necessidade de diversificagdo dabase econdmicatornou-
seumaprioridade. Em 1991, oniimero deempregos nos setoresdealtatecnologiaerade
27.000 comparativamente aos 2 1.850 em 1986 e aos 15.000 em 1981. Segundo dados
estatisticos recentes, o nimero de empregos de alta tecnologia chega a 36.000, um
crescimento médio de 5,5% desde 1990. Isso significa que 50% dos ativos estdo
empregados nos setores de alta tecnologia. Deve-se sublinhar a presenca de clusters
centrados em torno do setor de tecnologias de informagao onde mais de mil empresas
foram repertoriadas, principaimente do setor de telecomunicacdes, eletrbnica e de
programas de informatica. :

O crescimento sustentado destas indstrias desde | 990 permitiu a regido se
posicionar entreas regides maisdindmicas do Canaddem matériadeinovacio (DOLOREUX,
2003b). Em 2000, as despesas de RD ficaramem 1,4 bilhdes de délares, representando

18,3% de todos os investimentos de RD no pais. Alids, a regido apresenta estatisticas
visivelmente superioresamédiacanadense, especiaimentenoque concerngaporcentagem
de empregosafetados pelaRD, aonlimero de patentes eaos capitaisinvestidos (LEIBOVITZ,
2001). Acrescenta-se quea populagdo daregiao & altamente escolarizada. Mais de |8%
dela possuem diplomas universitdrios e 6,3% uma formacio emengenharia.

No que concerne ac ambiente de produgio das empresas em Ottawa, a regido
dispde de um numero importante de organiza¢des e infra-estruturas favoraveis ao
desenvolvimento de uma economiaregional solidamente orientada paraas tecnologias e
a producio superior. A regiéio retne os principais centros nacionais de pesquisa, duas
universidades, dois parques cientificos, | 2organismosde capital-risco, variasincubadoras
tecnolégicas e vérias organizagdes associativas cujo objetivo é ligar a esfera produtiva a
esfera cientifica. Os esforcos dos governos locais s3o desti nados ao desenvolvimento de
infra-estrutura tecnoldgica e a promogio de inovacio para a criagio de programas,
politicas e suportescomofitode formalizar os lagos entre os diferentes atores e refor¢ar
as redes entre a comunidade de negdcio e os centros governamentais de pesquisa. A
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diversidade de atores e ?densidade institucional nos permitem inferir que a regido de
Ottawa conta com as principais caracteristicas das regides inovadoras.

East-Gothia

East-Gothia (EG) se localiza no sudeste da Suéciaa mais de 200 ke de Estocolmo
e 50’0 de Qopenhague (Dinamarca). Comuma populagio de mais de 400.000 habitantes
EGéa quinta maior regido daSuécia. Linkdping e Norrképing sio as duas principais cidades’
daregido e concentram mais de 63% da sua populagio. A regiio emprega em torno de
200.000 tl.'?balhad_ores edispde de umaforga de trabalho principalmente empregadano
setortercidrio. No que concerne a educagiio, a populagio daregido pode ser comparada
coma de outras regides suecas e comade Ottawa. De sua populagio, 22% possuem um
diploma uniyersitério, sendo que 5,2% representam diplomas de eng,enharia.

és atividadesindustriais que se desenvolvem no espago regional ilustram uma certa
depeqdencia tecnolégica do meio em questio. A regido se especializa naalta tecnologia
especialmente no setor eletrdnico e de aerondutica. A inddstria de alta tecnologia egsta’;
con‘cent.radaapenas sobrealguns pontos. Eladepende essencialmente de grandes empresas
nacionais, como Ericssone Saab, que conjuntamente retinem mais de 82% damio-de-obra
especializada no setor de pontae 459 do empregototalem Linképing, Alids, o crescimento
f'ecentc? fiestes setores ndo ¢é atribuido somente A presenca destes g;'andes grupos
ind us:trnals, mas também i formagio de novas empresas (spin-offs), particularmente nos
dominios das tecnologias de informagio. Umaandlise meticulosa mostra que mais de 35%
d.as empresas de alta tecnologia sio de spin-offs provenientes da Universidade de
L|nl.<op|ng_, demonstrando assim uma caracteristicaimportante para o conjunto da atividade
regional, isto &, o lugar importante ocupado pelas empresas filiais.

Uma tal rede de empresas faz aparecer uma economia diversificada e flexivel, na
qual obse_rva-se umadistribuicdo ndo equilibrada entre pequenas e grandes empresas: de
setores diferentes. Aintegracio deindustriade altatecnologia pertence particularmente
ao modfal_o c’:lominante de Linkdping e ndodaregifo. Aindistriadominante dos outros pélos
ind uStI."lal..‘.‘» éformada por setores da produgio de papel, metalurgia e instrumentos c'gicos
e me:in:,als que apresentam uma especializacio regional mais elevada que os setores de
e_letronlca edetecnologias deinformacio. Estas atividades se concentram, sobretudo,
cidades de Norrkoping, Motola e Finspang. ’ i

N No conjunto, as empresas de EG sio encorajadas por umasérie de fatores externos
p'osnfvos. Elas se beneficiam, sobretudo, de uma excelente infra-estrutura de criacio e
difusiode ccfr)hecimentos. Avregido possui instituicSes de pesquisa, universidades estru?curas
dt‘:.’ Slfporte ainovagio, assim como umagama completa de estabelecimentos'privados e
pubIlcis de pesquisa. No que concerne aos dispositivos principais do sistemade inovaciio
da regiso de EG, destacam-se a Universidade de Link&ping e os seus parques cientl’ficgzos
associados — o parque cientifico de Mjdrdevi e Berzelius ~ e os centros tecnolégicos
emerge-r:tes —Pro Nova e Industrelit Mikroelektronikcentrum/institutet for Optisk Forsim‘n
{Norrkdping) e Industrelft Utvecklingentrum (Finspang). Um fator importante para g
decolagem dasatividades tecnoldgicas é a presenca da Universidade de Link&pingedeseus
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diferentes programas de apoio ac empresariadoeao desenvolvimento tecnoldgico como,
porexemplo, o programa da Foundation for Small Business Development (SMIL), o Centro
Inovacio e Empresariado (CIE) e o Instituto tecnolégicoque criarammais de | 75 empresas
e 2.000 empregos. Inclusive, a consolidagio de uma estrutura governamental ao nivel
regional foi igualmente acompanhadade uma prioridade reforgada pefa politica regional
deinovacdo. Estamobilizacio institucional tem por efeito posicionararegidode EGentre
aquelas mais inovadoras na Suécia (DOLOREUX et al., 2004).

Avaliagio e performance dos trés sistemas regionais de inovagao

Aandlise a seguir tem sua base empirica sobre a pesquisa extensiva realizada nas
regides da Beauce, Ottawa e East-Gothiaentre os anos de 2001 e2002. Adeterminacgdo
do campo deinvestigagio e aescolhadefinitivadas empresas entrevistadas foram guiadas
pelos resultados de pesquisas anteriores (DOLOREUX et al. 2004; DOLOREUX, 2004;
2003a; 2003b). Esta continuidade da pesquisa implicava uma escofha de empresas
dindmicas e uma metodologia paradiscernirasatividades deinovagio easrelagbesentre
empresas & regiées. Atentou-se particularmente paraa dimensionalidade miltipla dos
processos de inovagio e das regides e paraas interaces entre estes dois elementos. O
objetivoaqui é propor umaleituramais evidente das determinantes associadasainovagio
afimde, por um lado, avaliar os ganhos da territorializagio dainovagio, mas, sobretudo,
suastendéncias geraise, poroutrolado, identificar os fatores determinantes comunsaesses

ganhos.

Beauce?

O caso da Beauce é instrutivo para aandlise dos SRL. Trata-se de uma regidgo com
tecidoindustrial caracterizado pelos PME operando nos setores tradicionais, mas também
pela auséncia de grandes empresas —aquelas que concentram o essencial do esforgo em
RD. Contudo, aregiso desenvolveu umambienteindustriaique setraduz porumsentimento
de pertencimento favoravel 3s atividades empresariais locais.

Acompetitividade dasindistrias na Beauce se baseiana capacidade das empresas
em inovar e colaborar com suas parceiras externas. Segundo nossa pesquisa, hd quatro
processos distintos, mas interligados e através dos quais as inova¢oes ocorrem naregiio.
Saoeles: 1) deinovagdes porincrementos; 2) derelagbes entre utilizadores e produtores;
3) de efeitos de transbordamentos locais na escalade Québec metropolitana; 4) deligagdes
que se prolongam para além da regiao.

Nanossaamostragem, aintrodugio deinovagiiode produtos émaisfreqiiente que
asinovacdes de procedimentos. Ainovagac de produtos constitui, em 88% dos casos, um
melhoramento substancial de produtos tradicionalmente fabricados e, em 12% dos casos,
umaintroducio denovos produtossobreo mercado, enquanto que paraasinovagbesde

* A pesquisa de campo foi realizada a partir de uma amostra de 45 empresas manufatureiras. As unidades
entrevistadas contém de 10 a 250 empregados e cobrem os principais setores de atividade da regigo:
rméveis e produtos em madeira (8 empresas); indistrias metaltirgicas (7 empresas); ind(strias de plastico
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procedimento, em 909 dos casos daamostra, elas aportam uma melhoriasecundériade
um procedimento ja existente. Na maioria dos casos, trata-se muito mais de uma
introdugdo de pequenas inovagdes por incrementos. Alids, a atividade inovadora ¢
consif:ierada como um fendmeno natural, estreitamente ligado ao processo normal de
crescimento da empresa. Assim, a manutengio da concorréncia entre as empresas é
sustentada, em mais de 80% dos casos, pelas estratégias de mercado e de redugdodo preco
visande a melhoria dos produtos. e
Asempresas utilizam diferentes fontes de conhecimento nos processos deinovacio
O:v, resultados demonstram que os clientes e os fornecedores sdo as fontes externas mais:
ufnliza‘das. As colaboragées comas instituicdes, como universidades e centros de pesquisa
sdo muito fracas. As empresas tém colaboragiio com fornecedores em 93% dos casos é
com clientesem 73% dos casos. Aimportinciadestas relacdes é confirmada por um outro
aspecjco do processo de inovagio, ou seja, os tipos de refagio de empresa com seus
parceiros. Destacamos aqui o papel das relacdes formais (3996), mas, sobretudo, das
.relagées informais tanto com os clientes (58%) quanto com os fornecedores (63‘%’:) A
importanciadestas relagdes nio ésurpreendente, pois o mercado ndo deve serconsidera'do
como um lugar abstrato de regulacio das trocas, mas como um lugar que contribui para
?transfneréncia de conhecimentos: Alids, estas relagdes permitem manter um processode
inovagac permanente nas empresas que, segundo nossa pesquisa de campo, investem
pouco em capital e em tecnologia.
-A nossa pesquisa revelaqueas relagbes da maioria das unidades com seu entorno
Ic?cal sdorelativamente fracas na regido da Beauce. Nossos resultados permitem destacar
aimportanciadaproximidade geogréfica e tecnolégica de Québec metropolitana. Parece-
nos quea coesio do sistema de inovagio da Beauce evolui a partir da grande regido de
Que!?ec. Este fendmeno estd associado ao fato de quase 75% das cooperagées serem
deﬁpldas com grupos exteriores da regido, nas quais as relagbes com os parceiros de
Quebec Tetn;opo!'mna predominam (43%)eaforte proporgiodeempresas quereccnhecem
a |mp9rtanc1a das economias de aglomeraciio no processo de inovagio: a diversificacio
dasatividades econdmicas, adisponibilidade de uma mio-de-obra e a qualidade de infra-
estrutura de transporte e de comunicagio.

Finalmente, 2 pesquisa de camporevelou que, no curso do processo de inovacio
as empresas tém ligacGes que se prolongam para além do seu entorno. Isso tende :;
demonstra:u" que o grau de abertura para o exterior é uma condi¢io essencial para a
mant:tengaqeparaoaumento das vantagens competitivas das empresas estudadas. Afinal
o§tres principais niveis de interagdes espaciais ligadas ainovagio (metropolitano naciona]
einternacional) conferem as empresas vantagens econdmicas e tecnolégicas im p'ortantes
De ur‘n lad:::. as cooperagbes mercantis com os clientes e fornecedores estrangeiros:
permitem as empresas uma aceleragio dos processos de internacionaliza¢io em escala
global, mais particularmente no que tange aos mercados. De outro lado, as diferentes

i(:t::‘l?dre;as) ede magumérios (6 empresas). O restante das empresas se encontra nos setores com fraca
sidade tecnoldgica. Com excegio de uma empresa, © conjunto das empresas da amostra é

mdependente € exporta para o mer cado er
internacional. S3o empresas essencial
Pr mente criadas no INICo
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formas de colaboragio — regionais e globais — permitem as empresas combinar formas
miiltiplas e variadas nos processos de inovacao, notadamente no que concerne as

trajetdrias de desenvolvimento tecnologico.

Ottawa*

O estudo de caso de Ottawa pode nos dar uma idéia do funcionamento e da
performance de um SRl a partir de duas dimensdes: 1) aregido se especializa nos setores
de atividades de alta tecnologia, notadamente eletrdnicae telecomunicagdes; 2) aregido
constitui um terrenofértilem infra-estruturasdebasee de carater cientifico eapresenta
uma densidade institucional suscetivel de estimular 2 inovagio tecnolégica. Em outros
termos, aregiio de Ottawa retine os principais elementos e caracteristicas deum SRl el
comofoi definido na primeiraparte do presente trabalho. Neste caso, pode-sesupor que
aregiio desempenha um papel particular nos processos de inovagio.

Deum modogeral, a pesquisade campo indicaqueainovagio de produtos € mais
freqiientemente realizada que 2 inovagao de procedimentos. Em 859 dos casos, as
empresasintroduziram inovagdes de produtos, comparativamente aos 30% de casosem
que houve inovagao de procedimentos. Do ponto de vista da inovagio, 35,8% das
empresas introduziram no mercadoum produto totalmente novo contra 5,7% daquelas
que introduziram uma inovago de procedimento radical. Porém, a porcentagem de
empresas inovadoras é influenciada positivamente pelo tamanho da empresa, pois 30
geralmente as empresas com mais de 50 empregados que realizam inovagdes que
envolvem simultaneamente produtos e procedimentos. O conjunto destes nlimeros deixa
supor uma propensdo elevada para inovar, mesmo para as empresas de pequeno porte.

Aandlise da distribuicio das fontes deinovagao pelas empresas de nossa pesquisa
indica que, como na Beauce, os clientes & 0s fornecedores sio os principais parceiros

externos com os quais as empresas colaboram nos processos deinovacio. Além disso,a
importancia dos recursos e dos colaboradores externos nos processos deinovagiocom
demais parceiros definidos na cadeia de valor & marginal: o percentual de empresas
utilizando a RD externa com as instituigdes universitarias e de pesquisaem vistadeinovar
tecnologicamente é visivelmente inferior aquele dos outros recursos externcs potenciais.
Este resultado se explica em parte pela preponderincia de lagos com os clientes e
fornecedores e pela natureza desses lagos que sao bem mais formais e orientados paraa
RD do que pelas relagdes verticais estaveis. Aimportanciarelativa destes lacos informais
pode igualmente se explicar pela prioridade dada pelas empresas as atividades de
inovacio: asempresasfazemapeloemgeral aRD internaconsiderandoqueemmédia7,6%
de sua mio-de-obra sio afetados por essas atividades, sendo que 28,3% das empresas

4 Apesquisa de campo foi realizadaa partir de uma amostra de 53 empresas manufatureiras. As unidades
entrevistadas contém de [0 a 250 empregados e cobrem oS principais setores de atividade da regido:
empresas de eletrnicos (26 empresas); empresade equipamentos profissional e cientifico (12 empresas),
de informéatica (8 empresas) e de relecomunicacio (7 empresas). A maioria das empresas da amostra
& independente (35 empresas), Ofto empresas sio spin-offs e onze sdo filiais. Mais de 70% delas exportam

para mercados internacionais.

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 3, p. 25-45, set./dez. 2005




38 O approach de sistemas regionais de inovagéo

declararam ter patenteado ac menos uma inovagio de produto ou de procedimento
duranteos trés tltimos anos. Assim, quandoas empresas colaboram com outras empresas
fasta colaboragio tende a ser mais formal devido as questes de direitos de propriedadc-;
|r!telfeau?l, de patentes etc. As empresas se apéiam sobre os conhecimentos cientificos e
técnicos internos e sobreadifusio dos conhecimentos incorporados narede de inovagio
com seus clientes e fornecedores. Autilizagio simultinea de fontesinternas e externas com
o fito de inovar permite 3s empresas diversificar as suas competéncias especificas
favorecendo seuengajamente numaRD interna. ,
Aanilise dadistribuicio espacial de colaborages naregido de Ottawaéigualmente
marcante como na Beauce. Aregiso nio emerge como apenas umnivel geograficosobre
oqualaempresainovadorare(ine informagdes como emoutras regides onde seencontram
empresas com alta intensidade tecnolégica. Os resultados apontam para a importancia
Panftcm.sl:ir de trés niveis geograficos: regional, nacional e internacional. Acooperagao com
instituicdes parece, no entanto, ser mais realizada com parceiros locais. Por conseguinte
a massa critica das empresas que colaboram provém de diversos sistemas de inovagio,
Estes ‘resultados fornecem algumas evidéncias como, por exemplo, que a inovagao é:
tzfmbe_m um processo geografico difuso, 2o menos, as empresas dinamicas precisam
diversificar suas competéncias e seus conhecimentos para forjar atividades de inovago.
N Acooperacio regional nio se apresenta, entiio, como componente essencial nas
atividades das empresasinovadoras em Ottawa. Parece queapresengaativadeinstituicoes
e de uma massa critica de organizaces de pesquisa ndo desempenham um papel
preponderante nas atividades de inovagio nas empresas estudadas. Pode-se inferir queas
numerosas acdes coletivas e associativas (por exemplo, OCR, Ottawa Capital Network
Smart Capital) dirigidas aos parceiros locais — sejam empresas, institui¢des associagées'
centrosde servigos, etc—nio se materializaram concretamente sobre oterre;o.Afraquezz;
dos Ia.gos Eecidos com os laboratérios nacionais se explica em parte.pelo fato que estas
organizagoes ndo sio governadas por questdes de proximidades e que asagdes e missoes
dessas organizacbes ndo sio exclusivamente orientadas paraas empresas da regiao e sim
para o conjunto das empresas canadenses.

East-Gothia®

Aavaliacio do caso de EG & interessante, pois estaregido sueca difere dos nossos
casos c_anadenses. Estaanilise ndo podeserconduzidaindependentemente doconhecimento
do tecido industrial e institucional da regido, particularmente do pertencimentosetorial
e do tamanho das empresas que compdem a regido. Deve-se também levar em contaa:
presenca de grandes multinacionais como Ericsson e Saab, de uma rede de pequenas e

Apesquisade campo foi realizada a partir de uma amostra de 458 empresas manufatureiras (ver Doloreux
et‘ a.l.. 2004 ; Edqt_J:st et al., 2002). As empresas entrevistadas representam o conjunto dos setores de
atl'wdades da regizo. Trata-se de empresas de menos de 200 empregados e, mals particularmente, de
micro-empresas com menos de |0 empregados (60% da amostra). O objetivo da pesquisa era colr:etar

informagdes sobre as atividades de inovaga
vacao das empresas e sobre os lagos que elas tém ¢
- - o
externas de informacgdo. e 2 fontes
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médias empresas nos setores de eletrdnica e de telecomunicagao e de umaestruturade
incubadoras e de transferéncia de tecnologia na regido de EG.

Para melhor precisar a questo da inovagio e dos efeitos de proximidade nas
relagdes entre os diferentes atores, torna-se necessario especificar a natureza desses
processos. Nessesentido, trés aspectos devemser considerados:

1) Apesar do SRl de EG se dar em torno das telecomunicagbes & setores conexos, as
empresas inovam, de maneira geral, na melhoria de produtos ji existentes. Emboraas
grandes empresas de telecomunicacgo (Ericsson) e de aeronautica (Saab) tenham
incrementado suas atividades locais inovando sobre os procedimentos ou concentrando
sobre Linkdping as atividades de concepgio do GSM, as inovagdes de procedimentos
continuam minoritarias frente asinovagdes de produtos. De maneira geral, todosossetores
de atividades estio envolvidos na inovagdo. Portanto, os resultados nos indicam que a
propensdodasempresas inovadoras varia consideravelmente entreas empresas segundo
oportedelas. Asempresas com mais de 200 empregados introduzem maisinovagdes que
as pequenas (menos de 100 empregados). lssovale também paraas patentes registradas,
pois constatamos queas grandesempresas registram muito mais patentesqueas pequenas
empresas.
2)aimportinciadas relagoes mercantis e nfo mercantis entre as empresas inovadorase
os parceiros externos foi confirmada pelanossa pesquisa. De fato, as empresas engajadas
nos processos de inovagao estio estreitamente integradas nas redes de inovagdo com
empresas e organismos publicos, comoas universidades e os institutos de pesquisa. Mas
as redes de inovagio se definem, principalmente, em torno das parcerias com outras
empresas. Mais de 83% dos colaboradores identificados eram prestadores de servigos
terceirizados enquanto que 61% eram clientes. A intensidade de parcerias com as
universidades e os institutos de pesquisaé, em revanche, inferioraos percentuais referidos
acima, enquanto queas porcentagens dasempresas que colaboram com estas organizagoes
sio de 35% e 26% respectivamente.
3) nas reflexdes atuais sobre © papel da proximidade nos processos deinovacio, afraca
cooperagio regional das empresas da regido parece nao justificar os esforgos de
desenvolvimento econdmico promovidos pelas instituigdes regionais com o fito de
reforgar os lagos entre as empresas emergentes e as outras empresas e organizagbes
publicas. A pesquisa de campo revela a fraca ancoragem territorial das relagdes com os
parceiros externos: menos deum quartodasempresas mantém lagos comparceiroslocais
e, dessas relacbes, nenhuma empresa da nossa amostragem sinalizou colaborar com
organismos publicos, notadamente a Universidade de Linkdping. A importéncia da
proximidade nas cooperagoes derelacdes ndo mercantis é sublinhada estritamente com
os servigos terceirizados de material e de componentes. De fato, aintegragiode diversas
empresas nas redes internacionais é freqiiente e dominaas légicas de insergdo nas redes
das empresas estudadas. Esta constataciio n3o estd desligada das caracteristicas do
sistema produtivo daregiao, que édominado pelas grandes empresas. Estas empresas hdo
foram envolvidas nos sistemas locais de interacdes favordveis a criagio de recursos
coletivos. A propdsito, as novas empresas tecnolégicas tém uma integragao muito fraca
no meio regional. Emboraaregiac tenha desenvolvido umainfra-estrutura desuportea
inovagiio para estimular os lagos entreapesquisafundamentale aprodugioinovadora, as

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 3, p. 25-45, get./dez. 2005




“4U U approach de sistemas regionais 'dé ihovacdo

:2;‘3;;;?:;??;; ;:;r:;cgl:;mente aqutelas do.s set_oi"e's de informitica e de eletrdnica
Sorae aus e atiwdadr: js parce:ras ’unwerswanas e institucionais da regifo. Isto
porquesuap e pesquisa ¢ fraca ou porque elas desenvolvem sua RD
; inovaé)ézx?;\:ap'l.‘? F;::::.r: ::t;egna_o de EG nos permite inferir que os sistemas de apoio
et A e e or:ufantados com o fito de amplificar a inovagio e a
o organitmas ptoieos ;3 rfagt:aoe:gualmente doi”fzdaltde umaforte presencainstitucional,
e S supor rersms.os qlije tém por ob;et.n./o a”mobilizagéo de recursos para
e itk depEGa: inovadoras. Esta.m‘obrhzagao institucional teve por efeito
: . ! ntre aquelas mais inovadoras da Suécia, No entanto, a
|rl1ten5|dade derelagbes entre atores locais é fracae as empresas interagem pouco ¢ :

sistemalocal. Aexisténciade SRlem EG deve-seaintegraciode diversas emp res Iom'0
nas redes internacionais, particularmente com as empresas privadas presions

Quais sio os ensinamentos que podemos obter dos estudos de caso?

empre 535 ozﬁtwmoafz:;:t;:tiz eraaeresentarfle map:airasi?stémicaos comportamentos das
rpamonts cona e iovaga? e[n trés regides d:ferentes. Partindo da opinido
o e et ascé ‘e novagao e urm processo social e territorializado, tentames
opreend compreenderpres:as expl?ram 08 recursos externos na busca de inovacio.
e o er as interagdes e as fcirmas de aprendizagem permitindo a
pgdo e as exploracdes de novas combinacées de conhecimentos a fim de inovar
Tentamos igualmente identificar os modos de coordenagio destas interagdes e formas dé
aprendizagem, ou seja, as relagbes destas interagées com o meio no qual as empresas
operafm. Trata-se de compreender em que medida as condicdes & os recursos regionai
contribuem  criagdo e 4 difusdo tecnolégica. s
do um :e o'sl Fammhos trr.l hadossio vérios.. u.m pﬂmero de ensinamentos pode sertirado
na analise que sublinhe os tragos distintivos dos casos estudados com o fito d
;Oh:rlb:lr‘ p;ra o_debate geral sobre o SRi. Torna-se necessario levar emcontao que est:
aspflai %a:s e:le t:pcnaeexphcae,ao mesmotempo, seulimite interpretativo. Quais sio, assim,
esfo&; = c;um r:ran:jos. destes esfuc!os de caso no plano conceitual e que podem inspirar
regjorg]al_? ©os dos atores plblicos para apoiar os processos_de inovagio em nivel
import;:zi ;);ImEII’:) hllgar, o‘pfonto de convergéncia, talvez o mais fundamental, é a
Nlosiiohg as relagbes sociais das empresas com os parceiros externos durante os
processo e inovagdo. Se os processos dejnovagéo sdo essencialmente considerados
omop cessos redundando sobreaproducio eavendade novos produtos efoude novas
I::iclmf:as. eﬁcla.ro queainovagio deveigualmente ser compreendida como um processo
< ::n:c;,::\lfc; Ilpe‘ar. n|? qt_lal as mt‘eragc‘:es eastrocassiodeterminantesainovagio. Nesta
, sa0implicainteragoes entre atores (empresas, laboratérios, universidades
etc:) e seuambiente no sentido lato. Mesmo queanogio de SRl redina diversas tentati
g? mrforp‘orar el_ementos institucionais, isto é, os conjuntos de regras, de forma.s“::
° 5?2;‘232 ée nc’!le r:]j:;:,u:io?s .naformnagz“l'o de redgs deatores, os mercados (fornecedores
als Importancia para a inovagdo do que a cultura regional, o
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sentimento de pertencimento, os valores sociais etc. Isto ndo é surpreendente, pois a
inovacio depende a priori de informagio que o mercado mais fornece. Os valores, o
sentimento de pertencimento, aculturaeas condigbes institucionais fornecermnas condigbes
gerais de desenvolvimento, mas n3o sio variaveis de desenvolvimento econdmico.

Ern segundolugar, apresengadeinstituicdes e de infra-estruturatendo por objetivo
promoverainteragio de instituicdes entre empresas nos dominios conexos e diferentes
contribui de maneira marginal areforgar os processos relacionais em nivel regional. A partir
danossaandlise, pode-se inferir queainovagao é mais tributaria dos elementos relacionais
comomercadoedacapacidade deinsergiodas empresas inovadoras asredesinternacionais
do que das diferentes interfaces que tém por objetivo criar e valorizar as trocas de
conhecimento.

Emterceiro lugar, as formas territorializadas detrocas e de colaboragbesndosao
um resuitado sine qua non de uma densidade fisica ou de uma justaposi¢do espacial de
diferentes elementos: empresas, universidades, institutos de pesquisas etc. Defato, outros
fatores podeminterferir na escolha e nastrajetérias dos processos detrocas entrediversos
atores. Pode-se supor que os departamentos de multinacionais ou as grandes empresas
atuam talvez comointerfaces de primeiraimportancianas redes de producio globais com
um pouco de repercussao sobreas economias regionais. Alem disso, pode acontecer que

organizacbes pliblicas nao sejam orientadas por questoes de proximidade. Por exemplo,
nés podemos citar o caso dos institutos de pesquisado Conselho nacional de pesquisado
Canad4 (CNRC), em Ottawa, ou das universidades nas regioes de Ottawa e East-Gothia.

Em quarto lugar, a escala geografica das praticas de inovagao das empresas pode
ser diferente. De um lado, hi um sistema institucional que oferece em nivel regional as
condigdes institucionais, sociais e culturais que favorecem a performance global das
empresas inovadoras. Por outro lado, ha um sistema produtivo no qual diferentes
atividades realizadas pelos fornecedores, empresas e circuitos de distribuicdo, sao
integradas ou ndo a empresa inovadora. Os resultados de nossa pesquisarevelam quea

regido nioé oliniconivel noqualaempresasevale deinformagdes paraapolar os processes
de inovagio, pois as empresas estdo mais conectadas com parceiros nacionais e
internacionais.

Cabe salientar que uma regiio nio é auto-suficiente enquanto fornecedora de
matéria-prima e de recursos criticos aos processos deinovacio dasempresas. Com ofito
de reforcar sua integragio acs mercados e aumentar sua competitividade, as empresas
exploram recursos endégenos e exégenos. As “externalidades” localizadas do conhecimento
circulante ao interior das regides nio sio mais os Unicos fatores estruturantes dos SR, pois
outras regides ou sistemas influenciam igualmente sobre o dinamismoe o cardter particular
dos SRI. Por conseguinte, faz-se necessério reconhecer a importincia das relagdes
extraterritoriais nos processos de inovagio das empresas, umavez que as fronteiras de
SRl se tornam rmais fluidas e outros sistemas, no seu modo de funcionamento eanimagéo,
transcendem essas fronteiras.

Aconcepgao estreitade SRl quendolevaem contaas “externalidades” localizadas
do conhecimento circulante no interior das regides deve, a partir de agora, considerar
explicitamente as determinantes e conseqiéncias dainovacgdo que sdo externas ao seu
campo. Torna-se um imperativo reconhecer a interacio e, portanto, a combinagio de

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 3, p. 25-45, set./dez. 2005




472 O approach de sistemas regionais de inovagdo

diferentessis i 5

setoriais, no t;g;::‘s;'v“;’n":ﬁ:o que podem ser regionais, nacionais e globais, mas também

Sistemas desempentiaom o <]> e e\.rolugao de processos de inovagio. Cada um destes

diferentemente segund pape! particular nos processos de inovagio e pode se materializar
gundo os processos que se apresentamatravés datrajetériatecnolégica

de uma inovacio.
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