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Desenvolvimento regional sustentavel:
o territorio como paradigma

Virginia Elisabeta Etges’

RESUMO

Este texto traz uma contribui¢do ao debate sobre o desenvolvimento regional
sustentdvel, apartir daperspectivado desenvolvimento territorial, comdestaque paraas
formas de organizagio econdmicae social que o processo de acumulacio capitalistavem
assumindo a partir do inicio do século XX e as marcas impressas no territorio.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional sustentével; globalizacgio;
desenvolvimentoterritorial.

ABSTRACT

SUSTAINABLE REGIONAL DEVELOPMENT: THE TERRITORY AS PARADIGM
-This paperis acontributionto the debate onsustainable regional development, fromthe
perspective of the territorial development with emphasis on the types of social and
economic organization that the process of capitalist accumulation is assuming from the

beginning of the XX century and the marks lefton the territory.

Keywords: Sustainable regional development; globalization; territorial
development.

Introducio

O tema desenvolvimento regional vem recebendoatencio crescenteaolongo dos
{ltimos anos, seja no meio académico, ou junto 3s inGimeras iniciativas de governos e da
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somedacle organlz.ada, preocupades em imprimir nova dindmica aos processos de
promogio de qualidade de vida junto 4 populacio.
“ Nle.ste contexto surge também a preocupagio com a sustentabilidade do
senvolvimento, que remete ndo s a questdes de ordem ambiental, mas também a

questbes de ordem social, econdmica, politicae cultural,

i C(Ijompreender, pois, o significade de desenvoivimento regional sustentivel na
? u:f idade nos remete necessariamente a discutir o territério, enquanto paradigma
undante de uma nova concepgio, qual seja, a de desenvolvimento territorial.

Osignificado de Desenvolvimento Regional Sustentavel

Paramuitos estudiosos o debate sobreasustentabilidade j4 teria perdido sentido
umavez que afirmam que a abordagem do tema é feita superficialmente, atendendo aos:
mais diversos interesses presentes nasociedade.

Nonossoentender, entretanto, é de fundamentalimportinciaaprofundar o debate
em torn.o dosignificado de sustentabilidade, paraque se possaavangar na produgiode um
conhecimento comprometido com os principios da justica social e do respeito ac meio
ambiente.

Neste sentido, nos apoiamos em Fatheuer e Arroyo (1997), quandoafirmam que
nodebate sobrea sustentabilidade ha, pelo menos, duas vertentes norteadoras: uma, que
d’ef.ine oconceito sob o primado da racionalidade econdmica, na perspectivade uma ;mva
Ioglcz} de economiade mercado, que seja capaz de autolimitar as taxas de acumulagio, As
matrizes de eficiéncia e da escalasio organizadoras desse discurso. Nadticada eﬁciér;cia
coloca-se o co.mbate ao desperdicio da base materiat do desenvelvimento, tende ¢
[nercado como instincia reguladora, pois o sistemade pregos e competitividade induziriam

a p:ro.dug-ao detecnologias limpas e protegio ao meioambiente. A éticade escala propoe
a |‘|m|t~agao quantitativa das bases materiais nas quais se apéia a acumulacio de capital. A
questio de sustentabilidade se reduz a uma “revolucio de eficiéncia”, ou como muit.os
preferem, de “uso racional dos recursos naturais”. '

) Outraéavertente que questionaainsustentabilidade sécio-politicado modeloatual
endo itpenas a ecoldgica, em sentido restrito, afirmam os autores. Esta visio se opdea
reducio da sustentabilidade a uma categoria unicamente econémica. Preconizando a
muFlanga social, essa vertente apoia-se em valores como egiiidade, democracia
soc:ot3i9diversidade, diversidade cultural, justica, ética, acentuando avisio élainterrelagéc;
das' vrias dimensdes da sustentabilidade: ambiental e ecolégica, social, econdmica
politica e institucional; coloca no centro as lutas sociais, que constituem arigor,a prépria:
possibilidade de se fazer histériae, portanto, as transformacées. Estave’rtente t’razé.tona
a pe_rs:pectivada sustentabilidade dermocratica: superatanto aretéricavaziados discursos
oficiais c.omo seus contelidos conservadores; desloca-se tanto das idéias dominantes do
economismo, da légica do mercado, como do paradigma essencialmente ecolégico que

ocultaas c?ntlradtgoes sociais e politicas e que reduz o debate da sustentabilidade ao mero
conservacionismao.
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Partindo dessas colocagbes, depreende-se que osatores hegemdnicos, atuantes na
cena politicae econbmicaatual, tentam “apropriar-se” do significado de sustentabilidade,
reduzindo-o aos seus interesses. Ha, entretanto, de forma coetanea, um movimento da
sociedade organizada, imprimindo-ihe um outro significado quevemaoencontrodos que
se encontram na perspectiva horizontal do processo deacumulacio, em estreito contato
com anatureza, alvos de todas as limitagdes e provagbes que 0 processo de acumulagio
hegemonico impde.

E é exatamente nesta dimensao que o desenvolvimento regionaladquire umnovo
sentido.

Ao longo de todo o século XX a sociedade mundial acreditava piamente na
irreversibilidade do modelo de desenvolvimento propagado pelos paises que lideravam
o processo de acumulagio hegemdnico. £ aférmulamégica paraalcanga-io eraatribuigio
do planejamento, quetransformotos planejadores de plantdo, emsua maioriaeconomistas,
em verdadeiros magos do processo. Havia uma receita, bastava segui-la, de forma
submissa e obediente, que em pouco tempo o tio sonhado desenvolvimento bateria a
portal,
Vivia-se o grande periodo marcado peloregimede acumulagio' fordista-fossilista®,
oqualanunciava que o desenvolvimentoviria naesteiradaindustrializagioe daurbanizagio.
Isto Jevou a que se escrevesse nos livros escolares de Geografia que 0 mundo capitalista
se dividia em dois: o desenvolvido, integrado pelos paises industrializados que contavam
com a maior parte da sua populagéo vivendo nas cidades, e o mundo subdesenvolvido,
integrado pelos paises nio industrializados, cuja populagio era basicamente rural! Mais
que isso, acreditava-se piamente que este era o Unico caminho parac desenvolvimento,
caracteristica esta que orientou as férmulas de promogao de desenvolvimento tanto no
mundo ocidental capitalista (keynesianismo) .. . . .

Infelizmente a férmula mégica ndo funcionou e o desenvolvimento nio veio, Ao
contrario, as diferencas socials, tanto intra quanto internacionais, s fizeram aumentar,
condenando populagdes inteiras 2 desnutri¢io e 3 morte em decorrénciadafome e da
miséria.

Nas titimas décadas doséculo XX, entretanto, aacumulacio fordistaentraemcrise
eumnove regime deacumulagiosurge, contrapondo-se justamente & caracteristicamais
marcante daquele, através da chamada acumulagdo flexivel.

David Harvey (1989) éesclarecedoraesserespeito quandoafirmaqueaacumulacdo
flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se ap6ia na

por um longo periodo, da alocagio do produto liquido

' Regime de ocumulagdo descreve a estabilizagdo,
ncia entre a transformagdo, tanto das

entre consumo e acumulacio; ele implica alguma correspondé
condigdes de produgiio como das condigbes de reprodugio dos assalariados.
Para que um regime de acumulagio se mantenha, ele tem que materializar-se em forma de normas,
habitos, leis, redes de regulamentag3o, etc, que garantam a unidade do processo, isto €, a consisténcia
apropriada entre comportamentos individuais e o esquema de reprodugao. Esse corpo de regras e
processos sociais interiorizades tem o nome de modo de regulamentacao. (LIPIETZ, Alain 1986, p.19)
2 Expressdo utilizada por Elmar Altvater, referindo-se 3 intensa dependéncia da acumulagio fordista de
matérias-primas fésseis, como petréleo, carvio ¢ gés, e a aceleragdo da poluigao ambiental decorrente

do seu consumo. (ALTVATER, Elmar. 1995)
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ﬂ:;(:gg:jde dos processos d.e trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtes e
Eovos, noevca::nr:lzr:;.r ia;a:t;nza—sg pelosurgiment.o desetores de produciointeiramente
obreido o maneiras de f‘rn.ec:jmentcf de servigos financeiros, novos mercados, e,
pusy enVowo |s:t|?§ as deinovagio comercial, tecnolégicae organizacional.
e ey ree‘tapl asmlljdangas Flos padréesdedesenvolvimento desigual,
o omprens. do s fl(:(:: fj:gclzﬁizsrir:anfio}) per exemplo, umvasto movimento
s de icos”, bem como conjuntos industriais
;;Tgll.:?n;:n\:éer?;):o‘; Ten: regides atéentio sru.jb.desenvolvidas (taiscomoaTerceiraltilia,
ndres, < it s e 'gargan'.ca:? do silicio, para nio falar da vasta profusio de
e os |:;1a|ses rece:n—mdustnahzados). Elatambém envolve um novo movimento
horizonte::. < ama de “compressio dci espa.go-tempo" no mundo capitalista - os
. _em‘porax’s datomada de decisdes privada e pablica se estreitam, enquanto a
cor:rmurlica}gao via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitam c;da 3@ i
a difusdo imediata dessas decisdes num espago cada vez mais amplo e diverso o

Quadro | - Caracterfsticas dos Regimes de Acumulagio no Século XX

periodo
impacto ambiental
 Divisdo Intern. Trabalho
Gecpo_litim
:daﬁcen\irp'lvim'e'n:to SRR

indicador desenvolvimento

fase histérica

- diregdo do desenvolvimento

Oord itdri i
e :;;n;:nt; doterritério, porsuavez, vaise dando 3 fuz destes determinantes
ito do econdmico, do social, do politi ,
h ; ico, do cultural e do ambiental. N
periodo fordista, a territoralid s , spaises
ade do processo revelava-s 2 ica
odofor -se através da posicio d i
na divisio i ivi F dosemrohos o
A mltir;nacnonal do trabalho, um mundo dividido entre paises desenvolvidos e
pabdes ::; vidos, srendo queaestes cabia o papel de prover dqueles de matérias primas
S, para posteriormente consumir os seus produtos industrializados, pagando
exorbitantes. iPReEneopresos
No peri « . —_
rovos comz riodo cfa acu.mulagao flexivel, a divisdo internacional do trabalho adquire
rnos, evidenciando-se na busca, pelos grandes complexos produtives, dos
¥
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“melhores territérios”, mundo afora. Este processo sé foi possivel em decorréncia do
fantastico avango das tecnologias de comunicagao, que passam a permitir o “uso do
territério” numa dimensao verticalizada, através da atuacdo em rede.

Este novo contexto gera novas configuragbes te rritoriais, marcadas pela
fragmentacio, peladiversidade, pelafluideze pela mobilidade. Segundo Benko (1999),a
mobilidade otimizada torna-se o elemento-chave da nova ordem capitalista. Arapidez de
resposta converte-se em elemento constitutivo do desernpenho produtivo global, Alinha
de predugioflexivel tende asubstituir aorganizagio fordistada produgio - “muito pesada”
para ser adotada e modificada. As mudangas geogréficas dos espagos de produgio
coincidem com mutagdes maiores da organizagio da produgdo, que sdo, por sua vez,
provocadas pelas exigéncias do novo regime de acumulacio. Estas tendem a requerer
flexibilidade nos processos de produgio, tantono desenvolvimento dos produtos quanto
na regulagio das relagdes de trabalho. A maior fiexibilidade favorece a desintegragio
vertical das relacbes de proximidade entre dirigente esubcontratante, atrocacontinuade
informagdes e portanto de proximidade espacial, que permite a interagdo e aregulagdo
final do processode produgio global. Aintrodugio de técnicas deprodugaoflexiveis, assim
como de uma variedade de novos produtos, abriu perspectivas na reorganizagio do
processo de produgio global. Pela primeira vez na histéria do capitalismo tornou-se
possivel combinar trabalho de alto nivel tecnolégico e diversificagio dos produtos e
processos. A presso com vistas i inovagao e i circulagio dos fluxos de materiais se faz
no sentido da concentracio espacial das firmas de alta tecnologia interligadas.

Assim, osistema produtivo sefragmenta, dando origemaum mosaicodeterritdrios
diferenciados.

Neste dmbito, a regido, enquanto particularidade territorializada do processo
geral daacumulagio capitalista, adquire novo sentido. Ao mesmo tempo em que expressa
formagdes sécio-econdmicas, ou socio-espaciais nas palavras de Milton Santos (1996),
enquanto particularidades, ela expressa tambem o contramovimento a globalizagio,

enquanto umadas extremidades do movimento queatualmente, mais doque emqualquer
outro periodo dahistéria, tencionaa realidade: atensdo entre o particular e otodo, entre
o regional e o global.

O territorio como paradigma

O processo de globalizagao, que vem reconfigurando os territérios mundo afora
naatualidade, nio se resume auma nicaface. Ha pelo menos duas faces: adaperversidade
doprocessoemsi, expressanaterritorializagio dosinteresses dos segmentos hegemdnicos,
e a da oportunidade, que se apresenta acs atores regionais, quando se apropriami'de
conhecimentos que lhes permitem reagir, superar a passividade. Milton Santos (1996) é
categdrico a esse respeito quando afirma que a (nica forma de frear o cariter perverso
da globalizagio & fortalecer as regides.

Nias atuais condicées os arranjos espaciais n3o se ddo apenas através de figuras
formadas de pontos continuos e contiguos, afirma Santos (1996). Hoje, ao lado dessas
manchas, ou por sobre essas manchas ha, também, constelagdes de pontos descontinuos,
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mas interligados, que definem um espaco de fluxos reguladores. As segmentagdes e
partigoes presentes no espago sugerem, pelo menos, que seadmitam doisrecortes. Deum
lado, ha extensées formadas de pontos que se agregam sem descontinuidade, como na
definicdo tradicional de regio. Sio as horizontalidades. De outro lado, hé PONtos no espaco
que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia. Sio asverticalidades. O espago se compée de uns e de outros desses recortes,
inseparaveimente. Ea partir dessas novas subdivisdes que devemos pensar novas categorias
analiticas, complementa o autor.,

Asverticafidades siovetores de uma racionalidade superiore do discurso pragmético
dossetores hegeménicos, criando um cotidiano obediente e disciplinado. Ashorizontalidades
sao tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de cima, quanto o da
contrafinalidade, regionalmente gerada. Elas sio o teatro de um cotidiano conforme, mas
nao obrigatoriamente conformistae, simultaneamente, o lugar dacegueiraedadescoberta,
da complacéncia e da revolta.

Paralelamente, as forgas centripetas e forgas centrifugas atravessam o territério,
comotendéncias ac mesmotempo contrastantes e confluentes, agindo em diversos niveis
e escalas.

Asforgas centripetas resultam do processo econdmico e do processosocial, e tanto
podem estar subordinadas as regularidades do processo de prod ugio, quantoas surpresas
da intersubjetividade. Essas forgas centripetas, forcas de agregacio, sio fatores de
convergéncia.

As forcas centrifugas, por sua vez, afirma Santos (1996), podem ser consideradas
um fator de desagregagio, quando retiram i regiio os elementos doseu préprio comando,
que se encontra fora e longe dali.

Forgas centripetas conduzemaum processo de horizontalizagio, forcas centrifugas
conduzem a um processo de verticalizagio, Mas, em todos os casos, sobre as forcas
centripetas, vao agir forgas centrifugas. Essas forgas centrifugas se dio em diversas escalas,
amaior delas sendo o planeta tomado como um todo. (p.227/8)

Este processo pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 2 - Duas concepgées sobre Sustentabilidade

segmentos hegemdnicos _—

(grandes complexos a_:iores regionais
lransnIcionais) (sociedade organizada)
desterritorializado contigliidade territoriat

L rede ] T

verticalidade

regiao
horizontalidade

v
mercado territério

(desenvolvimento sustentado) (desenvolvimento sustentdve)
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integrados por grandes

segmentos hegemdnicos,
Como se pode observar, os seg 3 o rocle

complexos transnacionais, por exemplo, atuam de forma desterritor!
numa perspectiva verticalizada, sob o comando do‘ mercad.o‘. . s suzs als

J4 os atores regionais, entendidos como soc:edade civil organi as ONGS, o)
diversas formas de expressio (Prefeituras, Associagdes, Pequenas empr;;.:s;\i 'I’”OS 19")6) c;
encontram-se na contigiiidade territorial, no chamado espago banal (S ! ativi’dades éie
espaco detodos, das pessoas que simplesmente vivem, trab_alham, I:iuscz ses eneanto
lazer e tém endereco. E é este o contexto potencial paraosurgimento as cl” iom; sl
expressdes da horizontalidade, tendo como suporte, como cenario,
temtéril\c;ste contexto coloca-se a possibilidade da promogﬁo fio desenvo{l;n;:r;:z
territorial, que ndo atua de forma seletiva, no sentidc? de privilegiar 'algum::\’.: s
detrimento de outras, muito menos na perspectiva de eixos, enquantoareasp

i j or exemplo. ) o

P m\:zt::ri::isc;,i desenvcf:vimento, na perspectivaterritorial, esta ate'ntg a:o ti;rlt;:!:
comeo um todo, compreendeasua dindmicaeasua diversidadta, e a partir dat, prop
estratégias de promogio de desenvolvimento regional sustentavel.

Milton Santos (1996, p.207) é enfitico quando afirma que

o territério é a arena da oposicio entre © mercad? —que s:zgular;zdau -acoc:’meaz
técnicas da producio, a organizagio da producio, a geograﬁadfa :)rl; aogtod:;s 2
sociedade civil — que generaliza — e desse modo envolve‘, sem ¢ isti jrte‘ e
pessoas. Com a presente democracia de Mercado, o territdrio e’ s:._lcpas e
gue transportam as verticalidades, isto &, regras e normas eg.ols.n:t o v
{do ponto de vista dos atores hegem®dnicos), enquanto as horizo

ern conta a totalidade dos atores e das acdes.

Acontece queaescalaregional

i erguntariamalguns. ;
Mas porqueaescalaregional, perg 3 ta perspectiva de

é a mais adequada para se promover desenvolvimento nesta pe pairios
sustentabiliadade. A escala local (comumente entendida como o mur}lCIP!:vestimentos
fragil demais’, quando se trata de enfrentar desafios querepresentam 2 ::):SI_ comstraciol
(por exemplo, em satde: infraestrutura hospitalar; cu em transpo . el‘nbate e
manutencio de estradas e ferrovias), ou quando se t!'ata de enfrentarde e hadores
forcas globais, no sentido de garantir qualidade de vida a segmentos T oo
como no caso dos camponeses plantantadores de tabaco paraas empresas e
tabacaleiras no sul do Brasil. As chamadas macro-regides sa?'mwto extir\:o'v;mecr{‘ .
inviabiliza a elaboragio e o desenvolvimento de um projeto politicodedese "
regional. o )

Segundo Milton Santos (1996), a tendéncia atu’al _e a‘qu
verticalmente e tudo é feito paraisso, em toda parte. Créditos interna

e os Jugares se unam
cionals sdo postos

istrativa & extremamente densa, integrada por municiplos

}  Principalmente em 4reas onde 2 malha admini stado do Rio Grande do

r e . E
de pequenas extensdes de drea, como é o caso da regiio centro-norte do
Sui,
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adisposigio dos paises mais pobres para permitir que as redes modernas se estabelecam
a0 servigo do grande capital. Mas os lugares também se podem unir horizontalmente,
reconstruindo aquela base de vida comum, susceptivel de criar normas locais, normas
regionais, que acabam por afetar as normas nacionais e globais.

Na unido vertical, os vetores de modernizacio siio entrdpicos. Eles trazem
desordem as regiGes onde se instalam, porque a ordem que criam é em seu préprio e
exclusivo beneficio. Isso se ddao servigo do mercado, etende a corroer acoesio horizontal
que est4 posta ao servico da sociedade civil, tomada como um todo.

Masaeficiciadessa unido vertical estdsempre sendo postaem jogoendo sobrevive
sendo a custa de normas rigidas — ainda que com um discurso liberal. Enquanto isso, as
unides horizontais podem serampliadas, mediante as préoprias formas novas de producio
econsumo... Devemosterisso emmente ao pensar naconstrucio denovas horizontalidades
que permitirao, a partir da base dasociedade territorial, encontrar um nove caminho que
se anteponha a globalizacdo perversa e nos aproxime da possibilidade de construir uma
outra globalizagio. '

Por enquanto, o Lugar —ndo importasua dimensio—é, espontaneamente, asede
daresisténcia, as vezes involuntiria, da sociedade civil, mas é possivel pensar em elevar
esse movirmnento a designios mais amplos e escalas mais altas. Para isso, é indispensavel
insistir nanecessidade de um conhecimento sistemitico darealidade, mediante o tratamento
analitico doterritorio, interrogando-oa propésito de sua prépriaconstituigio no momento
histérico atuat.

Consideragoes Finais

Um territério sé existe a partir da materialidade que lhe é dada pelo seu uso. Mais
do que simples base fisica, um territério traz a marca de geracdes que ali viveram e
trabatharam; é resultante dos embates politicos, econdmicos e sociais que se travaram
entre os seus habitantes; também é expressio do nivel tecnoldgico que os seus habitantes
alcangaram; mas, acima de tudo, é resultante do tipo de organiza¢io social ali criada.

Quanto mais proxima esta organizagio for daperspectiva territorial, mais estreita
seraarelagdo com a natureza, no sentido de conhecer e respeitar os seus limites e mais
soliddriaelaserd, umavez que estardvoltadaao respeito e integridade de todas as formas
de vida, inclusive a humana.
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