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RESUMO

O texto propde uma mudanga nas relacoes entrearuralidade ea urbanidade no
Québec. A partir de uma revisao da propria historia dessa relacio nos primordios da
colonizagio no Québec, oautor analisaa ruralizacio e suainfluénciano desenvolvimento
regionaldo Québec. Otextoapresenta igualmente uma reflexio sobreasnovas estratégias
paraumdesenvolvimento territorial solidério que, segundo o autor, deverdserumvasto
campo detrabalho parapesquisadores eatores do desenvolvimentoterritorial no Québec
dos préximos anos.
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ABSTRACT

THE RECOMPOSITION OF RELATIONSHIPS BETWEEN RURALITY AND
URBANITY IN QUEBEC: TOWARDS NEW STRATEGIES FOR A SOLIDARY
TERRITORIAL DEVELOPMENT - The paper proposes a change in the relationships
between ruralityand urbanity in Quebec. Startingwithareview ofthis historical refationship
inthe early colonization of Quebec, the author analyses the ruralization anditsinfluence
in the regional development of Quebec. The study also presentsa reflection onthe new
strategies forasolidary territorial development that should become ahuge working field
for future researches and actorsinthe territorial developmentof future Quebec.

O presente texto foi apresentado no coléquio Territoires et fonctions: quefs modéles de développement,
de gouvernance et d'intégration pour le X siecle? Bilan d"expériences depuis 1945, realizado em Rimouski
{Canad) durante os dias 20 e 22 de maio de 2003. (tradugao para © portugués de Sfivio Marcus de
Souza Correa)

Titular da citedra de pesquisa do Canada em desenvolvimento regional e membro do Centro de Pesquisa
em Desenvolvimento Territorial (CRDT) da Universidade do Québec em Rimouski (UQAR)
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Introducio

’ O estudo das relagdes entre cidades e campos foi relativamente negligenciado no
Que.l_)ec (COURVILLE, 1996; HARVEY, 1996; SAINT-PIERRE, 1994); contentou-se
freq Uentemente, com medelosinterpretativos elaborados em outros contextos histéricos,
particularmente na Franca, e que ndo davam bem conta da realidade do Québec. Pcn:
exem plo, desdeseuinicio, asociedade colonial que seinstala no vale do rio S3o Lourenco
€ uma sociedade urbana que se tornard rural is vésperas da Conquista', por deficiéncia
por necessidade e ndo por escolha. E se o meio rural teve um papel irportante enquantc;
sup?rte do crescimento urbano (em recursos naturais e humanos), uma certaurbanidade
prejudicouacompreensio das relacées de interdependéncia entre o rural e o urbano.

‘ Noentanto, um conjunto de fatos recentes, acomegar peloaumento dasensibilidade
ambiental, tornouaquilo que acontece nos campos algo de grande interesse das populagdes
urb?nas edeinteresse de toda sociedade. As relagées tradicionais entre o rural e o urbano
estdo em vias de se recompeor, alguns falam até de um novo contrato social entre os
produtores rurais e os consumidores urbanos. Tentaremos explorar as vias pelas quais as
populagdes urbanas e rurais, ao invés de se colocarem como adversérias, poderio se

tornar parceiras de umanova dinimica de desenvolvimento solidario, segundo 0 modelo
quebequense de desenvolvimento territorial se construindo sobre abase de uma melhor
compreensao das relagdes rural-urbanas 4 épocada nova economia e do desenvolvimento
sustentavel,

Otitulodo presente artigo é deliberadamente pretensioso; pois, eleanunciaaquilo
que necessitaria todo um programa de pesquisa e sobre o qual evocaremos apenasalguns
aspectos. Este programa de pesquisa concerne as relagdes rural-urbanas que ndo sio assim
estudadas, pois os dominios dos estudos rurais e urbanos representam comunidades
cientificas que nio téminterfaces comuns, 2o menos no Québec,

| O lugar da ruralidade e da urbanidade na identidade quebequense

' Segundo os manuais de histéria, o Québec teria sido uma sociedade rural que se
urbanizou rapidamente durante o século XX. Defenderemos aquiumatesediferente 3 luz
c:ie uma releituradas relagfes que asociedade quebequense manteve comaruralidade, isto
¢, relagdes muito mais complexas queaquelas que se ensinam naescola. Paracompreehder
os desafios atuais do desenvolvimento territorial no Québec, parece necessario lembrar
do papel e do lugar da ruralidade na constru¢io da identidade quebequense.

] ’y 2 .
A Congquista a que se refere o autor & a conguista britinica sobre a colénia francesa na América do Norte

do inicio do século XVHI em meados do século XIX. N. do T.
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1.1 Primeiramente, umasociedade urbana

O Québec foi primeiramente umasociedade rural como & comumente admitido
pela vulgata histérica? A sociedade colonial que se instala no vale do rio Sgo Lourengo,
contrariamente daquilo que se pode pensar por causado meio natural, é uma sociedade
urbana. A experiéncia rural se limita a alguns estabelecimentos agricolas em torno das
cidades, a0 comércio de peles com os aventureiros 2que partemda cidade pararetornar
depois delongos e perigosos périplos. Everdade que ointendente Talon pretendeufundar
na Nova Franca uma sociedade rural baseada sobre o modelo agrario europeu. Assim,
herdamos instituicdes “rurais” fundamentais como o rang’ ,aparéquia e osenhorio. Mas
apopulacio do Québec colonial & fortemente concentradanas tréscidades: Québec, Trois-
Rivieres e Montreal.

£ a Conquista britinica que vai pér fim 2 esta sociedade tipicamente urbana do
regimefrancés eacelerar osurgimentode umasociedade ruraino Québec. Qregimeinglés
suscitaumna “ruralizacio” destasociedade colonial. Trata-se muito mais deumaimposicio
do que uma escotha. Orfa de sua classe politica e mercantil de retorno a metrépole, a
populagio sobrevive pela inflexdo econémica sobre aterrae sobacondutade umclero
com pouca margem de agio entre a populagio francofénica e os novos conquistadores
anglofénicos.

Durante os |50 anos que seguem a Conquista inglesa, assiste-se auma primeira
formagio de uma armadura urbana gerada pela necessidade de criar pequenos centros
industriais para transformacio de matérias-primas, principalmente a madeira. Estas
primeiras cidades se consolidam, geralmente, naquilo que elas se tornardo comosistema
politico (Confederagao canadense), ou seja, como lugar-chefe dos distritos judiciarios
do sistema religioso (organizagéo espacial da Igreja catélica), com a implantagio de
dioceses. Este perfodo histérico é, portanto, quando a atividade rural gera um certo
namero de cidades. Esta primeirarede urbanaserd completada por algumas cidades que
nascern com o tracado da ferrovia. Pode-se dizer talvez que este é o periodoem que 03
campos fazem as cidades.

1.2 Auséncia de um verdadeiro campesinato

E durante o periodo que vai da Conquistaaté os meados doséculo XIX queostracos
de uma sociedade rural quebequense se forjam, no sentido em que vai se definindo a
ruralidade, ou seja, umasociedade agraria. Todavia, mesmose algunsantropdlogos falam
de campesinato no Québec, este conceito europeu, como muitos outros, provoca mais
confusdo do que esclarecimento sobre as realidades no Québec. Sejamos claros, nunca
houve um campesinato noseio deumasociedade ruralno Québec. No momentoemque

* O termo em francés “coureurs des bois” denomina aqueles aventureiros da Nova Franga que exploravam
s recursos naturais das florestas, especialmente através do comércio de peles. N. do T.

1 No Québec, rang é uma parte do territério de uma municipalidade rural, formada de uma série de
propriedades agricolas paralelas de forma retangular, N. do T.
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estes colonos puderam formar umaverdadeiraclasse camponesa, aintegragao econdmica
continental eas perspectivas de emprego na Novalnglaterra, em plena revolugio industrial,
fizeram passaraagriculturaautirquica do Québecaumaagriculturacomercial, engendrando
umyvasto movimento de éxodo rural, o que confirmava a superficialidade desta cultura rural
quebequense que contrastava fortemente com aquele apego ao solo, ao territério que
caracterizava as culturas rurais européias. Os mais recentes trabalhos de historiadores
atestam que esta pretensasociedade rural foi, de fato, umasociedade fortemente mével
& constantemente em busca de melhores terras ou de outros recursos rurais (como a
floresta) para assegurar uma subsisténcia mais abastada.

1.3 Crescimento populacional e sobrevivéncia

Os movimentos de colonizagdo de novas regies, longe do nicleo de origem de
povoamento que € o corredor do Sio Lourengo, ndo sio provavelmente o fruto de uma
sociedade rural consciente dela mesma, mas de uma estratégia para sair de uma crise,
evidentemente aquela do crescimento econdmico do vale do Sio Lourengo. Desta
experiéncia histéricado Québec, ficamos comaimpressiode quearuralidade se construiu
lentamente segundo valores e representagées negativas. O rural seria a sobrevida dificil
nummeio indomavel, inéspito; nele, pode-se viver, mas asobrevivénciaexige umtrabalho
arduo e penoso.

No entanto, desde o final do século XX e a partir de um discurso profundamente
urbano, tem-se urnarepresentagio muito positivada ruralidade. Representacioigualmente
construida socialmente, estafaz da ruralidade um meio saudavel, vivificante, propicioao
desenvoivimento pessoal e social. Asociedade urbana e industrial produzimagens muito
valorizadas das dreas rurais e nas quais os habitantes rurais nem sempreseidentificam. Mas
este discursourbanitasobre o rural ébem aquele que corre o risco de recebera atencio
dos politicos, majoritariamente de origem urbana.

1.4 Uma urbanidade rural

Segundo nossos manuais de histdria, mais umavez, a passagem de umasociedade
rural aumasociedade urbanano Québec foi excessivamente rapida, ouseja, emalgurmnas
décadas no inicio do século XX e vigorosamente impulsionada pela industrializacio.
Segundo Estatistica Canads, a populacio urbana representavaapenas 30% da populacio
total canadense em 1901. Mas, desde 1931, essa populacio representa mais de 60%.
Depois da Segunda Guerra Mundial, a industrializagdo e a modernizacio da sociedade

quebequense seaceleram. Elaesta pronta, entio, paraasua “revolugdo tranquila” e para
a sua urbanizagio definitiva.*

* A *revolucio tranqiila” no Québec dos anes 1960 provocou uma profunda secularizacio da sociedade

e consolidou sua democracia. De cunho liberal, ela foi marcada por mudangas politicas influenciadas pelo
nacionalisme (nacionalizacio de empresas de energia), pelo anticlericalismo (ensino piblico laico) e pelo

feminismo (participagio mais eqiitativa da mulher, especizlmente na esfera politica e econdmica). M.
do T.
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origem rural, mas também os quadros sociais da ruralidade (a paréquia religiosa como
lugar identitario, as redes de parentesco como fatores estruturantes do:c. lagos sociais e
econdmicos). Podemos também nos perguntar se houve uma urban:zagaf:u real, se estes
citadinos foram verdadeiros urbanitas ou rurais que partiram para as cidades e nelas
reproduziram o essencial de sua cultura rural. ] .

Do ponto de vistada construgio daarmadura urbana—fio. periodo quevai d_oﬁrlal
do século XIX até a década de 1960 — o fendmeno de industrializagio e a terceirizagio
da economia favoreceu a criagio e a difusdo de empregos nas cidaqes, demodo que as
zonas rurais no perimetro urbano se tornaram zonas residenciais de trabaihac?ores
urbanos que preferem o modo de vida rural e que podem se deslocar, através de
automéveis particulares oude dnibus ou lotagdes que fazem o trajeto rural-urbano. Pode-
se dizer talvez que este é o pericdo em que as cidades fazem os campos.

1.5 Uma metropolizaciosingular

A armadura urbana do Québec apresenta um certo desequilibrio com “capitais
regionais”, que de fato sdo pequenas cidades, e umametrépole (’Montreal) Gue, comsua
periferia, concentra praticamente ametade dapopulagao d? (_?uebec. Estarxar_nos,ﬂ entio,
em plena pos-modernidade com nosso préprio fenémeno cIassuE:o de metropoltzag?.o. Mas
o que é inquietante com essa metropolizagio éadesarticulagio entre a economia fjesta
metrépole (e suas bases como aerondutica, farmacia, engenharia etc...) eaeconomia d.as
regides do Québecque, aoinvés dese complementarem mutuametmte,' estio numarelat:ya
independéncia (COTE 1996). Neste contexto, o dinamismo econdmico de Montreal ndo
se difunde pelas regides e a reciproca é verdadeira. . o

Uma tal situagiio nio favorece uma tomada de consciéncia da :nter.depenf:iepcna
rural-urbana por parte dos citadinos. Por exemplo, sdc os equipamentos h‘ldroeletnfos
instalados nas regides rurais que fornecem umaenergiarelativamente barataas [’)opulzfgoes
urbanas, contribuindo assim a sua prosperidade, mas tal relagio nem sequer é explicada
e compreendida pelas populagées urbanas.

1.6 A ruralidade e a urbanidade em recomposigio

Essa breve retrospectiva histérica serve para demonstrar que 2-1 ru ralidad,e_ é,
provavelmente, muito mais uma forma de construcio social que umarealidade emplrica
facilmente identificavel. Nao sabemos bem quando ela comeg¢anem ondeela tt?rmlna/.lA
definicio operacional nas estatisticas oficiais classifica de rural aquilo que nao ¢ urbapo,
uma realidade mais facilmente observada. Em suma, a definicio de ruralidade é um tipo
de produgio social, cujo conteddo pode ser diferente segundo diversos grupos s.ociais e
diferentes periodos. Vimos anteriormente comoahistériaregional do Que'bec forjou.u.ma
imagem negativadaruralidade que contrastacomasuaatual e recente valorizagio positiva.
Alis, as ciéncias sociais do Québecignoraramaruralidade oua pensaramsob o paradigma
evolucionista dominante hasociologiaamericana do pés-guerra. No modelo americano,
todaasociedade passade um estgio tradicionalaum moderno; neste tltimo, aruralidade
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éassociadaao tradicional, elando temlugar namodernidade. O desafio atual éexatamente
esse de refletir corretamente sobre a ruralidade na medernidade e na pés-modernidade.

Nossa hipétese é de que assistimos atualmente ao que poderiamos chamar uma
recomposicio das relacdes entre o rural e o urbano no Québec. De umiado, pessoas rurais
convivem na cidade todos os dias para fins de trabalho e consumo; alids, sdo efas rurais
ou urbanas? E dificil saber. De outro lado, muitos citadines procuram aproveitar as
amenidades rurais e eles ocupam, de certaforma, o meio rural. A proposito, os trabathos
que realizamos coma Universidade rural quebequense mostram que os rurais se sentem
mal entendidos pelos urbanos num momento em que os sinais de interdependénciarural-
urbana sio muitos, porém mal conhecidos por ambos. E isso favorece a aberturade um
vasto campo de pesquisa, sendo Util o estudo das experiéncias estrangeiras. Por exemplo,
a realidade biofisica de um pais como o Japéo acelerou a tomada de consciéncia urbana
danecessidade de manter os ordenamentos rurais para assegurar, por exemplo, o ciclo
dajgua. Atualmente, uma parte dataxade dguaurbanade Téquioretornadiretamente para
a politica rural japonesa.

2 Rumo a um desenvolvimento territorial solidario

Temos consciéncia de que uma analise dos elementos da evolugio das relagdes
entre o rural e ¢ urbano necessita maior profundidade do que a abordagem aqui
apresentadade formatelescdpica. Esseaprofundamentoanalitico éimportante paraentrar
nadiscussio sobre os desafios que poderio fazer parte dos debates futuros sobre nossos
modos de organizacio espacial. :

A concepgio que gostariamos de defenderaqui é aquela que se poderia chamar de
um desenvelvimento territorial solidario, um desenvolvimento territorial quese inspiranos
principios do desenvolvimento sustentivel, que se apéiasobre uma concepgiorenovada
do papel do Estado e das politicas pUblicas, que repousa sobre uma melhor compreensio
deinterdependéncia das economias rurais eurbanas e que, finalmente, se conjugacomuma
novagouvernance cidada.

2.1 A questio ambiental e o desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel é a harmonizacio entre as oportunidades
econdmicas, as limitagdes ambientais e as expectativas sociais de uma dada populagio.
Segundotal definicio, trata-se de um approach global que implicaum processo de tomada
de decisio que toca diretamente as dimensdes econdmicas e sociais. Mas estamos
atualmente frente a um paradoxo. Aruralidade e os rurais, mais proximos da natureza, se
tornariam, devidoaos modos de gestio e de produgio atuais, incapazes de fazer frente aos
cuidados necessdrios ao meio ambiente. Portanto, torna-se um imperativo pensar em
“sistemas rurais sustentéveis” baseados sobre o reconhecimento de realidades ambientais.*

Como ja é o caso dos conselhos de bacias (rio Rimouski, por exemplo) e os clubes agro-ambientais que

contam com milhares de produtores agricolas. N. do A.
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Estes sistemnas devem ser tambémbaseados sobre aauto-responsabilidade dos produtores,
sem sacrificar o principic de precaugio, e sem submeter préticas agricolas a uma infinita
“judiciarizagdo”.*

Filmes como O Horror Boreal, de Richard Desjardins, e Bacon, ofilme, encomendado
pela Unifio camponesa, lancaram uma grande divida sobre a pretensa capacidade dos
rurais de gerar seu meio ambiente. Mas estes sinais de alarme, que visam sensibilizar um
plblico urbano, néo sinalizam um nGrnero consideravel de esforcos dos rurais na gestao
racional das terras como das florestas e que comegamadar resultades palpaveis. Parands,
estaclaro que o approach do desenvolvimento sustentivel éumavianaqual devemos nos
engajarresolutamente. Os rurais pensamassim tarmbém. Se0s escutamos, Veremos como
eles estiio inquietos com as praticas das grandes sociedades intervenientes no meio rural
e sobre as quais eles ndo tdm nenhum poder. Mas ha uma aproximagio do olhar urbano
sobre as realidades rurais. A questio ambiental é uma questio que interessa a toda a
sociedade. Como existemn problemas ambientais no meiorural, as populagSes urbanasse
interessam por eles e isso nao deixaindiferente osatores politicos. Seaquestdo ambiental
abre uma nova oportunidade para o mundo rural receber aatencio de todaasociedade,
édesejével queissosetornetambém ocasidodetecerum didlogorural-urbano construtivo,
pois todo processo de desenvolvimento daruralidade no Québec passa pelasolidariedade
entreurbanos erurais.

Finalmente, o desenvolvimento rural supde, atualmente, o reconhecimento do
cariter multifuncional dos territdrios rurais que precisam de uma dificil, mas necessaria,
harmonizagio entreas dimensées econdmica, ecolégicaesocial, caraatodaestratégiade
desenvolvimento. Isso implica também um refor¢o das capacidades de ag¢bes das
comunidades rurais. Mas serd necessdrio primeiramente apreender methor nossa
ruralidade, fazer oinventario das inovagdes sociais, culturais, econdmicas e institucionais
queosrurais empreenderam paraordenar seu devir. Aruralidade € ricaem ensinamentos
que podem renovar nossa compreensio sobre as relagdes entre o rural e o urbano e
oferecer solucdes inéditas para o desenvolvimento da sociedade quebequense no seu
conjunto.

2.2. A renovacio do papel do Estado e das politicas pablicas

Depois do perfodo fortemente intervencionista do Estado providéncia, estamos
num periodo de retragio do Estado. Como constaemnossolivro Territério dofisturo (JEAN,
1997), “se o Estado parece nio precisar domundorural, o mundo rural precisado Estado.
A politica constitui umainstanciaque, justamente, pode desempenhar um papel decisive
na medida em que os rurais, abandonados a si mesmos, nao podem sozinhos dirigir seu
préprio futuro”. Aquestio damanutengio dos servigos publicos no meio ruralilustrabem
isso: o Estado & diretamente interpelado no seu modo de funcionamento € na sua

% Trata-se de um neclogismo j4 existente na sociologia de lingua francesa. Por exemplo: LABERGE, D. e
LANDREVILLE, P. La judiciarisation des prolémes sociaux. In : DUMONT, Fernand et al. (dir) Traité des
problémes sociaux. Québec, 1994. N. do T.
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capacidade de se adaptar as realidades rurais.

Avancos importantes foram feitos e falso seriaafirmar que o Estado é insensivel 2
probleméticado meio rural. O Plano de agdo rural do governo federal e afundagio de uma
Secretaria rural sdo iniciativas importantes. A Politica nacional da ruralidade do Québec
introduziu também uma “cliusula territorial” em todas as politicas governamentais.

Os governos estio efetivamente em busca de novos modelos deintervencio para
apoiar ouacompanhar os esforcos necessirios a fim de evitar que boa parte das economias
rurais vd aderiva. Os poderes piblicos deverio, pararesponder as expectativas dos rurais,
agir em dois niveis assaz distantes. De um lado, o desenvolvimento rural requer que os
governos esclarecam suas politicas macro-econdmicas (e sociais), pois o que preocupa os
atores econdmicos é a auséncia de regras claras e equitativas. De outro lado, o
desenvolvimento rural ndo serd possivel sem estaatengio do Estado ao desenvolvimento
das comunidades rurais através de programas maleéveis, moduléveis e descentralizados
paraacompanhar o esfor¢o de desenvolvimento jé presente nessas comunidades rurais.

2.3 Parauma melhor compreensio dainterdependéncia cidade-campo

Como a opinido publica, os poderes piblicos questionam sobre o devir da
ruralidade namodernidade avan¢ada’. Muitosindicadores sécio-econdmicos demonstram
um declinio rural enquanto que certos pesquisadores apontam para aaparicio de sinais
de um renascimento rural. E preciso refutar aquele discurso urbano que questiona se a
campanha serve ainda paraalguma coisa na nossa sociedade e nanossa economia. Nosso
trabalho académico ecientifico deveriaconsistir em evidenciar os lagos de interdependéncia
que unem as regiées rurais e urbanas neste pafs. Umamethor compreensio desseslagos
faria da populacio urbana a methor defensora das politicas de apoio arevitalizagio rural.
Os cidaddos de Santa Paula, localidade préxima de Matane, salvaram sua escolano meio
ruralac compreender que os dnibus escolares circulavamnos dois sentides (rural e urbanc)
e que eles poderiam entdo trazer e levar as criangas urbanas na escola primaria da
localidade.

Como na Europa, a politica rural japonesa é baseada sobre o reconhecimento do
carater multifuncional dos territérios rurais. Essas politicas deveriam inspirar a nossa
politicarural, aquela que poderemos esperarainda muito tempo. E precisoreconhecer o
pape! do poder publico no apoio aos territérios rurais e admitir que isto ndo é umentrave
ao comércio agricola como queriam fazer crer os funciondrios da OMC,

Uma tal politica deveria também repousar sobre um exercicio pedagdgico que
consistiriaem promover umamelhor compreenséo, ao conjunto dasociedade, sobre os
lacos de interdependéncia que unem as regi6es urbanas e rurais mesmo aquelas mais
distantes. Um outro exemplo: sem os grandes rios que caracterizam estes territdrios, oque
seriadanossainddstria hidroelétrica? Continuariaa serum florio do Québec eumfermento

7 O termo em francés “modernité avancée” empregado pelo autor é similar ao conceito de modernidade

reflexiva, do socidlogo alemio Ulrich Beck, ou de modernidade tardia, do inglés Anthony Giddens. N.
do T.
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ao desenvolvimento de toda sociedade? o

Esta questio de umamelhor compreensao dos lagos deinterdependénciaentreas
economias rurais e urbanas neste pais é fundamental. Osrurais fornecem bens (recursos
primarios) e servigos ecologicos a toda sociedade; os pregos dos prin:leiros baixam sem
cessar e ossegundos ndo sdc nemmesmo remunerados. Mas estesdeverdo sefr remum.arados
em breve, por mecanismos ainventar. Recursos rurais (alimentos, energia, amemda?es
paisagisticas rurais etc.) asseguram aqualidade devidados urbanitas. Quandoas poPuIagoe.s
urbanas pagam estes recursos abaixo prego, naoésurpreendentequeas economias rurais
se portem mal. E preciso entdo fazer algo para que recursos urbanos (ess"encmlmente
financeiros) venham dar suporte ao processode revitaliza¢do rural. A Funcl.agaQ canadense
para arevitalizagao rural pleiteia que todaasociedade, num gesto de solldane:ia.de bem
entendido, deve apoiar uma vigorosa politica rural capaz de atingir com éxito uma
revitalizagdo rural.? )

Estateméticase imp&e com uma certaurgénciaquandose consideraapercepgio
dos rurais face 3 sua prépria situagio na sociedade quebequense. No outono de I 999,
quando aUniversidade rural quebequense no baixo Sido Lourengo convidou os ruraisase
expressar sobre o que eles fariam se estivessemna chefiadoministériodo desenvolwmenfo
rural, eles identificaram quatro problemas: 1) aaceleracio dofendmeno de desvitalizagio
ou de desertificacio das regides rurais isoladas ou distantes daszonas metropolitanas; 2)
o tratamento discriminatério do campo em relagio 2 cidade; 3) a ineficiéncia dos
mecanismos deapoio governamental ac processode desenvolvimento; 4)aproblematica
do desenvolvimento sustentavel em meio rural.

2.4 O desenvolvimento de uma nova gouvernance rural e cidada

Nos ditimos anos, a nogio de gouvernance se encontra na linguagem cientifica,
jornalisticae mesmo naquela de certas organizagdes como Solidariedade Rural do Québec.
Anociodegouvernance foi popularizadapelas agéncias das Nagoes Unidas, comoo PNUD,
que entendia, sob o conceito de bonne gouvernance, aquelas praticas de adminis}'ragﬁo
publicanos paises em desenvolvimento; de um lado, uma boa gestio de finangas plblicas
e, de outro, uma maior democratizagio dos regimes peoliticos.

Mas o conceito de gouvernance, sem seu qualificativo, designa urna realidade
sensivelmente diferente, um modo especifico de organizagio governamental (local, regional
ou nacional) e que se revela na maneira em que o governo administra suas relagées com
as outras forcas sécio-econdmicas atuantes na sociedade (Carrier e Jean 2000). Paracs
cientistas, trata-se de um novo paradigma no qual a gouvernance se inscreve no univer59
conceitual maisamplo com outros conceitos inter-relacionados como aqueledesociedade
civil, de setor comunitario e de parceria.

Mo que tange as realidades rurais, agouvernance significa os arranjos institucionais
inéditos que fazem com que os governos locais exercam um poder eficiente, isto€, umpoder
que toma decisGes, que se posiciona sobre o destino das comunidades locais. Fala-se de
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novagouvernance rural, mas se poderiadizer o mesmoda gouvernance urbana, para designar
ofatode que estamos vivendo a introdugdo destanovagouvernance rural em certos lugares
onde os governos locais deixam seu dominio de jurisdigio tradicional imposto pelos
governos superiores (os governos locais eram “criacées” dos estados, como se vé beF:n no
det::‘ate sobre as fus6es) para obter meios de intervencdo naquilo que se poderia chamar
de “desenvolvimento”. A nova gouvernance rural designa, entdo, uma nova maneira de
exercer o poder e de tomar decisdes; e ela coloca em cena trés grandes categorias de
atores: o poder municipal; o poder dos atores econdmicos privados tendouma presen
local; e, o poder da sociedade civil ou dos organismos comunitérios, i #
Nos moldes da gouvernance tradicional, estas trés grandes forgas presentes nas
comuﬂmc!ades locais perseguem cada uma sua finalidade sem muita interagdo no mundo
ecor?ommo.e social percebido como relativamente estével. O mosaico de comunidades
rurais refativamente homogéneas que caracterizava o Quebec de outrora, d4 lugar,
atualmente, aummundo competitivoonde algumas comunidades rurais (e regiée:s) gan I?am’
src;::srss; a;;:d;r:;.nlf’oara estar d_o lado das comunidades.que ganham, parecia que seria
0 JOS € parcerias entre os setores (plblico, privado e comunitarios). Ao
g:n:c;arlo, constatou.-se que as “pequenas cidades présperas” (Solidariedade Rural do
< :tset ;33 f ij:)ei;:r: ;L:Zz?ﬁente aquela‘s ondeumaandlise aprofundada da dindmicalocal
rava que esta p: la entre as diferentes forgas locais era ativada para produzir
arrar.uc')s institucionais locais inéditos e que iam além das tradicionais iniciativas fiscais d
municipalidade para atrair uma empresa para o seu territério. )
' A nova gouvernance local que parece predominar em certos lugares é esta nova
maneiraem que as comunidades locais organizam a tomada de decisio no que concerne
aos grand’e.s dominios da vida sécio-econdmica da comunidade. Alias €ssa gouvernance
:m?llc? varlas,c?isas como o “refor¢o das capacidades” das comunidazies em gerar seus
proprios negécios; e, isso abre um vasto campo de trabalho para diversas organizactes
e pal.'a. ger?goes de agentes do desenvolvimento. Isso tudo vem num contexto em tfe as
tradicionais teorias do desenvolvimento econdmico local estio em profunda muc?an a
Enquanto as teorias tradicionais enfatizavam os fatores como localizacio favoréve!g a;
presenca ‘de recursos naturais e de investimentos externos, as novas teorias c’Jo
desenvo!wmento local acentuarn fatores imateriais ou intangiveis comootino empreSarial
a parceria, as capacidades inovadoras do meic e o capital social, ’
- |oca1§::; <t;zoar;;‘lz;s rs;&:::a:::ra‘z reconhe.cem o papel rjada negligente dos fatores sociais
_ das € prosperidade paraalém dos parimetros econdmicos e
fi nanceiros habituais. Isso quer dizer que umaempresa que vai criarempregos, pagar taxas
estlr}'\ular aconstrugo civilete, tomara em considerago fatores sociais ligado,s a quaiidade;
de vuda.n’a .comunidade. Afinal, ela sabe que se a vida social & agradavel é porque o setor
cc?.n‘u\.mltano anima o meio; os trabathadores virdo trabalhar mais animados e serdo mais
fiéis 2 empresa, Nesta nova gouvernance rural, o poder municipal se sentird autorizado a
pron?over um didlogo com o setor privado e a fazer investimentos publicos que tornem
atratwfl a comunidadc_e fr:ente auma certa empresa que queira se instafar no local, Pode-
:: n:;;:) ;:L :E;nznf;zo:ese que as conjuni’dades em processo de desvitalizacdo sio
gouvernance nao € apropriada, ndo produzindo sinergias e
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inovacdes sociais e institucionais aptas a assegurar o desenvolvimento da comunidade.

£ preciso sublinhar aqui que um novo campo de estudos dagouvernance rural estd
atualmente em construgao. Compreender a dindmica da gouvernance prépria a cada
comunidade ndo é uma tarefa facil, pois desvendar tal dindmicarequerum iongotrabalho
do tipo antropolégico com atores chave da comunidade nos trés dominios (ptiblico,
privado e comunitario) dagouvernance. Este trabalho éfacilitado, geralmente, pelo estudo
de certos conflitos no seio da comunidade e que levam seus membros atomar decisbes;
assim, acomunidade pode se revelar aelamesma. Isso pode ocorreratravés de umconflito
interno ou de um acontecimento exterior que é percebido como umaameaga paraalguns
e uma oportunidade para outros segundo a concepgio que se tem da identidade local.
Atualmente, nos trabalhos realizados pela Fundacio canadense paraarevitalizagdo rural,
com sua iniciativa de pesquisa sobre a “nova economia rural”, parece que a nogao de
gouvernance seinscreve neste universo conceitual onde € preciso introduzir o conceitode
“coesio social”, nogio que reporta a um grande valor ético, a um indicador de
desenvolvimento social. Pois essa no¢do reconhece implicitamente a existéncia de
estratificacio social e de antagonismos sociais entre os grupos cominteresses diversose
isso pode se revelar também naandlise de uma comunidade focal determinada. Acoesao
social se torna, entio, um objetivo confesso das politicas sociais e econdmicas.

A guisade conclusido

Asociedade quebequense é umasociedade jovem, nosentido dado pelo historiador
Gerard Bouchard, e naqual o deslocamento espacial é particularmente assimétrico, com
uma concentragio da populagio no corredor do Séo Lourengo em torno do qual se
ordenam muitos territérios ou regiées provenientes de movimentos de colonizagao.
Também, o desenvolvimento do Québec de hoje aponta para a problemitica do
desenvolvimento de todos seus territorios. ‘

Os diferentes estudos em desenvolvimento regional mostram que hdumasérie de
inter-relacdes econbmicas e interdependéncias, seguidamente mal compreendidas entre
aeconomiadestes territérios e a das regides metropolitanas, essencialmente de Montreal.
Por exemplo, a produgio de hidroeletricidade provém de recursos rurais da Costa Norte,
mas esta regiio nio recebe uma parte justa dos dividendos que o Québec aproveita. A
prosperidade da economia urbana se explica por esta valorizagio dos recursos rurais
{pode-se falar de recursos florestais e agricolas) e cujos valores agregados escapam aos
rurais, pois estes valores sdo absorvidos pela economia urbana. Por exemplo, 50% dos
empregos na transformacio agro-alimentar e mais de 50% do valor dos produtos sao
gerados nas empresas da regido de Montreal.

O desenvolvimento de vastas regides do Québec, geralmente rurais, ndo podera
se fazer com os Unicos recursos destes territérios, alids, geralmente, muito pouco
povoados. O desenvolvimento de todos os territérios do Québec se torna uma questao
que concerne atodasociedade quebequense e ndo somente aos cidadios destas regides.
E preciso entdo superar um certo egoismo territorial rumo a um desenvolvimento

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 3, p. 89-102, set./dez. 2005



i00 A recomposicio das relacdes entre ruralidade e urbanidade...

territorial soliddrio que faca caducar as veleidades de discutir “empréstimos”, a um
modelo que vai criar um novo Québec, até entio dividido em dois: aquele das cidades
dindmicas e aquele de uma ruralidade sobrevivendo de “empréstimos” e que cria a
prosperidadeathures.

Um extenso trabalho de educagio sécio-politica resta por fazer para mostrar as
vantagens reciprocas de umaaproximagio de parceriaem prol daquiloque se tornaraum
grande projeto de sociedade no Québec, ou seja, o desenvolvimento territorial solidario,
Isso quer dizer que recursos fisicos das cidades irdo servir aos governos para manter &
desenvolver servigos nas zonas rurais de fraca densidade, e, em retorno, estas zonas
poderdo continuar a oferecer varias amenidades rurais que ja sao apreciadas pelas
populagdesurbanas.

Neste contexto, falar deum desenvolvimento territorial soliddrio ndo € um discurso
encantador podendo parecer como inspirado por uma certa ideologia romantica do
desenvolvimento. Trata-se de um processoafim de revelar os lagos de interdependéncia
entreas economias de territérios do Québec e sua economia metropolitana. Afinal, se os
cidadios pudessemmelhor compreender estes lagos, os citadinos, representandoalgo em
torno de 80% do eleitorado, seriam os primeiros defensores do desenvolvimento regional
erural no Québec e do desenvolvimento de todas as regides do Québec. Terfamos, entao,
um contexto sécio-politico onde a instincia puablica teria justificativas para praticar
politicas de redistribuigio da riqueza coletiva em favor dos territérios que contribuiram
A suaformacio e que o sistema econdmico atual ndo realiza eficazmente.

Mas gostarfamos de sublinhar a acuidade da dimensdo politica que se coloca para
a ruralidade. E a colocamos a partir de um conceito politico, aquele da cidadania. A
cidadania quer dizer direitos e deveres. Mas o direito fundamental da cidadania é oacesso
a0S recursos e vantagens que sio constitutivas da prépria cidadania. No Québec, como
asatide e 2 educa¢io s3o organizadas publicamente pelas instincias estatais, a cidadania
d4 acesso universal a estes servicos plblicos. Isso se torna muito dificil em certos casos e
levantaaquestio da manutencio dos servigos vistosanteriormente. Os rurais aceitam se
deslocar por longas distancias para obter, por exemplo, atendimento de saide. Eles ndo
reclamam necessariamente por certos atendimentos em sua localidade.

Acidadania ndo se reportasomente s relagdes dos rurais com suacomunidade ou
comasinstincias politicas mais distantes. Por razdes geralmente opostas (expectativados
cidaddos numa ética de subsidios ou abandono de obrigagbes governamentais centrais),
assiste-se a uma redimensio do pape! dos governos locais. Uma nova questio de
importincia emerge, entio: o reforco da gouvernance local, entendida nio somente no
sentido da capacidade de governar, mas de uma nova gouvernance, baseada sobre 2
capacidade de promover asinergia entre o setor econdmico local, o poder municipal eas
organizacdes comunitirias. As comunidades présperas parecem bem aquelas que sdo
capazes de realizar essanovagouvernance local ondeas diferentes forgas sécio-econdmicas
agem mais em sinergia, cada uma capaz de superar seus interesses proprios e de ver o
interesse geral. Esta nova gouvernance é cada vez mais necesséria do que as fusdes
municipais indicam e isto é verdadeiro para todos os tipos de ruralidade, malgrado os
novos equilibrios entre as pequenas municipalidades rurais e as cidades-centro de cada
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Municipalités Régionales de Comté (MRC). _ .

Se muito foi falado sobre descentralizagao no Québec, visto sob o dngulo da
ruralidade, trata-se sempre de um grande desafio, pois as iniciativ}as, neste s’entido,
aparecem bemtfmidas ou limitadas. Como evocamos anteriormente, € bem~possnve1 que
a realidade demografica faga mudar as coisas no sentido de uma inovagio e de uma
criatividade institucional para as quais é preciso saber que 0 rurais sac amp1a}mente
capazes. Aidentificagdodas melhores estratégias arealizar em proi deste desenvolvimento
cerritorial solidrio ndo éumatarefapequena, mas deveraserumvasto campodetrabalho

para pesquisadores eatores dodesenvolvimento territorial no Québecdos proximos anos.
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