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RESUMO

Neste artigo, propomos umareflexdo sobre agovernangaa partir de umaanalise
dos direitos de uso e dadindmica dos atores nas zonas litoral e insular brasileiras. A partir
de estudos de caso nonorte do Brasil, o objetivo principal desse trabatho & mostrar como
a governanga esta ligada s atividades haliduticas e influenciada pela dinamica dos
habitantes de Algodoal, Fortalezinha, Mocoécaede Camboinha. Paraisso, enfatizamos
os processos de apropriagio e de distribuigao dos recursos is comunidades ja referidas
e localizadas na itha de Maiandeus na regiéio dos Salgados (Para-Brasil).
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ABSTRACT

THERIGHT OF USE ANDACTORS’ DYNAMICSINTHE BRAZILIAN ISLANDS
AND SHORELINE - ANALYSIS OF A MODE OF GOVERNANCE - In this paper we
propose an analysis on governance following actors’ dynamics and rights of use in the
Brazilian coastal and islandic regions. Using case studies in northern Brazil, the main
objective of this paper is to demonstrate how governance islinked tofishing practicesand
influenced by the inhabitants’ dynamics. Thus, we emphasized the processes of resource
appopriation and distributioninthe studied communities located in the island of Maiandeua,
state of Para, Brazil.
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Nesteartigo, propomos uma reflexio sobre agovernangaa partir de umaandlise
dos direitos de uso e da dindmica dos atores nas zonas litoral e insular brasileiras. A partir
deestudos de caso no norte do Brasil, o objetivo principat desse trabalho é mostrar como
a governanca estd ligada as atividades haliéuticas e influenciada pela dinidmica dos
habitantes de Algodeal, Fortalezinha, Mocoéca et de Camboinha. Paraisso, enfatizarmos
s processos de apropriagdo e de distribuigio dos recursos is comunidades j4 referidas.
Estas comunidades esto localizadas na itha de Maiandeu4 na regido dos Salgados (Pari-
Brasil).

Mostraremos também os fatores que influenciam o nivel deinterdependéncia dos
atores a fim de identificar a estrutura de apropriagio e mostrar como ela pode gerar
conflitos de uso. Vamos pdr em evidéncia a existéncia de normas sociais (ex. regras e
procedimentos) no momento da apropriacio e da distribuicio do acesso aos recursos
através dainterposigao dos procedimentos (formais e informais) que decorrem dumalei
de respeito ao direito costumeiro.

As vezes tem-se uma convergéncia de interesses frente a certas necessidades
{ALCORN et TOLEDO, 1995; PLANTE, [994), como aquelas de abastecimento que
podem gerar agdes coletivas (WYNNE, 1986). Esta convergéncia se exprime dentro de
um espectro que vai da aceitagio passiva das regras que chegam do exterior da
comunidade, até dentro do processo de governanga ativa como a cogestio (MCCAY et
JENTOFT, 1996; OSTROM [993 et 1995; HANNA, FOLKE et MALER, 995).

Um modo de governanga é um modelo de gestio baseado na partilha do poderem
nivel da tomada de decisdo (PINKERTON, 1989). Segundo Townsend e Pooley (1995),
assim que Hannaet al. (1995), um modelo de gestfio, que repousa na partilha do poder,
semostraumaalternativasustentavel, resistente e eqiiitativaem comparagio acs modelos
do tipo top down. Esta concepgio pressupde que o poder seja compartilhado entre os
atores, favorecendo a adeséo as regras. Ali4s, esta interpretacio deixa prever que a
participagdo dos produtores favorece a emergéncia duma consciénciasustentavel, pois é
uma questio de direito de propriedade.

Subjacentes as questdes associadas 3 governanca, encontramos duas idéias
fundamentais. Paraaprimeira, o poder compartilhado favorece aemergénciade condigdes
adequadas paraumamethor adesdoasregras. Nestesentido, a governangarepresentauma
forma de participagio em que as modalidades de gestio sdo definidas conjuntamente. Para
asegundaidéia, compartilhar do poder favorece aemergénciaduma consciéncia sustentivel
porquesetratados direitos de propriedade (TOWNSEND et POOLEY, 1995). Afraqueza
nestaargumentacio reside no fato de que os direitos de propriedade referem-se mais aos
direitos de uso e que ao governo est4 reservadaa tomada de decisdes (TOWNSEND et
POOLEY, 1995),

Os exemplos que escolhemos analisar referem-se A gestio dos engenhos de pesca
easregrasdeacessoaos recursos. A pescade curral, comlinhas e com redes constitui uma
das trés préticas haliduticas que ilustrario os nossos propésitos. Cada uma destas
atividades tem ligagio com o conceito de governanca porque refere amaneira de tomar
as decisSes que cercam a apropriagio e a distribuicio do recurso entre os atores. Estes
aspectos revelam-se primordiais para compreender as relagdes que os atores mantém
entre si, mas igualmente sobre as regras e os procedimentos em causa. Aqui, concebemos
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os atores como construtos sociais e histéricos que respeitam varios codigos de conduta
que lhes permitem viver em sociedade. N

Adescric¢io e aanlise dos procedimentos que governam estas pra:ac.:as revelam
aimportancia dos quadros informais para compreer“nd"er aadogio de um codigo comum
para gerir os mecanismos de apropriagio e distribu:ga_o do atcesso 208 recursos. Nestes
procedimentos, cada um aceita a existéncia do respeito mutuo e a cortesia ~du‘rante as
interagdes, notadamente anogio derespeitoeapercepsao dosatores emrelagdoasregras
de propriedade. '

Inclinamo-nos sobreas relacdes que mantém os pescadores entresi, de acordo com
o tipo de engenho privilegiado. A pesca de curral implicaa aprop.)riagrio deum I’:Jgar ge
exploragiosingular. O lugar que ocupac engenhono espagonomeia-se paragem” epode
ser apropriado por um ou vérios individuos. A esse respe:t,o., representa uma forma de
propriedade privada que pode transferir-se nafrente denotario, cu lega}d.o em herancade
acordo com as regras de filiagio e de descendéncia em vigor na coletividade.

Questdes de apropriacio e aparecimento dos conflitos

Quando do ordenamento de umnovo curral, cadaumsabe rgconhecersg c? novoe
engenho entraem conflito comoutro’. Os produtores devem respeitar osseus vnzmho§,
assim como os vestigios deixados dos antigos currais. Um particular, desejoso para possuir
tal engenho, pode alugé-lo, compra-lo ou construi-lo. Em cada caso, o promotor deve
seguir um procedimento conhecido de todos, como o de ?ncontrar os proprietarios do
engenho de pesca perto do seu e requisitar-lhes a permissao antes de comecar qualqu.er
trabalho. Esta atitude desenvolve umsentimento de convivialidade onde cadaumrespeita
os outros (exemplo do curral). Se alguém ndo respeita este codigo, elfa Poderé verassuas
instalacées destruidas ou se ver envolvido em uma disputa com os vizinhos. '

Ainda que a “paragem” seja inexplorada durante um certo momento, e[a: éuma
propriedade do individuo. O proprietdrio pode dispor do seu bem da maneira gue
entender (por exemplo, empresta-lo, alugd-lo e vendé-lo). Por outro I:ado, nocasodeum
aluguel, o locatério ddumagratificagio ao proprietario cujairpportanc:adepende'do grau
de proximidade que existe entre ambos, de acordo com ¢ tipo de engen.ho ou ainda, de
acordo com a comunidade em causa. Por exemplo, pescadores mencionam que, em
Algodoal, os proprietarios recebem uma parte significativa de peixe quando er:np.restam
seu curral; em Fortalezinha, ndo se exige nada exceto no caso de empréstimo de
equipamentos (redes, anzdis e embarcagdes). - .

Pedirapermissio aos vizinhos equivaleaumaregraque formzf.llz"aas. normas locais
doacesso. Geralmente, prop&e-se umamargem de |00 bragas de distincialateral entre

' Para além do curral, existem dois outros tipos de engenhos fixos, a estaca e o rabicle. De acordo com
os produtores encontrados, nenhum procedimento de registro v-isa. estes aparelhos, -mas os gr?éiutores
preconizam, no entanto, uma 6gica de instalagdo e de pertenga 5|_m||ar. Por exemplo: se o individuo que
pesca neste lugar, ao retirar a sua rede, deixa os paus de armagao, este ponto c!e ancoragem torna-:e
acessivel para um outro pescador. No entanto, a prioridade e.do antigo proprietério e no momento
de instalar um novo engenho, o pescador deve pedir a permissao ao seu vizinho a fim de estar seguro
de nio prejudicar o desempenho dos outros.
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oscurrais. Umabragaque corresponde acercade um metrodegrande envergadura. Esta
medida corresponderia a uma persisténcia histérica (Silva, 1988). Para Silva {1988), a
utilizagio deste engenho remonta aos meados do século XVlil e 0 mesmo foi motivo de
conflito entre os municipios e a Capitania®. No inicio do século XIX, o Estado imperial
elaboraumasériede regulamentos relativos ao uso deste engenho (como, por exemplo,
adistincia de construgio entre os currais ¢ distincia minima da embocadura de um rio).
Ainda segundo Silva (| 988), nessa época o uso do curral tinha sido abolido em Portugal.
Quandose formaa Capitania, em 1846, os municipios perdem ternperariamente agestio
destas pescarias e surge uma rede preferivelmente para os amigos da Capitania,

Apossessiodeumn lugar e do curral pode serindividual ouem associagdo: associado
commembros da suafamiliaalargada e associados comam igo/s (PLANTE, 2001). Neste
€aso, 2 produgdo divide-se em funcio da participagioe do esforcode cadaumedeacordo
com um modelo de distribuicio proporcional, ou em partes iguais de acordo com um
modelo igualitirio; neste £as0, 0 acesso ao recurso depende da relagio que os atores
mantém entresi. Adependénciaacrescida dosproprietérios emface 20intermedidrio pode
gerar desigualdades porque a remuneragio ndo se efetua de maneira proporcional ao
esfor¢o dos pescadores.

Em relagio aos direitos formais de propriedade deste tipo de instalagio, os
pescadores mostram que existe muita incerteza. O procedimento aseguirparaformalizar
o usotoma varias formas. Virios produtores nio julgam necessdrio passara Capitaniapara
conformar-seao procedimento de registro como, por exemplo, apresentaro planodoseu
engenho porque se instalam sobre as terras da Unido. Com efeito, os pescadores
pretendem que, enquanto bem comum (praiae mar), nenhuma obrigagdolhesligaaalguém,
equetodos tém o direito de teracessoa €sses recursos, porque ninguém pode se definir
como proprietario da dgua. No entanto, de acordo coma Capitania, o registro continua
a ser obrigatério, embora poucos pescaderes se conformem a este procedimento
administrativo.

No que diz respeito ao procedimento de registrodo curral, informadores atribuemn
um papelimportante ao “capataz” e 3 “colénia”. “Colénia” é umaestruturainstaurada pelo
Estado brasileiro a fim de dar aos pescadores os meios para se expressar através de um

canalreconhecido (BRETON et al., 1994). O proprietériotema obrigaciode empreender
esta diligéncia com o objetivo de evitar a emergéncia de conflitos entre os produtores,
Contudo, parase prevalecerdas vantagens que procuraa“colénia”, o individuo deve fazer
parte. “Capataz”équem, deresto, recebe um direito de Uso, mas que ndotemnenhum titulo
de propriedade definitivo.

Currais instalados sobre os bancos de areia e sobre o litoral estio sob a
responsabilidade do Ministério daMarinha e da Capitania, pois sio terras que pertencem
aUnio. Esta particularidade faz com quenuncao produtor possase tornarum proprietirio

? A Capitania surge em 1846. Esta instituicao & da competéncia do ministério da Marinha brasileiro. As

suas fungdes sio principalmente velar que todas as infra-estruturas sobre o seu territério conformams-

se as leis da navegacio. E de resto aos escritérios da Capitania que os pescadores devem dirigir-se 2
fim de registar o seu bareo,
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legal dado quea “paragem” pertencerealmentea n.i nguém. (iz:;oatgf:;'em contrapartida,
pode se transferir de acordo com os costumes existentes s s currais torma

Ainvasio dolitoral edosbancosdeareia ;?eios pgscacjgrce{i cc:=1 wtbieriod/i
diffcit a navegacio perto dailha. A Capitania subl:nh:a a d;ﬁcu arfl e Ea r a]gx')s sty
usSo porque os currais tornam-se rapidame?nte propned‘a 621: !2 deicacapos certotempe.
Tolera-seasituacioaindaqueinfrinjaasleis da nz{vegagac?l._ trabal,h oo
um oficial da Capitania: “ninguémird tirar um paide famﬂn iaque iha duramente para

r s necessidades de casa”. Nota-se que estarelagio ocorre, pr zirew e \ enire
(F;:(::'zprietérios decurral. Estesndotém habituglmentfz nenhum cor;tsa::t::::I oo geitos”
da sua atividade com os pescadores “linheiros”, mas as vezes 0s pe cadores redeitos”
chegam perto dos currais. Neste caso, trata-se de utna’p'ra(t;ca ar;:rca 2 (];'Jé e
que pode resultarem umacolisio. Neste caso, o proprietario daem G

poreventuais prejuizos.
Questdes de apropriagio e de distribuicio

i i mbarco
Distinguem-se dois tipos de pescadores que praticam a pesczl a p:rFlr <’:I'e uue e
dvela. Em primeiro lugar, hio “redeiro”, que pescacomarede, eo“lin e:rod ,q g)
comh , O é i adoresdeum
comlinhas e anzdis. Interessa-nos as relagdes que mantémentre sls\l os p(jele:S foresdoum
mesmo grupo, bem como entre aqueles de ambos os grupos. Nas ' ,-ogi,-o ,A
» . -
composigio tripartida da tripulagdo gira em redor do piloto, mie:;: :e ze oiro. A
constitui¢io datripulagio ndo segue as (nicas regras de parentesco ee :-e,—esses emaneira
ad hoc com base naamizade, nas competéncias cude acordc; c}::m osin o o
incipal limi
is ti ontram em Algodoal. A princ
Estes dois tipos de pescase enc principz €30 destes
essaindiscutivelmentenap
{ é SO A0S reCUrsos e que seexpr .
tiposde pescaéaformadeaces . X discuiveImentenaposse
i ndo os interesses sio converg )
domaterial (barco e aprestos). Qua c a 255t seauma
associagoentre o que possuia embarcagio e os quedetémasredes, anzdise p
A icipaca ca.
se a produgio em funcio da sua participagio no e'.s;orgofdte Zisque <lnheiros” devern
i escarias reside nofato
Umadiferencaentre estasduasp hetros” devem
consagrar certotempo i obtencio do material de pescaantes mesmo de ::ded arnaszonas
de exploragio. Esta situagio prejudica o “linheiro™ em relacio ao r; :| . P 0
. oquen
segundo pode entrar mais rapidamente nas melhores z<:r.1as d_e ;iejca :;3 disc:a e néo &
sujeitado a este constrangimento. Conseqlientemente, o “linheiro ) e;e o dimancar
ilha e pescar por muito mais tempo se deseja chegar antes da par;n a obarco re reve]é
A habilidade do piloto em langar a isca e a do proeiro para manobrar o
. o Ao a.
imprescindivel ao &xito da pesc _ cortas
° Antes de lancar arede, o piloto do barco deve se assegurar prev:arc?egte S : cortas
i i er
condicdes sobre o espage minimo entre os barcos. Avallam-sz os riscos t:S erivadasua
3 3 j do das correntes,
4-laddgua. Em funciodaorientagio _ deve
rede no momento de langé-laaagu : e i
a Comefeito, parando prejudica
langa-laamontante de outro barco. roceiros’,
i o mar pertence a . P
i barcos. Habitualmente, como ‘ .
torna-seajusante dos outros : . erienceatodos, por
i a ais conflitos, porque ele: p
conseguinte, entre eles sdo poucos os fave::;:j e .p
* imei imeiro ése .
ue “quem chega primeiro, prim : . - tores
e Qualiﬁcagmos a técnica de pesca com linhas e anzéis de semifixa. Os pesca
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langamac mar as suas linhas e anzbis com muitas iscas, Apds 45 minutos, atripulagio retira
as linhas e colhemn os pescados. Alguns justificam o curto periodo de imersio pela presenca
detubarées nas aguas costeiras, mas suspeitamos da press3o que exercem os intermedidrios
como um fator explicativo suplementar.

Em primeiro lugar, o atravessador compra o peixe aum prego determinado de
antemio, Umavez o limite atingido, o prego oferecido para o mesmo peixe diminui com
freqiiéncia de modo significativo. Entio passaa serimportante para os pescadores chegar
em primeiro lugarafim de beneficiar de um preco mais elevado, paraevitar ter asubmeter-
se a abatimentos da sua produgio ou ainda, 2 perder o seu peixe devido 2 falta de
comprador.

Neste tipo de pesca, existem muito poucos contatos entre os barcos, pois os
pescadores asseguram-se de que as suas linhas ndo cruzam nunca as de um companheiro.
Os conflitos emergem antes com os pescadores de rede. Para evitar estas situagdes,
“linheiros” devem considerar a posi¢io dos outros barcos, ter ern conta a sua derivagio
eavaliar o tipo de pescade acorde com o barco. Devem pescara montante das redes, ou
distante a jusante, devido ao risco que a linha mele-se com a rede que deriva. Num caso
similar, “finheiro” deve cortar asua linha, se nio corre orisco de perdé-la toda. Este tipo
deincidente provocapesadas perdas econdémicas paraume para o outro dos implicados,
masentreos dois o “linheiro” sai mais perdedor. Poderareceber algumas raras remuneragdes
que cobrem mal os custos de substituigio dalinha e dos anzdis e isto sem ter em contao
tempo de trabatho que deverd investir para reparar o seu material.

As pessoas explicam que o “linheiro” deve ser privilegiado quando ocorre este tipo
de incidente recordando que continua a-ser mais-facil-subir-uma rede que uma linha
carregada de anzéis e peixes. Quando ocorre tal problema, os pescadores preferem
entender-se entresi, mas chega que estes preferem passarem “capataz” ou “acolénia” para
regular o litigio. Para evitar este problema, alguns “linheiros” propuseram durante as
entrevistas que o diafosse-lhes reservado e queanoite deveriaser suficiente “aredeiros”...

Adivisdo da produgio faz-se de acordo com a regra das partes e o azar. Umavez
que os membros datripulagio tomaram-nos «quinhdo da béia»* sobrea produgiototal, o
salario do pescador efetua-se sob forma de partes que provém do resto. A posi¢ao dos
individues no barco determina a quantidade que recebem. Por exemplo, divide-se
freqlientemente a produgdo em quatro partes iguais e distribuidas como segue: uma parte
ao proprietario da embarcagio e aos engenhos de pesca, uma parte ao piloto, uma parte
acmeeiro euma parteao proeiro. Freqlientemente o piloto e o proprietario sdoas mesmas
pessoas.

‘Chega igualmente a circunstingias onde o mecanismo de distribui¢io descansa
sobre o azar com o jogo “porrinha”. Trata-se de um jogo onde cada pescador possui um
namero determinado de objetos. Conservam certo nimero nasuamao e tentam adivinhar

A «quinhdo da boia» representa para o pescador o equivalente da ragao didria da casa. Utiliza-se igualmente
a expressdo “quinhdo da boia" para designar o peixe que recebern as pessoas que acompanham as que
vao esvaziar o peixe do curral. Os proprietérios dos engenhos de pesca dae uma parte da produgao
a estas pessoas que habitualmente sdo bastante pobres, ou que nao vio pescar. Assim, atrai-se os favores
e o respeito destes e lhes & mais facil encontrar ajuda no caso de problema.
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ontimero total de objetos que representamaintimagéo dos objetos que permanecem para
o conjunto dos pescadores. Estas situagdes ocorrem paratomaqas e?«_:epcxonats cujovalor
é criado pelos atores locais (valor monetério, aliment.ar _e’snmbohco).. Este modo de
distribuigio segue uma légica onde a preferéncia df)s: individuos exprime-se por uma
equagio entre bom peixe e esforco realizado na atividade. De resto, alesse respeito,
menciona-se duranteas entrevistas que: “quando umaboapesca ocorre, entdopor que vender
este excelente peixe? Merecendo-o resulta efetivamente que aquilovalia apena de trabalhar
tanto”. - o

Para o espago haliéutico, levantamos elementos que sgbhnham aexisténcia de‘um
direito usual entre os pescadores. Este codigo e estes procedimentos geram os conflitos

reais ou potenciais entre os produtores.
Elementos de sintese e de discussao

Neste texto, descobrimos diferentes modos deapropriacac (formaleinformal) do
acessoa0s recursos e o espago de produgio. Fizemos surgira diverrﬁdade dosmodosde
apropriagioede distribuicioidentificandoassuas semelhangz_xs. Paf*allustrar oselementos
do direito usual, as politicas ou os procedimentos admin:stratl\{?s que governam as
relagdes entre os produtores € 0s usos, privilegiamos’ trés casos tirados da:.z P?SC?.rlaS
(exemplo curral, alinha e arede) dailha de Maiandeui. Demonstramos a eX|ster-1C|a de
regras e de procedimentos informais interiorizados pelos produtores. Este tIRO de
manifestagio estd presente nas relagdes entre 05 pescadores (exemplocurral, l'ed(.B elinha).

No que diz respeito ao acesso a0s recursos, observ?mos para o conluntfa de
espagos mencionados que todes sdo considerados pelos habltan.tes da~;:lha-. como fivre-
acesso, governados por normas sociais {por exemplo, o respeito, primeiro chegado
primeiro servido) que decorrem de um direito usual. Trata-sede um direito de uso antes
que verdadeiramente uma apropriagao individual de recurso.

Nos modelos de gestio encontrados em escala local, se denota uma fc?rma de
divisio do poder entre osatores domesmo modoque eles repousam sobre o direito usual
{exemplo o curral, pesca em embarcagdc e a agricultl:xr.a). Trata-se de uma forma de
responsabilizagio dos produtores que definermn os criterlc?s de :ﬁice.sso. Estes rn?cfios de
gestio parecem eqiiitativos no sentido emque: b nenhuma1r)geren<:|ae>fte|rnaewswe.1, os
2) produtores participam na decisdo, e 3) este mecanismo e_vnf:jt aemergénciade conflitos.
Emcontrapartida, podemos dificilmenteapoiar nestecasoaideta.deTownsendede Pooley
(1995) sobre adivisdo do poderentre os proprietarios de currais enc_]uant? um mc:dol que
favorece a perenidade do recurso. Estaidéia nao levaem contaa s.xtu'ag.ao econdmica e
cultural dos pescadores. Aescolhado tipode rede implicadecisbes fndlwduals eaescolha
de uma rede menos dispendiosa, € com uma duragio de vida mais longa, pode ter um
jmpacto mais devastador sobre os recursos maritimos. Neste caso, as preocupagoes
econdmicas primam sobre a da conservagao. o

Além disso, constatamos que, em relagio a governanga e a dlnaml.ca dos atores,
quando osinteresses dos atoresdacena local convergem, a relagéo’ entresiconstruir-se-
4 sobre o consenso, o compromisso e o respeito. O ator prevé j& os resultados da sua
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proximainteragdo que avalia e antecipa com base nas que ja tém tido lugar. Além disso
fqu:?n‘to ao fato de dever negociar com as mesmas pessoas em outros contextos, o aton:
ln:wlqlual a’dotaré um comportamento de indiferenga quando um dos seus pratic’ar uma
Ec :;:: Iu eiﬁaé Z F;irsecci:;\;o;u z Lelst,riT‘bora os nossosinformadores mencionem-nos avarios que

Estaracionalidade atravessa as ages individuais e coletivas que tém cursos i escala
local. Este tipo de atitude favorece a constituigio de redes. Além disso, as dividas simbdlicas
gq_:: 1:ocon;]em entre os p_rodutores exprimem-sesob formadetrocas debens oudeservicos,
dinﬁ; iscz di ::r;: :;zcszftmsmo informal que guia as relagdes sociais e conseqilentemente, a

Outre elemento do direito usual refere-se 3 nogio de propriedade. Curral pode
pertencer aalguém (exemplo proprietario tinico e em associagio), mas pode seralugado
;ﬁ:dgl:o Ce igualmente comprado. A transmissdo é possivel através de descendéf:ia 1;

] : ; “ "

! usgu fmmoc;r; ?;?E?;?m antes “paragem’” que corresponde aumaapropriagio doespago

’Um conhecimento tradicional dos ecossistemas é posto & contribuicio nas
m.odalldades de apropriagio e de construgio (por exemplo, a distincia entre currais
a!mh_amento dos currais, conhecimento dos aspectos fisicos e biolégicos dos recursos)’
mas lg_ualfnente noquediz respeito ao conhecimento dos lugares de pescaem mar Con";
respeito a pesca a rede e linha, observamos a existéncia de um cédigo de respeito.entre
os barcos (por exemplo os espaco necessérios entre os barcos). Estes conhecimentos
podem provir da experiéncia dos produtores, mas também admitimos que possam
representar uma persisténcia histérica (exemplo 100 bragas).

F’ara beneficiar da “paragem”, o proprietdrio tem a obrigagio de seguir um
procedimento informal formalizado que consiste de pedir a permissio aos seus vizinhos
::::es :e emp]:eender os trabalhos {(exemplo construcio de curral). Paraalém danogao de
(i representauma msticiosndapresenta naaghtra, pratia o parecs

: gricultura, praticaque parece,
contudoserabandonada cadavez mais nos outros setores daeconomia local como é o caso
para as atividades haliéuticas.

A tradigdo, as crengas e as situagbes excepcionais servemn de fatores para definir
ﬁi rr':gras de acesso das mu’lheres as zonas de pescas (exemplo menstruagio doenca do
elonia” ol pescador expicse s G peper St de g s o

b persisténcia de antigas estruturas de
autoridades (exemplo “colénia” e administracio municipal). Contudo, existe efetivamente
um procedimento formal de registro das infra-estruturas erigidas em cercaduradolitoral
mas os pescadores ndo o conhecem ou subtraem-se. Os pouco incitantes existem neste;
caso porque a Capitania ndo chega a aplicar as leis da navegacio. Com a sua atitude
paternalista, a Capitania procurard pelo contririo atingir o consenso eqilitativo entre as
partes (exemplo bandeirola). Além disso, os pescadores parecem nio se conformar aos
procedimentos de registro {(exemplo curral e barco) devido ao afastamento dos lugares
de poder, mas também devido avaporosidade gerada por umaassimetriaentre os atores
(exemplo IBAMA e Capitania) em nivel do poder e das responsabilidades respectivas.
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Quando as autoridades aproximam-se das populagdes, a taxa de participago aumenta
(exemplo atelier de reforgo das capacidades paraa transformagao do peixe).

Ao capitulo da resolugio dos conflitos, observamos aimportanciado papeldolider,
implicado em diversos niveis (sua relagao com o pescador, presidente do ACPAVA e
“capataz”). Para os membros em regras “da colénia”, o degrau a seguir & encontrar o
“capataz”, o presidente da “colbnia” efinalmente, seguir as diligéncias juridicas do pais. A
escalalocal, o papel que incumbe “ao capataz” éde mediador. Irdencontrar certoindividuo
afimdeversecometeuounioumafaita,eafim deencontrarumterreno deacordoadvenant
a uma resposta positiva. Esta diligéncia ndo é prescrita e tida como da competéncia do
direito usual. Se o pescador nao é membro, ser-lhe -4 dificil obter ajuda e pior, solucionar
o problema.

A constituicio das equipes efetua-se em fungdo de regras de parentesco, mas
também em funcio de afinidade entre os produtores. Um bom conhecimento daatividade
e aassiduidade dos individuos siovalerizados pelos pilotos que zelam por umatripulagiao
com a qual eles podem contar uma veZ em mar.

Entre os membros do barco, observam-se trés modalidades de distribuigio dos
recursos que parecem eqilitativas para todos dadoque conhecemasregrasda participagao.
Em primeirolugar, hé “oquinhdo dabéia” que representaaobrigaciodocurralistaem frente
dos membros mais pobres da sociedade {exemplo dar ligeiramente da sua colheita).
“Quinhiio dabéia” corresponde tambémaobrigacio do piloto em frentedasua tripulagio.
Adistribuicio efetua-se de maneira proporcional as necessidades dafamiliados pescadores
eacobrancgaé efetuada mesmo durante aproducio, antesda distribuicio das partesedo
desembarque. A«porrinha» correspondeaum modo de distribuicio dos recursos aleatérios
entre os membros da tripulagio. Os pescadores tém todos uma possibilidade igual de
apropriar-se do recurso que estaemcausa. O titimo modo de distribuicio dorecursono
setor das pescarias é o sistema de partes. Os pescadores dividem a produgao em partes
que serao distribuidas de acorde com uma légica proporcional ao esforgo de cadaum

(exemplo conhecimento, competénciae equipamento fornecido). Habitualmente, aparte
é apropriada pelo pescador sob forma de remuneragio monetdria.

Acontece que neste processode distribuicio emerge umsentimento deinjustica.

Para ilustrar esta situacio, daremos dois exemplios. Em primeiro lugar, este tipo de
sentimento chega quando o intermediario paga os pescadores emmercadoria fexemplo
sabio, arroz efarinha de mandioca). Os pescadores nao encontram exatamente este tipo
de remuneracao porque nao podem comprar outros bens ouainda poupar. Emsegundo
lugar, a situagio ocorre quando os pescadores que mantém com o atravessador uma
relacio de dependéncia dentro da qual os pescadores tém a obrigacio de escoar asua
produgio neste dltimo, sob penalidade derepresdlias (exemplo mais ajuda financeiraemais
meio de escoar a produgio). Acuando das licencas feriadas, por exemplo, os pescadores
de Camboinha ndo podem vender os seus camaroes a0s turistas de passagem que estariam
dispostos a pagar o forte prego.

Os casos analisados permitiram-nos delimitar mais os principais fatores que entram
em jogo quando da apropriagio e a distribui¢io do acesso aos recursos. Levamos uma
atenciio especificaao caréter historico de certas politicas de gestao dos recursos e sobre
a sua aposta em vigor a escalas onde os atores provém do ambiente institucional
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governamental. Mostramos a pertinéncia das observagées e a descriciio dos direitos de
uso e os mecanismos de resolucao dos conflitos paraabordar perguntas de governangae
dindmica dos atores.
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