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Algumas consideragoes sobre lacteos:
Brasil e Argentina no 8mbito do Mercosul

Andréa HopfBianquin'

RESUMOQ

As transformacdes organizacionais da cadeia de lacteos nos paises Brasil e
Argentina, apartir dadécadade 90, remetem a0 reconhecimento de elementos propul-
sores como o projeto Mercosul e as exigéncias internacionais crescentes de abertura
comercial e modernizacio produtiva. Estas reestruturagdes, dado as especificidades
politicas-econémicas desses paises, converteram-se em processos dindmicos, cujas
externalidades afetaram suas composigdes produtivas e competitividade, contribuindo
para uma nova conformagdo regional do comércio.

Palavras-chave: Mercosul, licteos, desregulamentacg3o, competitividade, co-
mérciointernacional. :

ABSTRACT

SOME CONSIDERATIONS ONLACTEOUS: BRAZILAND ARGENTINAINSIDE
MERCOSUL. - The organizational transformations of the lacteous chain in Brazil and
Argentina, sincethe 90's, have remitted tothe acknowledgment of propellingelements such
asthe Mercosul projectand the growing international requirements of commercial opening
and productive modernization. These restructurations, given the polical-economical
specificities, were converted into dynamic processes, whose externalities affected their
productive composition and competitivity, contributing to anew regional conformation of
trade.

Keywords: Mercosul, lacteous, competitivity, deregulation, international trade.
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| Intreducgio .

4050 f\dan?hsz de setores dinérPin)s da ecor.mmia na América Latina, a partir dadécada

\ » ¢ de fune amental importancia ha medida em que se implementa um contexto de
mtegragio regional — o Mercosul, fator este que vai proporcionar impactos definitivo

sobrea ct)ransforma\g’ﬁo produtiva e comercial, de forma gradual, porém definitiva. :
dane deier;o; f;:j lrac::;eeo:eciiitaca-se Pela forte ;?er_ce!:gio quanto as novas exigéncias,
clante de um. ruturagio do comércio internacional, onde o capital e os

" e>'<ternos. assumiram alégica de desenvolvimento atuante. Estima-sequea

Ergd ]:gao mundl_al deleite e de derivados (destaque p/ EUA, UE, Australia, Nova Zelandia
manuf:t:i:cs]l:,l,)-:;-;a;‘:eem torgg/ cée 539 milhc:)es de toneladas, embora o comércio
1998) douids diﬁcmdazzzza: e:e (iitizlrzrzdugao ('FA.O —Foo\dandAgrr‘cuIture Organization,
eneraues orotesioniatas p idade, a prioridade as demandas domésticas e a
quantozcl,a;:z S::Sszsdc:nf;%oes: o Mercosul'el.eva—fe pelo’s beneficios da Unide Aduaneira
Guanto ae pros y produgdoe comerf:lallzagao de lacteos no livre comércio, aliado
oy mercado consumidor (Brasi) e o elevado grau de especializagio produtiva
A agt ivalt:z,t |n'correndo na conformagio de uma cadeia agroindustrial promissora e
‘a, tanto intra como extra-bloco, onde o levantamento de alguns aspectos de suas

organizagoes torna-se conveniente,
esm r:lo.o_ item?2 procura-se constatar as condi¢des politicas e econdmicas mais relevan-
gido, em que as cadeias iniciam sua resstruturagio. Em seguida (item 3) levantam-
::) Satlgu.ma.'s caracten:fsticas e especificidades do setor nos paises Brasil e Argentina.
dec::::;::g:; r;: :::.::1 :r, se rec:'onhece os impactos e possibilidades correspondentes,
ormagées, seguido de uma conclusio nio definitiva.

2 Cenario politico-econémico atuante

segUinteNsacclentzi!;) cri]:n‘iz,s Ions:t.or c!e lacteos no ambito do Mercosul favereceu-se dos
f nantes: c[ona:s, caracterizados por tentativas de estabilizacio e
re or;nlas estruturalls que estimutaram a demanda e produgio; sub-regionais, o que
sos::t ilr |:.'jou oaproyelfamento deeconomias deescala® e concorréncias; e internacionafs,
p as negociagdes do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) visando &

: Rodri . A
odrick (1996}, admite que o éxito das reformas estruturais, tio aplicadas na década de 80, decorreu

de condigGes come: ili i rsem rem { r rocr
( gu “;n : a habilidade dos policy makers em disciplinarem setores privados e suas burocracias
estado “forte™); e da capacidade burocrética dos 1 r rem coalizdes. Estas
e =) governos em promoveres lizd
condicdes facilitariam a ascensa r ue m 13 re.s.sesI tbl oS e
ensdo de governos que melh ili i P
! A or conciliassem os inte bl
privades, reduzissem iniqilidad m r r etas econohm cas
es e atuassem sob uma governabilid:
! ade a favor das m &mi
e de desoianvolv:mento (promegic e supervisao). l
Um dos elemento: OV T rci rnacis r ror
s dan > ateoria do Comércio Internacional. O comércio nfio necessita ser o resultado
de vantagens comparativas, ac contrario, ele poede ser resultado de rendimentos crescentes ou de
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reducio dos subsidios (maior desafio, principalmente p/ UE e EUA) e o incremento da
participagao no mercado internacional.

Aseriedade dagestao macroecondmicadas reformas estruturaisaliadaamelhora
doambiente externo quanto aos niveis de taxas dejuros efluxos de capitais, converteram-
se no controle inflacionério e retomada do crescimento. Essas economias entdo foram
reestruturadas via liberalizagio dos mercados e redugio da participagao do Estado®,
ainda sob um contexto de consolidacao democrética, que viria a corrigir distor¢bes
normativas significantes quanto & produgao de bens e servigos na regiao.

Dessaforma, coincidiram processos de estabilizacio econdmica, COMOO Planode
Conversabilidade (Currency Board System) naArgentinae o lancamento do Mercosul, em

1991, favorecidos reciprocamente pela implementagio do Plano Real de estabilizacido no
Brasil, em meados de 1994, apesar dos conseqientes efeitos das crises financeiras
internacionais (México -1994, Asia — 1997 e Rissia — 1998).

Nofal e Wilkinson (2000} admitem que a maior convergéncia observada no
Mercosul quanto as reformas orientadas para o mercado, ndo enfrentou um contexto
macroecondmico sem riscos, jique Brasil e Argentinaaindaapresentavam umadependén-
cia de poupanga externa, dificuldades quanto a déficits fiscais e pregos relativos, o que
fortalecia vulnerabilidades econdmicas®, s suscetiveis 2o aumento da competitividade
externa. Diante disso, a recuperagio econdmica brasileira, sentidaa partir de 1995, foi
considerada decisiva para o setor de laticinios, elevando sua importincia no Mercosul,
dados seus relevantes desempenhos e potenciais de crescimentointerno considerados.

Aliado aos ajustes estruturais que geraram mercados promissores e atualizagao
quantoas normatizagées, aimportinciadosetor de lacteos do Mercosul sobressai, diante
de suas elevadas vantagens comparativas internacionais® existentes, as quais viriam a se

economias de escala, isto &, de uma tendéncia de os custos por unidade serem menores com uma
producio maior. As economias de escala dariam aos paises um incentivo a se especizlizarem e 2
comercializarem mesmo na auséncia de diferengas entre os paises quanto a seus recursos e sua
tecnologia (KRUGMAN, 2001).

4 Essa prerrogativa, firmada na elaboragio do “Consenso de Washington”, baseia-se no argumento
liberal de que a economia & inerentemente estavel, o que conduz A idéia de que ela tende a encontrar
atrajetdria de equilibrio de pleno emprego em longe prazo. Paraisso, “&mister que os mercados sejam
livres de forma a permitir que as preferéncias individuals se definam e se explicitem por meio de ofertas
e procuras se igualando nos diferentes mercados (...), isto €, que as expectativas racionais se
estabetecam” (MOLLO e AMADO, 2001, p. 129).

s Diniz (1995) atribui este quadro pés-inicic da reestruturagio dos rmercados, especialmente no Brasil,
3 crise de governabilidade do Estado, num momento de hiperatividade deciséria associada 2
impoténcia executiva e inoperancia estatal, frente 3s novas exigéneias de insercio internacional do pals.
Trata-se dos primeires sinais de necessidade de mudanga do “modus operandi” das politicas plblicas
diante das reformas necliberais.

¢ Comprovando que o setor de lactecs no Mercosul & dotado de uma diferenca nos seus pregoes relativos
dados as vantagens de produtividade {mao-de-obra, matéria-prima, tecnologia,etc.), refletindo
uma base para um comércio internacional mutuamente benéfico (ampliagao do bem-estar). “(...} &
medida que ¢ada pais amplia sua espedcializagio na produgio da commodity de vantagem comparativa,
incorre em custos de oportunidades crescentes (...} até que os pregos se igualem ao nivel que o comércio
alcance o equilibric” (SALVATORE, 1998, p. 36).
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converter érumiécus decompetitividade e uma opgio rentivel dos investimentos
externos diretos’ (fusées, associacdes, multinacionais), contribuindo para a insercio
externadesses pafses, através do aumento da produtividade ao longo da cadeia, diminuicio
dos pregos e methora de qualidade para o consumidor.

Quanto 2 politica comercial externa do Bloco, verifica-se um nivel de abertura
comercial via diminuigdo de barreiras (desregulamentacio e subsidios}, consideravelmen-
temaior queade outros mercados (UE e EUA), o que favorece o fortalecimento do Bloco
e do setor nas negociagdes multilaterais atuantes. Assim, apés o Mercosul, a TEC (Tarifa
Externa Comum) sofreu esfor¢os de diminuicie, embora algumas distor¢des ainda
persistam, aliadas a barreiras ndo-tarifirias relacionadas a prazos de pagamentos das
importagdes, medidas fitossanitarias e controles de qualidades.

Outrofator determinante foi aliberalizacio do comérciointra-Bloco (tarifazero)
entre Brasil e Argentina, diferentemente dos paises restantes, os guais ainda estariam
submetidos aos regimes de adequacéio, condenados a extingio definitiva intra-bloco
(equializagdo da TEC), ao longo da efetivacio do projeto. O cumprimento da Normativa
CMC 10/94, quanto as exportagdes intra-bloco (limitando os incentivos e a triangulacio
comercial} eaharmonizagio das normas técnicas dos diferentes produtos lacteos, estaria
contribuindo para amenizar as barreiras ainda pertinentes ao processe integracionista.

Ademais, aauséncia de politicas plblicas consistentes e especificas para o setor,
quanto aoincentivo ac investimento, produgio e exportacio, contribuiria para que a partir
de 1990, tanto o Brasil quanto aArgentina, dessem inicio ao processode desregulamentacio
do setor, através da eliminacio gradativa de mecanismos de intervengio do mercado
preexistentes. Por fim, tratou-se do desmantelamento das politicas industriais®, diante de
um Estado racionalizador, caracteristico do cenério de reformas, viaaplicacio de politicas
€ programas eventuais, porém expressivos,

7 fogs
Este novo fator, caracteristico das mudangas na estrutura da economia internacional (globalizacao),

segunde Hirst e Thompson (1998), tem importéincia crescente a partir da década de 80, na medida
em que afeta indiretamente taxas de juros e cAmbio, revelando uma capacidade questionavel de gerar
crescimento agregado, diante de sua desigual e concentrada distribuifio social e geografica, geradora
de preocupantes dificuldades de governabilidade (GATT). As multinacionais e sua ampliacio via
consolidagdo de joint ventures, aliangas, parcerias e redes empresariais, cada vez mais interdependentes
e vulnerdveis, assumem a forma mais evidente da manifestagao dos IEDs. Chesnais {1996) qualifica
este elemento, pela auséncia de uma “natureza de liquidez imediata (pagamente a vista) ou diferida
{crédito comercial). Nao se reduz a uma transagio pontual. Pelo contririo, introduz uma “dimensio
intertemporal”, pois a decisic de implantagio d4 origem a fluxos (produgdo, comércio, repatriagao
de lucros) que se estendem (..). A terceira particularidade & implicar transferéncias de direitos
patrimoniais e, portante, de peder econdmice (...} Por dltimo, existe um componente estratégico
evidente na decisao de investimento (...} quanto as motivagdes e horizontes relacionados a exploragio
tecnoldgica local (...)" {p. 55).

O debate em torne da eficicia ou n3o dessas politicas ganha é&nfase, na medida em que o comércio
?nternacional se eleva como importante fonte de ganhos de bem-estar, Para os cepalinos, dadas as
imperfeicdes nos mercados no mundo real, os critérios paretianos de eficiéncia econdrmica (étimo
s?cial). baseados nos pressupostos neoclassicos de equilibrio geral, careceriam dessas intervengbes,
ainda que o minimo necessario, como no caso de protegio da indlstria nascente (América Latina),

L]
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3 Transformacées estruturais do setore comércio

3.1 Brasil e Argentina

Dos paises componentes do Bloco, o Brasil assemelha-se ac Paraguai quanto ao
nivel do abastecimento, originado das pequenas propriedades de produgio agricola
diversificada, enquantoaArgentinae o Uruguai destacam-se pela produgao especializada.

Dessaforma, o nivel de produtividade no Brasil é baixo, dadoa existéncia de uma
fraca base genética e um setor informal de leite nao fiscalizado, mas que exerce papel
dinamico (409 da producio) na organizacio da industria de lacteosinternamente. O peso
dasimportagdes aqui é relevante, ao contrério daArgentina, ondeadindmica dependedos
mercados de exportagao, sobretudodo Mercosul (Brasil), revelandoimportantes diferen-
cas no tamanho dos mercados e heterogeneidade produtiva (leites e derivados).

Aseguir,o Quadro 0| demonstraosetor delicteos do Bioco e seus componentes.

Quadro 01 — Setor de Lacteos no Mercosul em 1996

Componentes Brasil Argentina Uruguai Paraguai
Produgao (L/dia) 174 bihées  7,8bilhdes 1,2 bilhdes 430 mgl
Ne de vacas 19 milhdes 2,4 milhdes 348 mii- 517 mil
Prod. Rebanho (L/ivaca/ano) 900 3.500 2.580 1.850
Ne de produtores 1,2 milhdes 22 mil 8 mil 142 mil
Prego ao consumid. {US$/L) 0,65 0,75 0,55 n.d
Prego ao produtor (USS/L) 0,25 0,19 0,17 0,23
Consumo per capita {L/ano} 125 180 238 5§
import. (fon./ano) 461 mil 730 309 2,4 mil
Export. (ton./ano) 0 100 mil 80 mil 0
Disponibilidade (L/hab./ano) 94 230 384 47
Particip. principal prod. (%} 50 50 28 50 .
Leite fluido Queljo  Leite em pd  Leite fluido

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Nofal e Wilkinson (2000).

Quanto 3 organizagio dacadeia brasileira de lacteos, adécadade 90 marcouuma
rupturaque coincidiu comaaberturaexternae sub-regional, ecomo desmantelamento

do controle do setor interno.
Desde adécada de 40, vinha-se utilizando medidas comoadiferenciacao deprecos

(ac consumidor e ao produtor) e a énfase as importagoes (leite em pé e manteiga), ndo

o

visande a corregio de distorgdes de niveis de produtividade e distribuicio equitativa. Porém, para
os autores da nova teoria de comércio internacional, esta pratica seria discriminada em detrimento
do livre-comércio, mesmo diante da incorporagao de novos pressupostos (especializagdo, retornos
crescentes, economias de escala, ete.), diante da importincia das “dotacbes relativas de recursos
produtivos dos paises como a base inicial para a determinagio de seus padrdes de comércio” (NASSIF,

2000, p.9).

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 2, p. 21-36, maio/ago. 2005




26 Algumas consideragdes sobre lacieos

favgrecendo © acesso a populagio e a modernizagio do setor, mas sim, a indistria de

dt?rlvados, concentradora dos consumidores de maior renda. Este processo evolui na

dgcada de 60, para a organizacio das cooperativas, diante da expansio da demanda de

Ielt? fluido, @ paraa conseqliente entrada e ampliacio das multinacionais (destague p/ os
derivados)}, dificultandoa competicio daindlstria nacional ndc-cooperativista, que
aatuarlocalmente. ARt

Guiguet e Cappelini (1997), admitem que a crise na década de 80, seguida da
abertur'ae desregulamentacio dos anos 90, estabeleceram um ambiente concorrencial em
pote_ncnal’ , caracterizado primeiramente pelas cooperativas tradicionais, seguidas pelas
mul‘tlnaf:ionais {(Ex: Parmalat & Nestlé) que passam a atuar via compra de inddstrias
nacionais, processo esse, favorecido pelas baixas barreiras ao mercado ja constatadas. Sob
essas transformagées, (mercados regionais em nacionais e estes em internacionais), a
reestruturagdo do mercado do Leite Fluido é impulsionada, diante do crescimento ;ia
comercializagdo do Leite Longa Vida (bem substituto) e daimportagio de Leite em P5
05 quais contribuern para a dindmica do setor em diante. '

Nofinal dadécadade 90, destaca-se o acirramento da concorréncia (principalmen-
te !.eite LongaVidae derivados — Cremes, logurtes e Sobremesas), a criacio da categoria
Lglte B, queseelevaaumsegmentoinfluente, e o crescimento das importacées de matérias-
prima§ (principaimente Leite em P&) oriundas da UE, seguido do Mercosui, opcio estaque
contribuiu para o debate em torno das reinvidicacdes de modernizagio do setor.

] Pode—se entdo resumir neste periodo, trés momentos diferentes na cadeia de
lacteos brasileira: em 1992 — um quadro de recessio e desregulamentacio seguidos de
fortes afritos de interesses na cadeia; | 994 - sob o Plano Real, redistribuicio de rendae
conseqiente crescimento do consumodelicteos (exportagio eimportagéo); e | 995—um
estimulo do mercado pelo Mercosul {via importagdes), embora levemente prejudicado
pela polarizagdo de atores (internos e externos, formal einformal, etc.) nofinal do periodo
No Quadro 02, constata-se algumas dessas mudancas. ‘

3 I
Gongalves (1999), identifica esta fase, como um dos processos componentes da globalizagio

jconolrnli:a, os quaﬁis e_star'.iam afetando as dimensdes financeira, produtivo-real, comercial e tecnoldgica
ma;' r;: :f;;s;c:;::::;ccaiz ;r;t_e.rnacionais: Esses procgs'sr.?s seriam, além do acirramento da concorréncia
 me itern is; a expansdo extraordinaria dos fluxes internacionais de bens, serviges e
capitais; e a maior integracdo entre os sistemas econdmicos nacionais. Embora nao fosse possivel
mensurar dlrfatamente esse acirramento, a crescente importdncia da questio da competitividade
sugere que' .ha uma rivalidade cada vez maior no sistema econdmico mundial, fortemente relacionada
a vulneraladndade externa, devido a baixa capacidade de resisténcia das economias nacionais diante
deﬂpressoes. fatores desestabilizadores ou chogues externcs. As empresas de capital estrangeiro
;Z ;iteer;'lr::irz Szc:i izcll':: suas for;tresl: “ca_pacid:':lde df: mobiliz?géo de recursos em escala global, grau
eangearagio o matriz-filial, assimetria de informagao, estrutura de mercado internacional,
s pendéncia dt") l:\ﬁercado em escala global, concentragio segundo a origem, importancia refativa
o“fia:: :;ec:e;:n'or:1 dinamica da mov’agéo tec:nolégica. conce_ntragé.o do desenvolvimento tecnolégico,
politica externa do governo do pais de origem, e marco juridico institucional (...)” (p.45-46). Ve
também Baumann, Prado e Canuto, 1998 e CEPAL 1992 n
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Quadro 02 - Importagbes Brasileiras de Produtos Lacteos (1995-96)

- Importagao Do Mercosul Da Argentina
Produtos (1) (%) (%)
1995 - 1996 1995 - 1996 1995- 1996
Manteiga e outras
Gorduras 20.874 - 12.257 43-65 16 - 18
Leite e Creme de leite
(néo concentrados — 59.169 - 89.160 99,92 - 99,65 60,32 - 48,63
Longa Vida)
Queijos e Requeijio 89.281 - 33.866 16 -57 8-25

Leite & Creme de leite
{concentrados — nata) 210.412 -196.274 36 - 37 29 - 29

Fonte: Elaborada pelaautoracom dados daSecretariadaReceita Federal /MF apud
Gomes (1999).

No momento de consolidagio do Mercosul, aaberturae crescimento doméstico
estimularam a diversificacio (derivados - sobretudo iogurtes), a expansao da atuagao
produtivaeasegmentagio domercado (Ex: Danone-SP passaaproduzirsucose biscoitos,
eaAvipal-RS e Arisco-SPentramno mercado), viainstrumentos como marketing e logistica
aliada a politicas pUblicas agricolas que favoreceriama eficidncia quanto a produtividade
{inclusive no armazenamentoedistribuicio), diante das novas exigéncias decompetitividade
langadas. _

Uma conseqiiéncia imediatafoiaquedano ranking de muitas cooperativas nacio-
nais, as quais, ou N3 conseguiram sobreviver diante de ultrapassadas formas de financi-
amento eadministracio, ousao incorporadas total ou parcialmente) as empresas lideres
multinacionais (Ex: Batavo-PRe Lacesa-RS saoadquiridas pelaParmalat-SP, Avaré-SP pela
Fleischmann Royal-R), e CCGL-RS pela Avipal-RS, dentre outras joint ventures realizadas).

Gomes (1999) enfatizaque, emboraessareestruturacdoe crescimento daindustria
ocorram de forma desigual, esse dinamismo s6 foi possivel, porque decorreu do cresci-
mento da econormianum contexto de forte elasticidade de renda paralicteoseredistribuicio
do mercado entre diferentes setores e empresas, internamente e externamente. E neste
cendrio que o Mercosul fortalece sua influéncia, estimulando a competitividade dos
produtos finais (Leite Longa Vidae Manteiga), e, conseqilentemente, 0s investimentosem
setores especificos (Leite em Pé e Queijos), reorganizando aindamais a cadeia. No quadro
03 verificam-se as variagoes pertinentes.
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Quadro 03 - Producio, Im 3
o portacio e Co i
Década de 80 e 90 (Milhées d,e litros) ¢ neume de Lctsos o Brasil na

Ano Produgao (%) Importagdes Consumo {%)
1980 11.162 : 774.0 P%g gglta

1982 11.481 1.21 79.3 93,15 -

: ggg 11.933  4.10 208,9 93.91 _g'gg
1986 13.492 343 23190 109,99 16.99
1 522 405 2140 98,24 '

1 ggg} 14.484 276 906.0 106,34 :g'gg
o1 ; 2.079 411 13130 111.45 451
1 784 468 276.0 107,53 '
1332 15591 -1.22 632.0 107.03 -g'ig
1994 }gzgg 124  1.250.0 110,81 3.53
1995 17 6,90  3.200.0 130 55 18.09
19 9.027 10,69  2.450.0 135.05 '

97 20359 7,00 19300 139,02 g’gg

Fonte: Nofal e Wilkinson (2000).

uan .o .
Bloce n?, : ra:-,ﬁ Zoss; elevad9s niveis de produtividade dessas cadeias a partir de vigénciado
) »este crescimento di-seassociadoa a :
da o brast ‘ dé- expansao geograficaeamodernizacio
o ilg:zlras (maior competitividade do Leite LongaVida), que priorizam os médgizs
rEande: é)e al:tf:r?s, -apo:ados £m programas governamentais de melhoramento, trans-
ronias grzn ;ln}on:;)s e marcas, e estratégias empresariais, baseadas principalmente
via ofinanciamento dainfra- ari
ooy estrutura necessiria (tanques de abasteci-
Viri . A i
vidade po ::ir?;tgres_ Iac‘I mete:)n carénciade informagbes, quanto 2 evolucio da produti-
rasileira sob contexto do Merco
\ sul, apesar da queda d
refletindo uma transformaca iti , natérin i e
macgao positiva, tanto no abasteci dria-pri ’
, cimento damatéria-
re eundo ‘ primaquanto
coanes z ':ces.sffimepto. Ade_mals, o processo de harmonizagio de normas téc?licas“’
: ellaefltl lcacci;ao e qualidade dos produtos é considerado avancado
Ci - &sti i ‘
atase qas a:::: (c)’ se0s precos domésticos e internacionais, intra e extra-bloco. cons-
- r do aumento do consumo de lei é ,
eite na década de 90, os indi
apontam uma queda dos pre is, princi ot prodstones
COs reais, principalmente dos preco
' : \ S pagos aos produt
rurais, o que se d4, gracas 3 ici e F danteds
) elevada elasticidade-rend i
a dos derivados licteos, di
s : ante
aumento do poder aquisitivo e da concorréncia globalizada. , %

® De acordo com a o i
coordenagio, rePresSnEt:ax\Jll-'n lci?':: at h:r monizaglo, aliada a ferramentas como convergéncia e
decisdes discriciondrias o alean junto e_regra's culc'* objetivo &:diminuir a margem de adogio de
freas institucionais e de ambie::g :ma {nallor' uniformidade na estrutura econdmica, em especial nas
dos mercados internos, leis tribuﬁr-:: romico de longo’ prazo; politica comercial externa, integragio
Ainda quanto a hierarquia tarias, estrutura de politicas industriais e agricolas, e outras similares.
quia nas acbes de cooperagio, “com um nivel mds alto de dificultad, la armonizacién

tiene mayores repercusiones estructurales 1z
a tural de | e
e yores t et yl).e argo plaze, luego de haberse superado el obstéculo def

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 2, p. 21-36, maio/ago. 2005

Algumas consideracbes sobre lacteos

O plano Real teria trazido um equilibric compativel com a estabili
e demanda, contribuindo para que as empresas do setor esta
metas de planejamento e investimentos amédio elongo prazo (acréscimo das regides de
Minas Gerais e Centro-oeste). Estas condigdes, aliadas a regionalizagdo do mercado
(principalmente viaimportagbes intra-zona—979% no inicio dos anos 90, com Leiteem po
e Queijos), estariam contribuindo parao crescimento dacompetitividade internacional do
Bloco!!, através das vantagens comparativas e aumento do bem-estar, embora ainda ndo
como conseqiiéncia do desempenho exportador do pals (Ultima posigdo no ranking).
Porém, namedida em queatendéncia 2 auto-suficiéncia brasileirade produgdo concretiza-
se de forma graduat, a perspectiva é que seu perfil exportador seja ampliade'?.

Faria, Jank e Lopes (1992), analisando o setor leiteiro argentino, admitem que na
década de 80, este se caracterizou como um periodo de transicao entre auto-suficiéncia
relativae especializagio internacional integral?, condicdo esta, que viriaaser desenvol-
vida e aprofundada na década seguinte.

' Os dados apresentados no Quadro 04, quanto & produgio e comercializagic de
licteos na década de 90, demonstram uma ofertadoméstica reievante, onde as exporta-
¢oesassumem umimportante recurso diante de possiveis flutuagdes de demandainterna.
Diferentemente do Brasil, aregulagio do setor neste pais, contribuiu paraaprevisibilidade
de pregos e conseqiientes aumentos de escala e produtividade, em ambos mercados
(interno e externo), aponto dasexportagdes compensarem acrisede consumo nofinal dos
anos 80, alcancando os maiores niveis até entéo constatados, favorecidos aindamais, pelas
medidas de estabilizagio adotadas com a desregulamentacio do setor a partir de 1991,

I Thorstensen (1996) admite que, quando se analisa o destino das exportagbes do Mercosul por pals-
membro, a importancia da EU (28%) se destaca principaimente para o Brasil, enquanto a América
do Sul {429) e © Mercosul para a Argentina e os demais palses. Ainda quanto ao destino da EU, os
principais paises membros Brasil e Argentina, apesar de sua pauta de exportagbes variada {destaque
para o Brasil), concentram suas exportagdes em alimentos, em contraste com 2 pauta para o Nafta
& para a América do Sul, mais diversificada e com produtos de maior valor agregado. Yeats (1997)
ressalta o aumento dos mercados para tedos os paises membros, especialmente intra-regional {(que
de 1984-94 aumentou 3 vezes), em detrimento do comércio com o Nafta e a Europa, censistindo
63% em produtos industriais manufaturados (Brasil com 81%6). Origem das anélises na Nota 16.

2 Giambiagi e Markwald (2002), consideram, que além das dificuldades do Mercosul relacionados 2
institucionalidade e a solugio de controvérsias, o Acordo ainda ofereceria a0 Brasil a possibilidade de
se tornar o lider de uma regido, dados os fatores como: PIB mals elevado, auséncia de confiitos étnicts,
de fronteira, religiosos, histéricos ou culturais, com sistemas financeiros relativamente desenvolvidos,
uma tradi¢io capitalista, um parque industrial razoével, consumo de massa e demanda reprimida.

Pasada (1999), analisando as causas do sucesso das estratégias de ajuste do setor agririo argentino,

as atribul a densa bagagem cultural dos atores agririos, a qual lhes permitiu adaptar-se (em maior
ou menor medida) 3s novas circunstincias. “Enquadrados em sua permaneme busca de maximizar
os ganhos reduzindo os riscos, esses produtores levam a cabo estratégias de ajustes de diferente indole:
associar-se com outros produtores (..); avangar para outros momentos da cadeia de produgiof
comercializagio; encarar novas opgdes produtivas; intensificar em tecnologia {...); celebrar contratos
produtives com agroinddstrias; investir em ativos financeiros e outros empreendimentos extra-

agririos; etc. (p. 36).

@«
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Quadro 04 - Producio Per Capita e Consumo Aparente de Liacteos na
Argentina, na Década de 80 e 90 (Por Habitante)

Ano  Producio Habitantes Prod./Cap. Exportagies Importagies  Consumo

(mil ltros) {mihdes) (litros) (mil litros) {mil litros) Aparente
(litros/hab.)
1981 5.092 28,64 177,8 111 145 178,9
1982 5.487 29,05 188,8 340 10 177.5
1983 5.897 25,46 1934 379 14 181,0
1984 5.341 29,86 178,8 100 H 176,5
1985 5.862 30,27 197,0 78 20 1951
1986 5.721 30,68 186,5 137 71 184,3
1987 6.190 31,08 1991 9N 122 200,1
1988 8.061 31,49 192,5 438 62 180,5
1989 6.620 31,49 204,3 - 870 5 177,2
1990 6.003 32,30 188,7 950 23 160,0
1991 5.837 32,69 181,8 403 540 185,8
1992 6.591 33,38 197,5 57 857 2214
1993 7.002 33,78 207,3 306 301 2071
1994 7777 34,18 2270 527 391 223,6
1995 8.507 34,77 2447 1.094 227 219,7
1996 8.865 35,22 251,7 . 1.418 . 238 226,7

Fonte: SAGPYA (Secretaria de Agricultura, Ganederia, Pesca y Alimentacién) apud
Nofal e Wilkinson {1999).

Considerando-se a importancia das exportagdes no padrio de reestruturacio
industrial de licteos na Argentina, destacam-se o Leite em Po para o mercado brasileiro
e Queijos para os EUA (representando 60% e 40% das exportacdes na década de 80).
Admite-se que a dindmica modernizante do setor teria origem no final da década de 70,
quando se iniciou a reestruturacio de seu parque industrial, via aumento das plantas,
automagcdo e langamento de novos produtos, o que, por outro lado, teria acarretado a
concentragio do setor no final da década de 80. :

Quantoaosfatores que distinguemaestruturaindustrialargentina da brasileira, sio
vérios, e pode-se destacar: a baixa participagio de um setor informal; maior produtividade,
especializagio e conseqiiente maior eficiéncia, além da maior concentracio geograficada
demanda; maior peso da renda da populagio destinado a produtos industrializados
(sobretudo Queijos); maior equilibrio e estabilidade das empresas participantes (Sancor-
cooperativa, La Serenissima/Mastellone- nacional, e Nestlé — multinacional).

No entanto, com o advente do Mercosul, o crescimento das exportacdes e as
mudangas nos padrdes de consumo, o perfil do setor altera-se novamente poerumaonda
deinvestimentos, viajoint ventures (Ex: La Serenissima adquire a Danone) e continuagioda
ampliagdo das plantas, agora, tanto a nivel sub-regional quanto internacional (inclusive no
Brasil, com a La Serenissima adquirindo a Leite Sol — SP e a Milkalt participando de
aquisigbes diversas). Estas mudangas apontam a extraordindria expansio da cadeia

argentinade lacteos, inclusive das cooperativas regionais, via mecanismos de asscciacdes
comempresas estrangeiras, o que poderia estar provocando uma possivel dependéncia
de capital e tecnolégica, conseqiientemente favorecida no ambiente de desaceleraciodo
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crescimento do mercado brasileiro na atualidade (fator de vulnerabilidade da expansao
das exportacbes argentinas).
Enfim, neste pals, o contrasteentrea relat
e a explosdo de novos investimentos diretos (principa
como uma estratégia sub-regional) e aliangas, sobretus!o e encoct]
explicados fundamentalmente pelosalto nas exportagdes dest-llz.j;t asn 000) ress.altam
Quanto 2 modernizagio do setor industrial, Nofal e Wilkinsol y as i
as vantagens relacionadas & ampliagdo e instalagﬁ? dfa plantas. ultram:; Szrgfrioe  ses
segmentos estratégicos eao aperfeicoamentode técnicas (eqmpamens o e Coneen.
pulagdo de forragens), inovagdes e dominios c_iefecnolog:a}s de proces amento tconeer:
trados e isolados), aliados a superiores condigdes naturais de pasto T’ dl ° 'ntemac,io-
quais foram os fatores decisivos na ampliagao da produtividade e qualidade, |
econhecidos. ) .
nalmenz;:tro aspecto refere-se aformagio dos precos, os quais' 50 determi :::;j :jr‘i
qualidade do leite (existénciade proteinas, gordurase mlcroorganlsmos). reme sndoaum
controle rigido de qualidade pelas empresas lideres, ‘mediante uma se:rlfes > uwras
restricdes quanto a refrigeragao e processan:iento. E .fjat.o que ©s m:u:da desitics
tecnolégicos e organizacionais, dizem respeitoa compfetltlvxdade emtor ” a?t oo
do produto elaborado no dmbitodo Mercosul, o que exige um saltonograu eariculasi®
dos atores da cadeia, 0 que por suavez, incotre €m superagac de entraves de
wmentc;Argentina, juntamente com o Uruguai, aindz_ldes:*.aca-se pelos precos de::niz 3(;
leite a0 produtor para aindustria, como um dos mais ba'lxos‘do mund;::l e se:,lssu]?e ogBras“
exportagio acompanhamaevolugiodos pregos internacionais, onde ; i; oo S
(principais mercados) sdo os fatores determinantes da mt?lhfora os seu e
intercAmbio. Apesar do relativo aumento dos pregos domestu?os no iicio . ravadc;
provocado por quadros inflacionérios, fatores naturz'usf (secas e inundagdes) etifividade
pelo aumento da rentabilidade exportadora, 0 cenario de,cre.scente c.om;Te
externa, tende a reduzi-los, tanto a nivel regional quantoa nivel mter‘nac:lona . tora de
Diante dessas condicdes, a Argentina desponta como a maior exportadoréaocy
lacteos, intrae extra-zona (84% para os EUA—Queijos), representanldo emtornode ;
para ambos mercados, no periodo analisado. Destacando_-se também, peg) mf;n;)r st:;;; a_.
révit do Bloco, responsavel principalmente pelas exportagoes (enqu,anto oBrasilc ;srt >
se com o maior déficit comercial), caracterizando-o como O pais de maior abe ud
comercial e comércio exterior de produtos tacteos (MARCON DES, | ?98), comprova :
na evolugio de seus coeficientes de aberturaque apontam importagoes e exportagoes
superiores ao seu consumo e produgao respectivamente.

iva estabilidade de consumo doméstico
imente em Leite em P& e Queijos,
com empresas brasileiras, sao
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4 Efeitos e desafios decorrentes

Q setor de lacteos tem sido um dos mais representativos da transformacio
pl“Odl-Jtllva da economia, apés a implementacio do Mercosul, aliado aos processos de
estat?ll_lzfagﬁo institufdos a partir da década de 90. De modo geral, a formaciio do Bloco
pOSSI!)IhFCIU, quanto & demanda, a ampliagio do mercado, eliminagdo das barreiras e
substrtusgaf) deimportagées e exportacées, favoravelmentea regido, ainda contribuindo
para r‘edt’lgao dos precos domésticos. Quantoi oferta, asvantagens comparativas do setor
contrzlbmram paraaentradade capitais externos, estimulando a concorrénciaanivel local
e regional, pressionando as empresas a modernizacio de suas estruturas produtivas, e
acarretando aumento de produtividade e reorganizacio das cadeias. ’

Entretanto, osimpactos do Mercosul e os conseqiientes ganhos de produtividade,
apresentam niveis diferenciados, nio sé de um pais para o outro, como de cada segmento’
produtor dacadeia. Na Argentina, o Mercosul teve maiores efeitos para o setor industrial
do queé para o agropecuario, enquanto que para o Brasii, ambos segmentos parecem
.senswenls (.;)rod!.rg&o e comércio). De qualquer forma, o Bloco parece assumir uma
|mp0rtanc"|a malor, nos segmentos produtivos visados 3 exportagio, enquantoa estabili-
dade econdmicado pais é fundamental Paraos produtos de maiores consumos domésticos.

Quanto as fusées ou joint-ventures realizadas pelas empresas em buscade ganhos‘
de competitividade, a integragio regional incentivou no Brasil a forte incursdo de
mu!t:nacionais, dado oambiente crescente de concorréncia, principalmente do mercado
rt?glonal (Argentina), o que eclodiu na queda dos pre¢os em ambos os segmentos
diferentemente daArgentina, onde as cooperativas acompanharamareestruturacio dc;
setor, Entretanto, empresas nacionais e internacionais, em todos os paises do Bloco
e::ontram~.se numavancado grau de sub-regionalizacio, representandoumdos setore;

ZWH::E'IS '@%dsﬂ%rgg)t-endeamtegragao, tanto da producio quanto do comércio (NOFAL
. E?essa forma, os desafios pertinentesacurto prazo, referem-seasuperacio dacrise
mternacror;al financeira, o que desestimula a demanda, acirra ainda mais aconcorréncia
entreos paises exportadores, e favoreceainstituicio de medidas protecionistas. Poroutro
fE'tdO, nodmbito regional, alia-se a superacio de dificuldades refacionadas adiminuicio do
!‘:Itn’fo de crescimento de suas econormnias, o quese converte em red ucio dosinvestimentos
Ilquadez' €aumento das taxas de juros, agravados pelo perigo constante de retrocesso dc;
acordointegracionista, isto é, a praticade barreiras tarifirias e ndo-tarifirias (relacionados
acontroles sanitérios e de qualidades). Quanto ao Brasil, destaca-se o desafio de, alongo
prazo' alcangar o seu abastecimento doméstico, enquanto que para a Argen,tina éga
capacidade deabsorciio de umaumento crescente desuasexportaces o fator preocupante

’ DadosdaFAOeIBGE (| 998} sobre o impacto do Mercosul no comércio delécteos:
n’a década de 90, confirmam a disponibilidade de vantagens comparativas reveladas em
Iacteos,. em todos os produtos (principalmente Queijos} para os paises de Argentina e
Uruguai, a0 contrario do Brasil e do Paraguai. Apds aimplementacio do Acordo, essas
vantagens sio potencializadas por um crescimento de comércio intra-zona (especial;nente
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com o Brasil), porém num contexto de preferéncias tarifirias e regionalismo aberto'*.

Qutras andlises revelaram um indice de orientacio regional' intra e extra-zona
crescente, embora com niveis diferenciados para cadasegmento produtivo (maiores para
os Leites e Cremes, seguido dos Queijos), enquanto o comércio intra-industrial entre os
paises, refletiuuma baixaintensidade, incorrendo num comércio deuma sévia, isto &,um
pals séimporta ousé exportasignificadamente um paraooutro, ao passo que aArgentina
possui os maiores indices de intensidade de comércio extra-zona.

Quanto 2 criagdo e desvio comercial, o Brasil é responsével pela criagdo de
comércio paraaArgentina e conseqilente aumento de bern-estar paraambos, na medida
em que, favorecidos pelo processo integracionista, substituiram suas importagdes de
l4cteos da LUE e da EUA (menos eficientes), pelasimportagdes daArgentina. Por outro lado,
é possivel que isto incorra também em desvios de comércio de outros mercados néo-
membros, embora aqui sejam desconsiderados para a anélise.

Assim, consensualmente, considera-se que o Mercosul ndo sé conseguiu reduzir os
niveis de protecio no decorrer dos anos 90, como também contribuiu para a formacéo
de uma das sub-regides de produgio e comércio externo com menos distor¢des conhe-
cidas, livre de subsidios, quotas, controles de precos e outras medidas protecionistas, ainda
adotadas pelos maiores produtores de lacteos nos paises desenvolvidos.

5 Conclusio

O processo de transformagio recente do setor de licteos em paises na América
Latina, incorreu na constatacio de fatores intrinsecamente relacionados comaformade

¥ Embora as visbes da integragio do Mercosul (liberal e neodesenvolvimentista) refletissem as
tradicionais teorias de integragio econdmica, este processo estaria firmando-se a partir de uma
terceira visdo: o regionalismo aberto, o qual seria “uma tentativa de se Implementar uma integragao
econdmica que procurasse preduzir nio apenas o efeito de criagio de comércio (...). Esse modelo
seria, portanto, mencs protecionista que a Unido Européia e ainda sem coordenagiio ou normatizagio
supranacional, mas mais profundo e abrangente que o modelo do Nafta” (PRADO, 1997, p.290).
Ja Rosenthal (1994) considera este estigio como uma alternativa vidvel, principalmente para a AL,
por permitir a conclliacio de vantagens intra-regionais com a insercic ativa de mercados e na dindmica
globalizante. A possibilidade de alcance desse regionalismo ainda seria pessivel, via a “conciliagio de
interdependéncia de acordos resultantes dos mercados (liberalizagio comercial); compatibilidade
politica{...); diferenciagao de abertura(...); eliminagio de barreiras (...); compromisso de harmonizagio
politica (fator de éxito)” (p. 942-945).

Segundo Yeats (1997), existem preocupagdes quanto 4 proliferacao dos arranjos comerciais
regionais, entre elas, um novo regionalismo, o protecionismo contra o ndo-membro e o desvio de¢
comércio para os membros em detrimento de terceiros. Analisando ¢ Mercosul, o autor levantou a
direcio e a composicao do comércio intra-zona, bem como suas orientagdes regionais. Thorstensen
{(1996) e outros autores puderam entao constatar, a2 ocorréncia de uma importante reorientagao das
exportacdes para os mercados regionais no case o Mercosul, as quais favorecidas por politicas de
pre¢os e de barreiras comerciais, estariam contribuindo entio para a revelagio de novas vantagens
comparativas, porém, também para o desvio de comércic e possiveis deslocamentos de eficiéncia
e bem-estar mundiais, “QOs ganhos de comércic estariam relacionados & milagnitude dos efeitos de
“eriacio de comércio” (substituigio de produgio doméstica por importagdes de paises membros
gerando beneficios) e de “desvio de comércio” (substituigio das importagdes de outros paises pelas
nagdes membros gerando perdas)” (VINER apud RUBIN, 2004, p. 3.)

&
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4 Efeitos e desafios decorrentes

pmduﬁi)asc;a::; ;:I:ol:};ezs fem_sid? um dosﬂmais representativos da transformacio
D o da econo, » pos a implementagio do Mercosul, aliado aos processos de
ilizag Il'lStItUlC!OS a partir da década de 90. De modo geral, a formagio do Bloco
Eo;s@h_tciu. qu.anto a de_manda, a ampliagdo do mercado, eliminacio das barreiras e
P: r::l::;ga? d; importagdes e e*portagées, f;{voravelmente aregido, aindacontribuindo
educaodos pregos domésticos. Quanto i oferta, asvantagens comparativas do setor
contr.nbmram paraaentradade capitais externos, estimulandoa concorrénciaanivel local
e regional, pressionando as empresas a modernizagio de suas estruturas produtiv:
acarretando aumento de produtividade e reorganizagio das cadeias. P =
ap,-ese: tr;ltret.::mt_o, ?5 xmpa.ctos do ["Ier’cosul eos $onseqilentes ganhos de produtividade,
m niveis diferenciados, ndo s6 de um pais para o outro, como de cadasegmento
zrodutor da cadeia. NaArgentina, o Mercosul teve maiores efeitos para o setor industrial
i :nq’ue-para o agr_opecuério’, enquanto que para o Brasil, ambos segmentos parecem
imps:\::; c(gr;;i:;gfc; :S s:merqo). De qu'alque.r forrrla, o Bloce parece assurnir uma
ee fan , NOs segmentos produtivos visados a exporta¢io, enquanto a estabili-
ade econdmica do pals é fundamental para os produtos de maiores consumos domésticos.
Qua_ntoés fusbes oujoint-ventures realizadas pelas empresas em busca de ganho: '
de c_omPetltividade, a integracio regional incentiveu no Brasil a forte incurfﬁo ds
mu!tlnaaonais, dado oambiente crescente de concorréncia, principalmente do merc dE=
rgg:onal (Argentina), o que eclodiu na queda dos precos em ambos os se m<=:n:‘0o
diferentemente da Argentina, onde as cooperativas acompanharama re&strl.ltt.lg ragdo dsc;
iitcc:)rr;tEntrewnto, empresas nacionais e internacionais, em todos os pafses do gloco,
oo ma;”:rn:p ?:;::;?1 ::::ﬁsgz ﬁ::: :i;a sal;b;'egio;alizagéo,urepresentando umdossetores
S WILKINGON, 1999 gracao, tanto da producio quanto do comércio (NOFAL
Em:emag::ssa;frc‘;rn"la, os desafios pertmfantes acurto prazo, referem-seasuperagiodacrise
|:}a inanceira, o que desestimula a demanda, acirra ainda mais a concorréncia
r:r;:re os ;A)alsejs expo_rtadores, efavoreceainstituicio de medidas protecionistas. Por outro
:t r:(,)r:jc; zr:lez:ic:n r:f::ré::, alia-se ésupgragéo de dificuldades relacionadas a diminui¢io do
ltides catmenons t;ias :cqnomlas, oquese converte. em redugio dos investimentos,
e eaumento das! as de juros, agravadc?s peto_pengo constante de retrocesso do
g C‘:IC’”TISta, isto €, a pratica de barreiras tarifirias e ndo-tarifarias (relacionados
acontroles sanitarios e de qualidades). Quanto ao Brasil, destaca-se o desafio de, a longo
prazo alcangar o seu abastecimento doméstico, enquanto que para a Argen’tina ég
capaadgiedeabsorgﬁo deumaumentocrescentedesuas exportacdes o fator preocupantea
. décad:(:ic: ;18, FAOelBGE (! ?98) sc_>b-r'_e cimpacto doMercosulno comércio delacteos
e , conﬁr.mam adisponibilidade de vantagens comparativas reveladas em
oo u.«;,‘ em todos’o‘s pr'oduto:s (principalmepte Queijos) para os paises de Argentina e
guai, a0 contrario do Brasil e do Paraguai. Apds a implementagio do Acordo, essas
vantagens sao potencializadas por um ¢rescimento de comércio intra-zona (especial;nente
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o Brasil), porém num contexto de preferéncias tarifarias e regionalismo aberto'*.
Outras andlises revelaram um indice de orientagao regional’® intra e extra-zona
crescente, emboracomniveis diferenciados para cadasegmento produtivo (maiores para
os Leites e Cremes, seguido dos Queijos), enquanto o comeércio intra-industrial entre os
pafses, refletiu uma baixa intensidade, incorrendo num comércicde uma s via, isto &, um
paisséimportaou sé exportasignificadamente um parao outro, a0 passo queaArgentina
possui os maiores indices de intensidade de comércio extra-zona.
Quanto 3 criagio e desvio comercial, © Brasil é responsavel pela criagio de
comércio paraaArgentina e conseqiente aumento de bem-estar paraambos, namedida
em que, favorecidos pelo processo integracionista, substituiram suas importagdes de
lscteos da UE e da EUA (menos eficientes), pelasimportagbes daArgentina. Poroutrotade,
& possivel que isto incorra também em desvios de comércio de outros mercados ndo-
membros, embora aqui sejam desconsiderados paraa anilise.

Assim, consensualmente, considera-sequeo Mercosul ndo sé conseguiu reduzir os
niveis de prote¢io no decorrer dos anos 90, como também contribuiu para aformacio
de uma das sub-regides de produgio e comercio externc com menos distor¢des conhe-
cidas, livre de subsidios, quotas, controles de pregos e outras medidas protecionistas, ainda
adotadas pelos maiores produtores de lacteos nos paises desenvolvidos.

com

5 Conclusao

O processo de transformagio recente do setor de lacteos em paises na América
Latina, incorreu na constatacao de fatoresintrinsecamente relacionados comaformade

* Embora as visbes da integragio do Mercosul (liberal & neodesenvolvimentista) refletissem as
tradicionais teorias de integragio econdmica, este processo estaria firmando-se a partir de uma
terceira visio: o regionalismo aberto, o qual seria “yma tentativa de se implementar uma integragdo
econdmica que procurasse produzir ndo apenas o efeito de criagao de comércio {(...). Esse modelo
seria, portanto, menos protecionista que a Unido Européia e ainda sem coordenagio ou normatizagio
supranacional, mas mais profundo e abrangente que © modele do Nafta” (PRADO, 1997, p.290).
J4 Rosenthal (1994) considera este estigio como uma aiternativa vidvel, principalmente para a AL,
por permitir a conciliagio de vantagens intra-regionais com a insergao ativa de mercados e na dinamica
globalizante. A possibilidade de alcance desse regionalismo ainda seria possivel, via a “conciliagdo de
interdependéncia de acordos resultantes dos mercados (liberalizacio comercial); compatibilidade
politica(...); diferenciagao de abertura (...); eliminagao de barreiras (...); compromisso de harmenizagio
politica (fator de éxito)” (p. 942-945).

Segundo Yeats (1997), existem preocupacdes quanto 2 proliferagio dos arranjos comerciais
regionais, entre elas, um novo regionalismo, o protecionismo contra o nao-membro e o desvio de
comércio para os membros em detrimento de terceires. Analisando o Mercosul, o autor levantou a
direcio e a composigio do comércio intra-zena, bem como suas orientaces regionais. Thorstensen
(1996) e outros autores puderam entdo constatar, a ocorréncia de uma importante reorientagio das
exportagdes para os mercados regionais no caso o Mercosul, as quais favorecidas por politicas de
pregos e de barreiras comercials, estariam contribuindo entdo para a revelagio de novas vantagens
comparativas, porém, também para o desvio de comércio e possiveis deslocamentos de eficiéncia
e bem-estar mundiais. “Os ganhos de comércio estariam relacionados 4 miagnitude dos efeitos de
“criacio de comércio” (substituigio de produgio doméstica por Importagdes de paises membros
gerando beneficios) e de “desvio de comércio” (substituigio das importagdes de outros paises pelas
nagdes membros gerando perdas)” (VINER apud RUBIN, 2004, p. 3.)

Iy
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organizacgo institucional e produtiva da cadeia agroindustrial. Entre eles, destacam-se os
potenci\ais estratégicos de um produto {leites e derivados), capaz de adaptar-se rapida-
mente s novas exigéncias de tecnologia e especializacio.

Sob um cendrio coincidente de mudancas visando a estabilizagio earetomadado
crescimento econdmico interno, aliado aum processo de aberturacomercial impulsionada
pela conformagio do Mercosul, Brasil e Argentina beneficiam-se das vantagens de uma
reestruturagio industrial e de um regionalismo aberto caracteristico. Assim, se os bene-
ficios internosimpulsionaram a demanda (Brasil), por outro lado, as condigdes favoraveis
ao comérciointernacional, contribuiriam paraa oferta (Argentina), diante da potencializacio
de seus mercados sub-regionais através da conseqiiente elevagio de suas competitividades
multilaterais.

Ademais as dificuldades reveladas, relacionadas a diferencas de niveis e graus
tecnolégicos, composicio dos segmentos produtivos estratégicos, mercado consumidor
e produgio, evolugio dos precos, participagio dos atores, niveis de protegéo (tarifarios
ounio), importanciado Bloco para o setor e existéncia de mecanismos de promogio do
comércio, entre outros fatores, ambos paises encontram-se em melhor situagio debem-
estar econdmico do que antes das mudangas.

Deformageral, confirma-se ento, que as necessidades deajustesa curto elongo
prazo remetem aos desafios de eliminagio dos entraves de produgio, diversificacio e
comercializagio, decorrentes de obstéculos institucionais e quanto a modernizagao,
especificos de cadasegmento produtivo e cadeia. Assim, é desejavel que o desenvolvimen-
to de politicas pablicas e industriais compativeis com este setor, concilie e facilite seus
objetivos de crescimento e sustentabilidade, amenizando gradativamente, o grau de
vulnerabilidade e restricdes decorrentes, para que o Mercosul possa definitivamente
avancar sob suas prerrogativas de ampliagio e distribuigdo da eficiéncia e bem-estar

generalizados.

6 Referéncias

F:EPAL. Ensayos sobre coordinacién de politicas macro econémicas. Inferéncias para la
integracién latinoamericana. Santiago: Naciones Unidas. 1992, p. 159-169 e 197-207.

CHESNAIS, Francois. A mundializagdo do capital. Sao Paulo: Xam3, 1996.

DINIZ, Eli. Governabilidade, democracia e reformado Estado: os desafios da construgio
de umanova ordem no Brasil dos anos 90. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 38,
n. 3, p. 385-415. 1995.

FAO -Fundacién de Investigaciones econdmica Latinoamericanas. Yearbook, 1998, (www.
fao.org).

FARIA, Y; JANK, M. e LOPES, M. R. Caracterizagéio do setor Idcteo da Argentina: algumas
comnparacdes comn o Brasil. $io Paulo, 1992 (mimeo).

GIAMBIAG!, F.; MARKWALD, R. Aestratégiade insercio do Brasil na economia mundial:

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 2, p. 21-36, maiofago. 2005

Algumas consideragles sobre lacteos 35

Mercosul oulonely runner? Ensaios BNDS, Rio de Janeiro: maio 2002 (texto para discussio,
n. 14}.

GOMES, Sebastizio T. Cadeia agroindustrial do leite no Mercosul. Vigosa—MG: Universidade
Federal de Vigosa, 1999.

GONGALVES, R. Globalizacdo e desnacionalizacdo. Sao Paulo: Paze Terra, | 999.

GUIGUET, Edith D. e CAPPELINI, Osvaldo. El Mercosur ldcteo: evolucién del processo de
integracién. Santa Fé:Juntalntercooperativa, | 997.

HIRST, P; THOMPSON, G. Globalizagdo em questdo: a economia internacional e as
possibilidades de governabifidade. Rio de janeiro: Vozes, 1998.

IBGE, INDEC, DGEEC. Mercosur: Inventdrios Estatisticos Nacionais, 1998.

KRUGMAN, P. & OBSTFELD, M. Economia internacional: teoria e politica. Sdo Paulo:
Makron Books, 2001.

MARCONDES, Tabajara. Leite: medidas ainda ndo reduziram importagdes. Informe
Conjuntural. Florianopolis, Instituto CEPA, ano 16,n. 697, 1998.

MOLLO, M. e AMADO, A. A globalizagio e blocos regionais: consideragdes tedricas e
conclusdes de politica econdmica. Estudos Econémicos, v. 31,n.1,2001.

NASSIF, A.L. Aarticulagio das politicas industrial e comercial nas economias em desen-
volvimento contemporineas: uma discussdo analitica. Revista da Economia Pofitica, v. 20,
n. 02 (78), abril-junho 2000.

NOFAL, Maria B. & WILKINSON, John. La produccion y el comercio de productos lacteosen
el Mercosur. Integracién & Comercio. Buenos Aires, agosto de 1999.

NOFAL, Maria B. & WILKINSON, John. Oimpacto setorial da integragédo no Mercosul. BID
~INTAL. Buenos Aires: Maio de 2000.

POSADA, Marcelo G. Imperativos econdmicose condutas sociais: estratégias deajuste do
coletivo agrario pampeano. Cadernos do CEAS, Buenos Aires, agosto de 1999.

PRADO, L. C. D. Mercosul como opgio estratégica deintegracao: notas sobreateoriada
integragio e estratégias de desenvolvimento. Ensaios FEE, v. 18,n. |, p. 276-299, 1997.

RODRIK, Dani. Understanding economic policy reform. Journal of Economic Literature.
Columbia University, Vol. XXXIV, March, 1996. .

ROSENTHAL, G. {(coord.). Regionalismo aberto na América Latina e no Caribe: a
integracio econdmicaaservigo datransformagao produtiva com eqiidade. Cingdenta anos
de Pensamento da CEPAL. Santiago do Chile, p. 939-958, 1994.

RUBIN, Luciane S. Impactos dos acordos comerciais e estratégias de integragdo: Alcaou
Mercosul — EU, CEDOS/UFSM 2004 (mimeo).

SALVATORE, Dominick. Economia internacional. Rio de Janeiro: LTC, 1998.

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 2, p. 21-36, maio/ago. 2005




36 Algumas consideragbes sobre lacteos

THORSTENSEN, V. Desenvolvimento da cooperagio econdmica e das relagbes comer-
ciais entrea EU e o Mercosul: interesses comuns e desafios. Politica Externa,v. 5,n. |, jun-
jul-ago 1996.

YEATS, A. Does Mercosur’s trade performance raise concerns about the effects of regional trade
drrangements? Internacional Economics Department, washington, The World Bank: Policy
Research Working Paper, n. 1729, february, 1997 (33 p.).

Recebido para publicagio em 18/09/05
Aceito para publicagdo em 03/11/05

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 2, p. 21-36, maio/ago. 2005




