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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar ainser¢io internacional dos produtos agricolas
brasileiros. Todos os paises do mundo estio sendo afetados pela crescente liberalizagao
dos mercados. No entanto, dada a sua diversidade produtiva, o Brasil tem uma postura
maisisolada em termos de comércic internacional. No entanto, isso ndo éa explicagio para
a auséncia de uma politica comercial que garanta uma posi¢do estavel no mercado
internacional. O que falta ao pais, ac longo de todo o periodo analisado é a preocupagio

em garantir mercados aos produtos que o pais tem para exportar.
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ABSTRACT

: COMMERCIAL POLITICS AND THE EXPORTATION OF THE BRAZILIAN
AGRICULTURAL PRODUCTS - The objective of this article is to analyze the international
nsertion of the Brazilian agricultural products. All countries of the world are being affected
t?y the increasing liberalization of markets. However, given its productive diversity, Brazil
hasarfioreisolated posture in terms of international trade. Thisis not thé explanation for
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th i i

i aerz;(t;sterwhof acommercial policy that guarantees a steady position in the international
- What the country lacks throughout the analyzed period is the concern in

guaranteeing markets to the products the country exports.

Keywords: Brazil, commercial policy, agriculture, base of exportation.

| Introducio

A rapida abertura comercial no final da década de 1980, o processo de intensa
desregulamentagio do Estado e aentradado Brasil no Mercosul causaram oreceio de que
o s‘etor agrfcola seria exposto a concorrentes que recebem subsidios em seus paise: de
origem, e por iss~o muito mais competitivos, gerando problemas aagriculturanacional. No
ent’anto, isso nao aconteceu, conforme demonstram os saldos da balanga come;'cial
agrfcola, Sad-a vez maiores. Na realidade, os maiores problemas enfrentados pelo setor
agrlcoAIa nao tiveram sua origem nas relagdes com o setor externo e simemrelacioa politica
econdmica brasileira. Por exemplo: a estabilizagio dos precos naeconomia brasiEaira na
décadade | 99-0 foi causada pela tendéncia de valorizagio da taxa de cdmbio real a partir
de I?93 e, mais claramente, com a introdugio de Plano Real em 1994, Esse periodo de
valon‘zagao (1993-1998) da taxa de cAmbio real, com o objetivo macroecondmico de
?ontrlbuir'como instrumento de controle dos pregosinternos, causou alguns problemas
a econg-rpla brasileira, como o expressivo crescimento das dividas externa e interna
conseqiiéncia também da ado¢io de uma politica de elevados juros reais. ’

Poroutrolado, um cutro conjunto de varijaveis teve um comportamento favoravel
nesanos I?90, dentreeles: a) melhoria, até 1997, das cotacbes internacionais de produtos

agropecuérios; b) redugdes dos precos reais de insumos agricolas, principalmente nos
casosde ferti.lizantes, defensivos, medicamentos e maquinas, beneficiados que foram por
menores t;rlfas d? importaggo (abertura comercial); ¢) a continuacio do processo de
gzléa&a; }S: |;novac;oes tecnoldgicas pelos setores plblico e privade, destacando-se o papel
s Q)—r:li;r; ;::aesa Brasﬂeirfade P_esquisaAgropecuéria; d) modificagbes de politica

¢ estaques paraaisencio do ICMS nas exportagées agropecudrias a partir
del 997 {Let Kandir), a criagdo do PRONAF — Programa Nacional de Apoio 2 Agricultura
Famlll?r:— em 1995, assim comoaintroducio de novos instrumentos de comercializagio
na p_c?I itica agricola. As mudangas nas tarifas de importacio de insumos, um dos on%:os
positivos da abertura comercial, e as inovacdes tecnolégicas, tender,iam a prEvocar
aumentos na produtividade dos fatores de produgao, fato positive em uma dificil conjuntura
macroecondmica (HOMEM DE MELG, 2002).

o oC'.om aentradaen: wg‘or‘de decisf:es daRedadaUruguai do GATT, apartir de 1994,
2 correr umatendénciaainda maior de quedado volume de exportactes totais, mas
° cl:lzstr'r:c; nio aconteciau com as exportacdes agricolas que aumentaram sua participagio

0 total das exportagdes de 23,7% em 1991 para 30,4% em 1996, embora no final da
decz'ida estas tenham voitado a 23,196, ou seja, aos mesmos niveis de 1991 (qued
motivada por crises internacionais). e

o . .o .
s dados acima demonstram que as politicas agricolas que subsidiam as agricul-
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turas dos paises desenvolvidos, embora fatores importantes naperdade competitividade
pbrasileira, ndo sdo a(nica e talveznemmesmoa principal causa daperdade participagio
do Brasil no comércio internacional, sendo que as causas reais devem ser detectadas e
crabalhadas a fim de aumentar a inser¢do do pais. Por isso, o problema principal a ser
retratado neste artigo é o impacto da politica comercial (ou daauséncia damesma} sobre
a exportagio de produtos agricolas brasileiros.

2 Comércio internacional e agricultura

O comérciointernacional ndo podeser menosprezado no crescimento econdmico.
Desde os temposantigos eie temum papel de destaque no estimulo daprodugao. Nocaso
da ciéncia econdmica, 0 comeércio internacional ganhouumtugar de importancianateoria
acondmica a partir dos estudos de David Ricardo. Para Ricardo (1986), o comércio
internacional vai estimular a especializagio das nagdes. Assim, os paises que tiverem um
custo relativamente menor na mio-de-obra, para produzir determinado bem, deviam
dominar o mercado. Com isso, as nagdes concentrariam seus iNsuUMos e sua estrutura
produtiva na producao de mercadorias em que detiverem vantagens comparativas. No
geral, todos os paises ganhariam.

Diferente de Ricardo (1986), paraa corrente neoclissica do pensamento econd-
mico, 0s custos da mio-de-obra representavamapenasuma parcelados custostotais. Eles
levam em consideragio os custos dos recursos naturais, do capital e até mesmo da
absor¢io detecnologia. Essacorrente, quetemem Ohlin (1933) seu expoente, mantém
aidéiadas vantagens comparativas, masinclui os efeitos do comérciointernacional sobre
a remuneragio dos fatores de produgo. O comércio internacional, supondo a total
mobilidade dos fatores de produgdo, equalizariaa remuneracio dos fatores de produgdo
entreas nagdes.

Como contraponto A concepgaode Ohlin(l 933), Cardoso (1992) nosapresenta
as idéias oriundas da Comissao Econdmica paraa Américalatinae Caribe {CEPAL). Para
aCEPAL as relacbes econdmicas entre os paises capitalistas centrais e os paises capitalistas
subdesenvolvidos tenderiam aacentuar adependénciados Gitimos. Assim, como 0s paises
centrais produzemtecnologiade pontaese apropriam do progressotecnico, suaestrutura
produtivaapresenta sempre maiores vantagens comparativas. Sem contar que © cresci-
mento da produtividade é maior na produgao de manufaturas em relago a produgio
agricota. Porisso, arelacio entre os bens produzidos nos paises centrais € 0s produzidos

na periferia & desigual. Como afirma Cardoso (1992, p.35): “o prego dos produtds
primarios tende a declinar como proporgio dos pregos dos produtos industrializados...”

Da mesma forma que a produtividade dos bens manufaturados cresceu com a
insercio dos avangos tecnoldgicos, 0 mesmo ocorreu na agricultura. Com a “revolugdo
verde” ocorreu uma série de transferéncias tecnolégicas paraa produgio agropecudria.
Essas transferéncias envolveram o uso da quimica, mecanicae biologia para aumentara
produtividade e a fertilidade do solo. No caso do Brasil, para Zamberlam e Froncheti
{1994), oinicio da revolugio verde, a partir de 1935, marca novos ciclos daagropecudria
brasileira. Ciclos que se diferenciam naabsorcio e aplicacio de tecnologias, oqueimpacta
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na ocupacio e utilizacio da mio-de-obra, principalmente agricola.

No Brasil, essa tendéncia é estimulada pela politica econémica dos governos na
prqmogéo das exportagdes e pela demanda dos mercados internacionais. De uma
agricultura mista, voltada para o mercado local e internacional, o sistema intensivo marca
atransicio para uma estrutura agraria cada vez mais internacionalizada, dependente do
movimento dos mercados mundiais. De um produtor de géneros agricolas paraomercado
interno, a economia se especializa cada vez mais na produgio de commodities
(ZAMBERLAM e FRONCHET!, 1994). Assim, aviabilidade do aumento da produgioficou
dependente do aumento dos rendimentos fisicos assim comoa capacidade de atender a
pauta de exportacdes. Os problemas que se apresentaram para a implantagio deste
modelo foram a falta de substdios estatais, acarretados pela crise financeira do Estado
brasileiro nos anos 1980, as politicas do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e
acrisedadividaexterna, apartir de 1982 (SOARES, 1997). Noentanto, conforme Graziano
da Silva (1994), a aciio do Estado consolidou as ligagées do mundo rural e agrario com o
resto da economia. A expansio e a formagio de noves Complexos de Produgio
Agroind ustrial (CPAs) estimularamaformagio de cadeias produtivas voltadas ao mercado
internacional, principalmente na drea de grios e cammes. Na realidade, a diminuigio dos
subsidios estatais e o fim da politica de pregos minimos a partir de 1991, levaramaumre-
?rdenamento daagio das CPAs. Asempresas de transformagio agro-alimentar substitu-
fram em grande parte o Estado federalno financiamento dos agricuitores. Assim, no Brasil,
i"ormaram-se trés grupos deagricultores: os altamente modernizados, ligados diretamente
a 'estruturade producioagro-industrial; os agricultores altamente capitalizados emoder-
nizados, que ndo dependem diretamente das agroindustrias e produzem em grandes
extensdes de terras; os agricultores excluidos desse processo de integragdo com as

agroindustrias e altamente dependentes dos programas estatais de estimulo aprodugao
agropecudria.

3 Posicido atual da agricultura brasileira no comércio internacional

] O total dos produtos agricolas bésicos exportados pelo Brasil duplicou, durante
adécadade 1990. Saltou de US$ 5.456.625 em 1990 p/ US$ 10.128.793 em 2001. Asoja
e as carnes de aves e bovinos sio os produtos que mais se destacam, ressaltando o
crescimento do agronegécio brasileiro, crescimento esse que chega 2 85% no periodo.
Com relagiio aos produtos agricolas semimanufaturados, estes apresentaramum cresci-
mento ainda mais importante, partindo de um total de US$ 846.382 milhdes em 1990para
.US$ 3.402.906 em 2001, ou seja, em torno de 300% de aumento. E um nimero
interessante, que demonstraa modernizacio daagriculturaemtermos deindustrializagio.
Esse fato demonstra mais umna vez a alta capacidade do setor agricola brasileiro se adaptar
as demandas internacionais (BRAUN, 2004),

. Ja os produtos agricolas manufaturados eram responsaveis por US$2.242.079 em
1990 eem 2001 por US$2.131.306. Assim, praticamente ndo houve aiteraggo no periodo.
Por exemplo, osuco de laranja concentrado, que é o item mais importante desses produtos

caiude |.468.417 em 1990 para812.554 em 2002, perfazendo uma diminuicio de 44%;
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no volume exportado, uma perda consideravel.

As exportagbes agricolas brasileiras que se encontram crescendo sio as relativas
aprodutos bésicos ou semimanufaturados, ou seja, exportamos mais facilmente produtos
com menor valor agregado, o que hio deixade ser preocupante, pois estajaeraaprincipal
constatagao relativaa agricultura brasileira no final dos anos 1950 (BAER, | 996). Apesar
de todo o esforco histéricoda economia brasileira, emesmo da agricultura, em buscada
industrializa¢io, ainda temos muitas dificuidades claras de inserciointernacional quando
se trata de produtos que exijam tecnologia avangada.

Houve também no periodo avaliado, um grande aumento das importagoes agrico-
las, de cerca 180%, emboraemtermos de participagdio percentual nas importagées totais
do palis, continuasse ao redor de 1 2%, valor j4 tradicional da participagdo da agricultura
no total das importagées, tendo as importagdes totais aumentado também no periodo.
Avaliando-se ainda a questio das importacbes em termos relativos, pode-se perceber o
crescimento de importincia das mesmas. Em 1990, o valor das importagdes agricolas
correspondiaa 7% das exportagoes, mas em 1996 j4 eram responsaveis por | 4% desse
valor, ou seja, houve um crescimento muito elevado dovolume importado, que se explica

pela paridade do real em relagao ao délar, o que deu ao real um aito poder de compra,
pelas medidas de abertura econdmica e também em parte pelo proprio crescimento do
volume exportado, uma vez que parte das importagdes relaciona-se aos produtos
utilizados comoinsumos.

Estudando com mais detalhe as exportagdes, o total passou de US$ 21.230
milhdes em 1990 para US$ 35,08 bilhdes, em 1997. O saldo foi aumentado em Us$2,6
bilhdes e a participacio relativa da agricultura, no total das exportagdes, tambeém se
manteve nos mesmos patamares em torno de 32,6%, quando atingiu seu maximo paraa
década tendo retornado ao valor de US$ 30.552 mithdes em 2000. (AGROANALYSIS,
2001). O saldo da balanga comercial agricola paraa décadasubiude US$ 19.536 milhdes
para US$ 27.189 em 2000, um resultado importante, uma vez que a balanga comercial
como um todo apresentou déficits em boa parte do periodo. Assim, a desvalorizacio
cambial estimulou as exportacoes e inibiu as importagoes.

Analisando mais detidamente cada categoria de produtos agricolas exportadose
mais especificamenteas exportagbesde produtos basicos, constata-se Gue estes represen-
tam em 1996, 62% dovalor exportado. Entre 1990 € 2000, ocorreu um crescimento de
459% nas exportagdes destes produtos, o que equivaleaUs$ 1,2 bilhdes®. Cercade82%
do valor das exportagdes de produtos basicos em 1990, e 82% em 1996 e 2 mesma
porcentagem em 2000, 50 cOMpOStos por Cinco produtos: sojaem grao e farelo, café,
fumo e carne de aves. Em 1990, esses itens responderam por 529% dototal das exportages
agricolas e em 1996 respondiam por 53%.

*  Conforme demonstra a figura | com relagio ao saldo da balanca comerciat agricola, na década de

90, as importagdes, em alguns periodos, cresceram mais rapidamente que as exportagdes, no entanto,
como as exportagdes sempre foram maiores que as importagdes, a continuar o ritmo de crescimento
das duas variaveis, a agricultura vai continuar gerande superavits em termos absolutos par um longo
periodo.
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Somente em | 995, este grupo nido apresentou tendéncia de crescimento, devido
ac incremento na renda da populagio brasileira, proporcionado pela estabilidade infla-
ciongria provocada pelo Plano Real (TAGLIALEGNA, etalli. 2000. p. 40).. Nesse ano, a
quantidade exportada desses produtos diminuiu 9,4% e as importagdes agricolas totais
aumentaram 26%. Além disso, o valor das exportacdes foi afetado pela diminuicio dos
precos dos commodities.

Houve também um crescimento de | 24% nas importagdes de produtos basicos
e os principais produtos importados foram o trigo e o algodao. Estes dois produtos
custaram ao pais em 1990, US$ 295 milhdes e USS | 56 milhdes, e em 1996, responderam
por US$ 877 milhdes e US$ 858 milhdes, respectivamente (SANTO & SEVERO, 1997).
Este crescimento é explicado pela estabilidade econdmica do pais através de umaumento
da demanda interna maior que o crescimento da producio, e pela supervalorizacio da
moeda interna, uma de suas causas mais importantes (COELHO, 2000).

40.000 B Total importado
Total exportado
[ Salde Total

35.000

30,000

25.000

20.000 -

15.00¢ -

Yalores em US$ Milhdes FOB

10.000 -
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FIGURA | —Saldo da balanca comnercial agricola(erm mil US$ FOB)- 199172000,

Fonte: Dados compilados a partir de: http://www.agricultura.gov.br/spa/pagespa/ch08/
8 _7.xls, Acesso em 20/06/2003, e SANTO & SEVERO, 1997.

Cormn relacio as importagdes, também houve grandes saitos de crescimento, em
média de 20% aoc ano. O produto que mais se destaca nas importacbes é o malte, que
representouem 1996, 39% dototal do grupo, numvalor de US$ 286 mithes. Esse grande
aumento se explica pela expansio no consumo de cerveja, e a “dificuldade de aumentoda
produgio interna de cevada cervejeira, num mercado oligopsénico, reforcado pelas
extraordinarias vantagens financeiras no financiamentc externo para a importacio”
(SANTO &SEVERQ, 1997, p. 15). O segundo produte na pautade importagdes é o couro.
No entanto a participagio deste produto vemn caindo progressivamente em parte pela
medernizacao da pecudria de corte brasileira.
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Urn aumento dessa magnitude nas exportagdes desses produtos c'!emonstra um
avango na transformagao dabase produtivada agric:tfltura br:asilelr'a, qual sr-fla: os produtdos
agricolas exportados passam agora por um setor industrial, cujas re‘lago.eﬁ e forma e
comércio jando sdo mais explicados apenas pelas vantagens comparativas iniciais decada
pafs, & sim, por parametros microeconémicos (PAULA, 1 996).6s.vantage.zns neste s:etor
sio “construidas” através de processos como ainovagio tecnoioglca ou dlferencnagzjto. A
explicacdio, portanto, para o comércio destes é diferente da explicacdo para o comercio
de produtos agricolas basicos. .

Jaos produtos agricolas manufatu radosndo apresentaram um cresc;rr_tento expres-
sivoem seu saldo, com um crescimento médioanual de 0,96%. As exportagoes quase q:e
dobraram no periodo, crescendo 91%, mas as importagdes por suavez cresceram 423%.
Dessa forma foram acrescentados apenas US$ 54 milhées ao saldo des::,e grupo, Os
produtos que mais foram importados foram o dlcool etilico e o leite em po.

W Basicos
» Semi-manufaturados
= manufaturados

Valores em US$ Milhoes FOB

Anos

FIGURA2 — Importacoes agricolas brasileiras por categoria
Fonte: SECEX/MDIC (Anexc 2)
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FIGURA 3 - EXPORTACOES BRASILEIRAS POR CATEGORIA.
Fonte: SECEX/MDIC (Anexo 3)

Em resumo, houve durante a década de 1990, um crescimento positivo no saido
dabalanga comercial agricola brasileira, resultado principalmente daabertura comercial
queacorreuno periodo. No entanto, é importante destacar, que esta maior aberturada
poht:’ca comercial brasileira é fruto de um processo de liberalizagic que estd ocorrendo
em n!v_el mundial, do qualaRodada Uruguai é um exemplo®. Se nas décadas de 197G e 1980
apolitica comercial brasileirase fechava aos fluxos de comércio internacional, o mesmo,
acontecia com a raioria dos pafses, principalmente os desenvolvidos.

. Ressalte-seainda, a partir do fato de o pais estar exportando cada vez mais produtos
semimanufaturados, que o aumento das exportacdes agricolas brasileiras passa pela
modernizagio do parque industrial brasileiro, (GASQUEZ & CONCEICAG, 2001). Essa
moFIernizagio e aumentc da competitividade refletem, dado o contexto da
|nstn§uc?ionalizag§o do comérciointernacional, num amadurecimento da politica comercial
brasileira. A politica comercial, que deve agir na busca de acordos comerciais que
garantam maior insergio dos produtos brasileiros no mercade mundial, tanto os semi-
man-ufaturados que jaapresentam saldos positivos, quanto os manufaturados, que estio
praticamente estagnados em termos de aumento no volume exportado. '

4 .’ N - n
Embora ocorra o protecionismo, que ainda existe principaimente nos paises desenvolvidos.
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3 As exportacbes agricolas brasileiras e os blocos de comércio,

Aglobalizagdo é um fendmeno que exerce influénciaem muitas ireas, etalvez por
isso mesmo, ainda existam dificuldades parasua explicagao (COUTINHO, 1996, p.223}.
Em termos financeiros e econdmicos, a globalizagao significariaum aumento do volume
e velocidade de circulaciio dos recursos, além de uma interagdo maior destes com as
economias.

De uma perspectiva comercial, o processo de globalizagdo se traduz em uma
semethanca crescente das estruturas de demanda, e na crescente homogeneidade da
estrutura de oferta nos diversos paises. Isso possibilitaaapropriagao deganhos de escala,
auniformizagdo de técnicas produtivas e administrativas earedugio dociclodoproduto,
20 mesmo tempo em que muda o eixo focal dacompeticio —de concorrénciaemtermos
de produtos para competicdo em tecnologia & processos (BAUMANN, 1996, p. 34).

Esse processo tem um paradoxo importante: a regionalizacio. Enquanto a
globalizagdo seria um movimento “centrifugo”™, ou seja, de deslocamentc de agentes
econdmicos através das fronteiras, o regionalismo estaria associado coma preservagao
de valores locais. Essa regionalizagio reflete-se naformagio de blocos econdmicos. Na
atualidade, o mundo se encontra dividido em blocoseconémicos que sao responsaveis por
mais de 80% do comércio externo brasileiro. Uma constatagio importante éa dequea
CEE e os paises do Continente Asidtico sio os maiores parceiros comerciais brasileiros,
em termos de produtos agricolas. O perfil do comércio com esses blocos seraanalisado

aseguir.

3.1 A Unido Européia.

Com relacio a CEE, ocorreram dois movimentos diferentes durante o final do
século XX, Entre 1990 e 1996, o crescimento das exportacdes foi de 36%, e as
importacdes cresceram | 13% nomesmo periodo. A partir desse periodode crescimento
positivo o sentido da balanga comercial agricolase inverte. Deum valor exportado de US$
6.383.594 mil em 1996, passamos em 2001 para US$ 3.935.047 mil, ouseja, umareducio
de 50% no volume exportado. Existem varios argumentos paraessa reducionovolume
exportado, o recrudescimento no protecionismo europeu (FUNCEX, 1999),afaltadeuma
politicacomercial, por parte do Brasil, que buscasse mercado paraos produtos brasileiros
oU mesmo que reagisse 2 altura no combate ao protecionismo (MORAES, 1999), e por
Gltimo também é importante levar em consideragao as questdes cambias que ocorreram
durante o plano real.

O déficit no saldo comercial com a Europasomente ndo se agravou pelofato de as
importagbes também terem seguido o mesmo movimento das exportagbes, ou seja,
ascendente no periodo de 1990a 1995, passando de US$ 369.108 mil para US$ 960.564

5 2
Expressio do autor.
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mil respectivamente e descendente a partir daquele ano, sendo que em 2001 o valor
importado da Unido Européia foide US$ 293.397 mil, ouseja, um valor aindamenor que
ne inicio da década.

Em 1990 o saldo erade US$ 4.3 1 1.229 mil, sendo que em 1994, justamente noano
de encerramento da Rodada Uruguai do GATT, ocorreu o maior saldo da balanga
comercial agricola brasileira em relagio a Unido Européia, no valor de 5.803.563 mil. Ja
em 2001 o valor desse saldo diminuiu para 3.46 1 .650 mil, ou seja, aindamenor queno inicio
da década (tabela 2).

Aevolugio das relagdes comerciais agricolas entre Brasil e Uniao Européiamostra
que ha ainda muito que caminhar por parte dos formuladores de politica comercial
brasileira, uma vez que ficou claro que os sinais de maior abertura com relagaoaas medidas
protecionistas que foram enviados a partir dafinalizagao da Rodada ndo se concretizaram.

A integracio Econbémica da Europa Ocidental e o sistema PAC {Politica Agricola
Comum) tiveram fundamental influéncia em sucessivas Rodadas do GATT sobre o
comércio (SILVA & REIS FILHO, 2000). Em 1992 as reformas possibilitaram a conclusao
da Rodada Uruguai da agricultura e aprontaram a PAC paraa sua implementacio. Em
decorréncia, aUnido Européia pdde conviver com o Acordo daAgriculturasem precisar
proceder a mudangas significativas na sua politica e isso acabou por afetar o volume de
exportacdes do Brasil para aquela regido, uma vez que a prépria PAC e o avango
tecnolégico tém possibilitado o aumento da produgao e o completo auto-abastecimento
do Bloco Europeu (MINER & ZEEUW, | 998).

No passado, os excedentes cada vez maiores no mercado de produtos agricolas
da EU, originados pelas tendéncias divergentes de produgio, podiam ser exportados.
Att,fa1mente, dentro doAcordo Agricolada OMC, as exportagdes subsidiadas nao podem
mmais crescer e devem ser reduzidas. Assim, a0 mesmo tempo emquea EU precisa subsidiar
suas exportacdes agricolas, elatera que se empenhar cada vez mais no gerenciamentoda
oferta: onde jd houve cotas (aglicar, leite) elasterdo queser red uzidas, n3o apenas umavez,
mas suf:os:-ssivamente. Por outro lado, onde a oferta ainda nio estiver limitada, serd
necessario encontrar um meio de frear seu crescimento.

_ Os produtos mais vendidos pelo Brasil paraa Unido Européia sdo: farelo de soja,
soja em grio, suco de laranja, café e couros que chegam a representar 76,6% do valor
exportado. Essessdo produtos com reduzido grau de diferenciacio onde ainda predomi-
nfm as vantagens comparativas iniciais, mas que ndose relacionam com os produtos que
t&m perspectivas negativas de crescimento do consumo.

Nos anos 1990, a PAC foi submetida a duas reformas: a primeira em [992 e a
segunda em margo de 1999, chamada Agenda 2000. Os progressos foram considerados
acan-hados pelos analistas orientados para o tipo de agropecudriaa ser desenvolvido no
continente europeu. A critica consiste em que o enfoque das politicas continua sobrea
qualidade da producio estimulando mais que tudo a pesquisa e 0 desenvolvimento de
tecp"ologias'dirigidas 3 produtividade. Para os paises agro-exportadores resta ver se a
Unisio Européia tomari o caminho de abrir seus mercados ou usara o nome da bio-
seguridade para trancar suas fronteiras ainda mais.
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3.2 Tigres Asiaticos, Japaoe China.

Com relagio ao Continente Asiatico, até oinicio dadécadade 90, o comércioentre
oBrasil e esses paises ndo erasignificativo. Apartirdeeventos produzidos pela globalizagdio,
hibitos ocidentais estio sendo absorvidos, modificando costumes € aumentando a
demanda por produtos agricolas brasileiros. Narealidade, aPACforgao “desenho” desse
tipodeagricultura. Atualmente, asdiscussdesemtornoda transgenianas sementes vegetais
e de horménios de crescimento em animais, por exemplo, assinalaram uma preocupacio
qualitativa com relagao a0 ambiente e a produgio agropecuaria. O mesmo sucede com
oimpacto ambiental, diante daquebrada biodiversidade provocadapelas monoculturas.
Os subsidios ficam cada vez mais concentrados num grupode propriedades. O recrudes-
cimento da “vaca louca” e da febre aftosa fortaleceu os criticos da agricultura industrial
de elevada escala de produgio e de menor custo. (AGROANALYSIS, 2001 }.

O café e oaglicar, carnes ecereais, por exemplo, témum mercado muito promissor
naregiao. Asimportagdes de carne bovinaforam de US$ 2,7 bilhdesem | 990 e as deaves
de US$ 864 milhdes,em 1996, jaeram de US$ 4,6 bilhdes e 2,2 bilhdesem 1996 (SANTO
&SEVERQ, 1997). Damesmaformaque os produtos exportados paraaEuropa, percebe-
se que o padrao das exportagdes é marcado por um baixo grau de diferenciagio.

Para os Tigres Asidticos o Brasil exportou, em 1990, um valor US$ 121.1 62 mil,

tendo atingido o pico em 1997 comum valor de US$ 440.527 mil. Embera o Bloco tenha
vivido séria crise financeira a partir de 1988, as exportagdes, apos pequena quedanesse
periodo voltaram a aumentar e em 2001 somavam US$ 488.435. No tocante as
importacdes brasileiras, relativas a este bloco, estas tém um comportamento muito
instavel, tendo variado de US$ 1.108 mil em 1993 para US$ 35.263 milem 1998, e se
situando em 2001 no valor de US$ 5.577 mil. Essa instabilidade denota a falta de
planejamento das relacoes comerciais e pode prejudicar as exportagdes do pais, umavez
que, como demonstrado anteriormente neste trabalho, relagdes comerciais instaveis
tendemaser substituidas por acordos estéveisafim de garantir os fluxos de comércio. Além
disso, esses dados também demonstram a importancia crescente dos Tigres Asiaticos
enquanto parceiros comerciais parao Brasil, umavez que estes também apresentamuma
estrutura comercial menos protecionistaque aUnido Européia.

OJapdo eumimportante mercado paraas exportagoes brasileiras, sendo que estas
representam um tergo das importagoes de produtos agricolas daquele pais (SANTO &
SEVERO, 1997). O saldo dabalanca comercial entre 1990 e 1996 dobrou, sendo que 0s
produtos que puxaram esse crescimento foram os complexos café, frango e fumo. As
exportacdes cresceram mais de 100% no periodo avaliado, e ermbora as importages
também tenham crescido, os valores sdo irrisorios. Em 2001 o volume exportado havia
cafdo novamente para valores muito proximos aos do inicio da década anterior, com
valores de US$ 502.007 mil, demonstrando uma perdademercadoimportantepara o pais.
Jaas importagbes permaneceram ao redor dos 3 milhdes de délares, tendo dobrado de
tamanho em 1995, para em 2001 voltar aos valores do inicio da década.

Outro mercadoimportante paraos produtos agricolas brasileiros€o formadopela
ChinaeHong Kong. O paistem apresentado um crescimento econdmico impressionante,
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sendo que et PIB cresceuemtornode 90%entre 1990 1996. Até | 996 osaldo dabalan¢a
comercidl agricolaerafavoravelao Brasil: as exportagoes cresceram 265% neste periodo,
sendo que o valor das mesmas, em | 990 erade LUS$ 228 mithdes, passando em 1996 para
US$ 895 milhdes (SANTO & SEVEROQ, 1997). Com o evento da crise asiatica, as
importacbes daqueta regido também foram afetadas e o volume exportado pelo Brasilem
2001 foi de US$ 273.930 mil, uma perda consideravel, principaimente em termos de
conquistade mercados futuros.Seguindoa mesmatendénciadoJapdo,aChinaapresenta
uma répida ocidentalizagio dos habitos de consumoea demanda poragdcar, café, frutas
e fumo tende aaumentar naquele pais. Produtos cuja dermanda ja est consolidada, como
o dleo e farelo de soja e carnes, teriam possibilidades de aumentar ainda mais suas
exportagbes. As importagdes brasileiras dos chineses s3o muito pequenas e instaveis,
conforme os produtos importados seguindo ¢ padrao relativo aos Tigres asiaticos, embora
tenham crescido em termos de valor de US$ 14.016 mil em £990, para 46.243 milem
1996, em 2001 resultaram num valor de | 1.580 mil.

Com aentrada da China na Organizagio Mundial de Comércio - OMC, adotando
uma posturade adequagioas normasde comérciointernacional, haveracomcertezaum
crescimento das refagdes de comércio entre aquele pais e o Brasil, sendo que as
potencialidades do mercado chinés chamam a atencio dos produtores brasileiros em
qualquerdrea.

E importante destacar que as exportagoes agricolas brasileiras para estes paises,
iniciadas a partir do final dos anos 80, ja sdo, em 2001, equivalentesa US$ 1.264.372 mil,
um vator 1239% maior que o exportado para os Estados Unidos (US$ 565.039 mil), com
o qual o pais j& possui um relacionamento comercial histérico.

3.3 O Mercosul.

O Brasil sempre foi um importador dos produtos agricolas dos paises que hoje
compdem o Mercosul. Asimportagdes brasileiras destes paises t&émem sua composigdo
449 de produtos agricolas, enquanto que das exportagdes, a participagao daagricuitura
giraemtornodos 12% (SANTO & SEVERO, 1997).

As exportacdes brasileiras para esse bloco cresceram de | 19 milhdes, chegando
avalores de US$ 884 milhdes num crescimento de 643% entre | 990 e 1996. O picoem
termos de exportagdes sedeuem 1998, comum valor total de US$ 1.104.857 mil. Em2001
as exportacbes parao Mercosul totalizaram 720.742 mil, apresentando umatendénciade
queda, fruto da crise vivida pelos paises membros do Bloco (CARVALHO, 1999).

Asimportagdes cresceram 226%, atingindoumvalor de US$ 3,6 bilhdesem 1996
eem 200} também apresentaram um decréscimo, totalizando 2.354.088. No entanto,
devido ao déficit histérico, o saldo negativo da balanga comercial agricola brasileiracom
o Mercosul ainda & de 226%?¢. Constata-se através dos dados, que apés a constituigdo

¢ Em termos de valores esse déficit & de US$ 1.633.346 mil.
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oficial do Mercosul, as exportagdes eimportacdes brasileiras deste merc _ést‘émiumen-
tado sucessivamente, apesar da tendéncia decrescente no final dadécada n?omaﬂap:al:i
gravecrise financeiravivida, principalmente pela Argentina, mas que afetaa pr.:altlcament‘e
rodos os paises daAmérica Latina’. Ao que tudoindica, essa integracao tenderaa produz;Ir
relagdes de comércio mais intensas com parativamenteas que ocorriam antes da consti-
tuigao do bloco economico. ) _

Outro dado interessante é o de que 0s produtos importados sac conS!deraFIos
bésicos, sem nenhuma diferenciagio, ouseja, produtos onde as vantagens co-mpa.ratwas
sioimportantes na definicioda competitividade dos mesmos. No caso dq trigo, impor-
tado em sua maior parte da Argentina, essa caracteristica fica clara, pois a produgao
brasileiradiminuiu muito como Mercosul. Atualmente, e como jafoi dito anteriormente,

809% do trigo consumido no Brasil é importado da Argentina.

3.4 Estados Unidos, Naftae Alca.

Em 1990, eram exportados paracs Estados Unidos, produtos num valor equiva-
lente 2 US$ 946.303, sendo que esse foi um dos picos em termos de valor exportado®. No
ano de 2001 o volume exportado foi de US$ 565.039, ouseja, 59 % do valor exportado
em 1990. .

No tocante as importagoes, estas eram em 1990 de US$ 266.392 mil, atingiram
seu maximo e 1995, comum valor de US$ 624.460 mil, eem 2001 haviam caido para
US$ 61.339, ou seja foram reduzidas a 239% do valor inicial. Essa oscilagdo se deve
principalmente a desvalorizagio cambial que ocorreu a partir de 1998, reduzindo a
capacidade de compradamoeda brasileira, o queafetou sensivelmente os fluxos comer-
ciais.

Na realidade o saldo da balanga comercial agricola brasileira nao apresentou
oscilagdes muito grandes no infcio e no final do perfodo avaliado, o que demonstraguea
abertura comercial em si ndo teria grandes efeitos sobre esses fluxos JANK, 1 997).Os
valores mais baixos desses saldos ocorreram entre 1994 e 1996, exatamente no maior
periodo de sobrevalorizagdo cambial, em que as importagoes cresceram. P’orém, as
exportacbes, mesmo com todo © probiema de pregos internos vividos no periodo, nao
apresentaramcrescimento favoravel. ‘

Por outro lado, o Farm Billamericano foi aprovadoem 996, tendosido festejado
como o mais liberal da histéria. A premissa basica era de que a agricultura adquirira
capacidade para operar ao sabor das livres forgas de ofertae demanda. Jaem 1998 tz:ll
programafoi revistoerecebeu umadotagio orgamentariamaior. ConformeAgroan?lySis
(2001), entre 1999 e 2000 os pagamentos governamentais triplicaram em relat_,'fao ao
periodo 1996/97. Em 2000 os pagamentos governamentais 208 produtores americanos

7 MERCOSUL . Mercado Comum do Cone Sul. Disponivel em http:f]www.soft!ine.com.br]fox[
mercosulfindex.htm , acesso em mar de 2002.
¥ O maior foi em 1997 com US$ 973.749 mil
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alcangaram o valor de US$ 23 bilhdes, o que representa quase 57% da renda liquidados
produtores.

Para enfrentar esse tipo de protecéo, a agricultura brasileira ndo pode apenas
contar com a prépria competitividade a fim de garantir sua insergdo internacional. A
negociacio comercial parece ser ainica forma de garantir tais mercados. Ecomo a partir
de ?002 a politica agricola americana passa a destinar protecio ainda maior aos seus
agricultores, essa capacidade de negociagio torna-se ainda mais necessaria.

O Brasil exportou parao NAFTA (2 excecio dos Estados Unidos) noano de 1990
o equivalente a US$ 925.470 mil, em 1996 exportava um totat de US$ 1.028.535 mil, j&
em 2001 as exportacdes foram de US$ 883.803 mil, ou seja, apresentou uma peque'na
redugio em relacdo ao inicio da década.

No tocante as importacdes, estas respondiam em 1990 por um total de US$
22’5.943 mil, tendo atingido seu auge em 1996, numvalorde Us$ 679.802 mil, eem 2001
cairam para US$ 77.377 mil. Embora as exportagées tenham diminuido as importages
também apresentaram tendéncia de queda, garantindo desta forma o saldo positivo na
balanca comercial agricola do Brasil com o NAFTA.

_ A abertura externa promovida unilateralmente, apés a Rodada Uruguai, pelo
Br?SII,e em geral pelos paises membros do grupo de Cairns enfrenta restrigbes injustificadas
principaimente dos Estados Unidos e Unidio Européia, Dentre os produtos comrestrigdes
quese sobressaem, com relacio aos Estados Unidos, Santo & Severo (1997, p. 19) listam
oquesegue:

Suco de laranja: Tarifa de US$ 479,70/tonelada, Isso eleva em 40% o prego do
produto ao mercado consumidor norte-americano.

”Carnes: a entrada no pals da carne in natura esta vedada sob o argumento de
protecio zdo-sanitdria, apesar de todos os paises importadores de carne do Brasil
aprovarem seu padrao sanitario.

Aglcar: quota de 294.169 mil/toneladas em 1997; Fumo: quota de 80.200 mil/
toneladas, em 1997,

‘ Etanol: diversos mecanismos de prote¢io aduaneira e de protecio de pregos e
incentivos fiscais.

Frutas: tarifas elevadas e restri¢des sanitarias.

Assim, existem condicées adversas para a insercio dos produtos brasileiros no
mer‘cafio americano. A excecio do suco de laranja em segundo lugar, as exportagdes
brasileiras para aguele pais se restringem a produtos considerados primarios, com pouca
ou nfanhumatransformagﬁoindustrial, como ofumo,acastanhade caju, oaglicar ealagosta.
Por; iS50, UM aumento nas exportacdes é sempre acompanhado de aumentos nasimpor-
'Eagoes, 'evice—versa, demonstrando que ainsergio comercial do pais esta atrelada também
as suas importacées. Isso reforca aidéia de uma politica comercial bem trabaihada, pois
oisolamento emtermos deimportacdes podelevar a perdade mercados importantes para
os produtos brasileiros.

Comrelagio a ALCA, o comportamento do volume exportado eimportado foi o
mesmo que o relativo acs demais blocoes, ouseja, um crescimento inicial durante adécada
de 99 (1990 1.205.784), atingindo seu dpice entre 1995 e 1996 (3.064.026), paradepois
dedlinaratingindoem 2001 praticamente os mesmosvalores noinicic dadécada(| .846.079)
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(POLONIA, 2001).

Esse comportamento das exportagoes e importagdes brasileirastem muito menos
a ver com a politica comercial implementada no periodo, ou entio uma orientacio de
comércio exterior, e muito mais a ver coma supervalorizagio da moeda nacional em
relacio ao délar, que foiatdnica do periodo (REZENDE, | 989). Os pregos dos produtos
agricolas atingiramvalores tao baixos no mercado interno que se tornouatrativo exportar,
eoaumento dasimportagbes ocorreuem funcio doaumentono poder decompradoreal.

Quando, a partir de 1999, o real comeca a ser desvalorizado as exportagdes
passamaapresentar tendéncia de queda, o que pode ser considerado umaincongruéncia,
jaque desvalorizagoes da moedasempre foram consideradas estimulos as exportagdes,
Damesmaforma, asimportages seguem amesmatendéncia, ouseja, o produto produzido
internamente passa a substituir novamente o que passara aser importado no periodo.

4 Conclusao

O Brasil é um pais de dimensoes continentais, sua capacidade deabastecimentodos
mais diversos produtos tem sido decantada como uma virtude maravilhosa. Essa diver-
sidade produtiva realmente faz comque o pais tenha uma postura mais isolada emtermos
de comércio internacional. No entanto, isso ndo é a explicagdo paraa auséncia de uma
politicacomercial que garantauma posicao estavel no mercado internacional. O que falta
ao pais, aolongo detodoo periodoanalisado éa preocupagio em garantir mercados aos
produtos que o pais tem para exportar.

Aclongodetodaadécada percebe-seacapacidade de manter saldos positivos que
apresenta a agricultura brasileira. No entanto, também se percebe queas exportacdes
agricolas nio sdo o resultado de nenhuma politica comercial consistente, para garantira
insercio internacional necesséria ao seu crescimento e da economia brasileira. Num
mundo que se organiza de forma cada vez mais contundente na busca de garantir seus
mercados isso & uma atitude que provoca danos sérios 20s setores produtivoes.

Porisso, daandlise dainsercao daagriculturabrasileirano mercadointernacional,
na década de 1990, depreendem-se algumas constatagbes interessantes, a primeira,
refere-se ao fato de a maior parte dos produtos brasileiros exportados, onde o pais tem
apresentado condicGes de competitividade, ainda sejam aqueles em que o grau de
processamento pela inddstria é menor. A segunda, o setor que mais crescel, durante o
perfodo de 19902 1996, emtermos de exportagao foi o de produtos semimanufaturados,
ou seja, este tem melhorado suas condigdes de insergio e tem atingido cada vez mais
mercados, o que sem divida é uma evolugao positiva. A terceira é que © processo de
globalizacio nac impde opgdes as nagdes, ea agriculturabrasileiravem respondendo de
forma satisfatéria 3s novas necessidades de insergdo do setor no mercado mundial. Em
contextos favoraveis as exportagdes agricolas tém aumentado rapidamente, principal-
mente paraa Comunidade Econdmica Européiae paraos paises asidticos e de formamenos
intensa para os Estados Unidos e Mercosul.

A participagio da agricultura brasileira, na balanca comercial, se bem que signifi-
cativa em termos de exportacdes, ainda € muito pequena em relagdo ao volume de
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comércio mundial. Fatos novos, em termos de mercado internacional, comoaaberturade
grandes mercados dentre eles a Unido Européia e o Japao, crescimento da renda em
al‘guma-s /regiées como a China, com reducio do protecionismo, redugio das restrigdes
nio tarifarias, esgotamento da capacidade de oferta por paises tradicionalmente suprido-
res mundiais de alimentos e por fim, a capacidade do Brasil de ser fonte confidvel de
z}hmentos de forma regular, além de ser um dos ultimos paises do mundo que dispoe de
dreasaserem incorporadas ao processo produtivo, garantemao pais grande potencial de
[ nserga? no mercado mundial. Nesse contexto, a politicacomercialadotada pelo paistem
importanciaestratégica eataxade cimbio é um dos meios utilizados parainstrumentalizar
a politica comercial de um pais.
) Por fim, a forte valorizagio cambial entre 1994-1999 provocou expressiva
redugio dos pregos reais aos agricultores, e a conseqiiente diminuigao dadreaplantada
No entanto, houve durante o periodo avaliado aumento de produtividade. .
Essa politica de sobrevalorizagio cambial teve uma certa orientacio de expor
abase produtiva nacional aum esforgo de vencer os desafios de competitividade, ou seja,
o governo apostou na estabilidade do comércio internacional duranteadécadade 1990.
O ‘fxumento da produtividade da agricultura é o efeito positivo dessa exposicio da
agricultura, masaestagnagio dadreacultivada pode ser umsinal de que este tipo de politica
possa exercer efeitos negativos sobre o setor agricola.
_ E importante para a agricultura nacional, bem como para os demais setores
produtivos, que na execucio da politica cambial nacional se buscasse a aplicagiodeuma
taxaﬁde cambio de equilibrio. Isso evitaria uma protegao artificial exercida por uma taxa
t\:le cambio sub-valorizada ou entio uma exposicio muito perigosa dos setores nacionais
3 concorréndiaexterna, nemsempre “ieal”, através de umataxacimbiosobre-valorizada.
Ataxade cAmbio de equilibrio deveriaser aquelaque permitaqueabase produtivaexerca
sua Fomp(ititividade deformaplena, eassim dar condigdes reais deaagriculturaaumentar
suainsercio no mercadeinternacional.
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